


ส านักงานคลังจังหวัดสระบุรี
กรมบัญชีกลาง

ยกเว้นการปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ ข้อ 55 (1) 
ในการลงลายมือชื่อ 
ก ากับเอกสาร         
หลักฐานการ            
เสนอราคา

(11 ก.ค. 2566)

กรรมกำรไม่ต้องลงลำยมือชื่อ

ก ำกับใบเสนอรำคำและ  

เอกสำรกำรเสนอรำคำ

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



ส านักงานคลังจังหวัดสระบุรี
กรมบัญชีกลาง

แนวทางปฏิบัติ
ในการจัดท า
TOR 

(20 มี.ค. 2566)

งำนซื้อ, งำนจ้ำง 

และงำนจ้ำงก่อสร้ำง

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์





มำตรำ 65

บรรลุ
วัตถุประสงค์

สินค้ำ/บริกำรทีด่ี
มคุีณภำพ

องค ประกอบที่ส  าคญั

ความเป็นมา

วตัถุประสงค 

คุณสมบตัิผูเ้สนอราคา

ขอบเขตของงาน/คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ
/แบบรูปรายการ (งานก่อสรา้ง)

ก าหนดเวลาส่งมอบพสัดุ

หลกัเกณฑ การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

วงเงิน งปม. /วงเงินที่ไดร้บัการจดัสรร

งวดงานและการจา่ยเงิน

ชัดเจน

ใช้-จ่ำย                
เทำ่ทีจ่ ำเป็น

ภำยใต้กรอบ
ของกฎหมำย

บริหำร            
ควำมเสี่ยง

คุ้มค่ำ         
โปร่งใส

ด่วนที่สุด ที่ กค (กนบ) 
0405.2/ว 410
(24 ต.ค. 2560)

- e-Bidding
- e-Market
- สอบรำคำ

มำตรำ 64

ข้อ 21

อตัราค่าปรบั

ระยะเวลารบัประกนัช ารุดบกพร่อง (ถา้มี)

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์

ว159 แนวทางท่ี 1

ว159 แนวทางท่ี 1



ข้อ 21  ในการจัดซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ขึ้นมาคณะหน่ึง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผิดชอบในการจัดท าร่างขอบเขต  
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย

ข้อ 103 ในการจ้างที่ปรึกษา ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึงหรือจะให้
เจ้าหน้ที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา รวมทั้งก าหนหลักเกณฑ์
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ

การจ้างที่ปรึกษา

ข้อ 139 ในงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการ
ขึ้นมาคณะหน่ึง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผิดชอบจัดท าร่างขอบเขตของ
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ

การจ้างออกแบบหรือควบคมุงานกอ่สร้าง

แนวทางการรา่งขอบเขตของงาน TOR ตามข้อ 21 , 103, 139





แนวทางปฏิบตัใินการก าหนดคณุสมบตัผิูย้ื่นขอ้เสนอ
ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 214 (18 พ.ค. 2563)

งำนจ้ำงก่อสร้ำง
และกำรก ำหนด
รำยกำรวัสดุ        
มำใช้ในกำร
ก่อสร้ำง

1. ประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ ใช้แบบเดิมที่คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด

2. คัดเลือก/เฉพำะเจำะจง ใช้แบบตำมข้อ 1 โดยอนุโลม

3. วงเงิน ≥ 1 ล้ำนบำท ให้ก ำหนดว่ำต้องเป็น นิติบุคคล

4. ห้ำมก ำหนดเงื่อนไข 3 เงื่อนไขส ำคัญ
1) เป็นนิติบุคคลที่มีผลประกอบกำรเป็นก ำไร
2) ต้องยื่นใบอนุญาตประกอบวิชาชพีวศิวมาแสดงขณะเข้าเสนอราคา
3) ต้องเป็นตัวแทนจ าหนา่ยและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายในครุภัณฑ์ประกอบฯ

5. จะก ำหนดผลงำนไดไ้มเ่กินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมำณฯ

6. วัสดุที่จะน ำมำใช้งำนหำกยังไม่ได้ก ำหนดมำตรฐำน แต่จ ำเป็นต้องระบุยี่ห้อต้องระบุไม่น้อยกว่ำ 3 ยี่ห้อ

งำนซื้อหรือ  
งำนจ้ำงที่ไม่ใช่
งำนก่อสร้ำง

1. ประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ ห้ำมก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของพัสดุทีจ่ะซื้อใกล้เคียง
กับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขำยรำยใดรำยหนึ่งโดยเฉพำะ

2. งำนซื้อ ห้ำมก ำหนดเจำะจงแหล่งประเทศผู้ผลิตหรือทวีป

3. กำรระบุตัวแทน ให้ก ำหนดว่ำ ต้องได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นตวัแทนจ ำหนำ่ยจำก
ผู้ผลิตหรือตัวแทนจ ำหน่ำยในประเทศไทย โดยให้ยื่นขณะเข้ำเสนอรำคำ

4. ส่วนประกอบ ห้ำมก ำหนดว่ำ ต้องเป็นตัวแทนจ ำหน่ำยฯ

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



ขอบเขตของงาน/คณุลกัษณะเฉพาะของพสัด/ุแบบรูปรายการ

งำนจ้ำง

งำนซื้อ

งำนก่อสร้ำง

ขอบเขตของงาน

คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ

แบบรูปรายการ

หา้ม ก าหนดใกลเ้คียงยีห่อ้ใดยีห่อ้หนึง่ หรือของผูข้ายรายใดรายหนึง่โดยเฉพาะ

เวน้แต่ มยีีห่อ้เดียว หรือตอ้งใชอ้ะไหล่ของยีห่อ้ใดใหร้ะบุยีห่อ้นัน้ได้

ระเบียบฯ ขอ้ 21: ในการซือ้หรอืจา้งท่ีมิใช่การจา้งก่อสรา้ง 
ใหห้น่วยงานของรฐัแต่งตัง้คณะกรรมการขึน้มาหนึ่งคณะ 
หรอืจะใหเ้จา้หนา้ท่ีหรอืบคุคลใดบคุคลหนึ่งรบัผิดชอบ               
ในการจดัท ารา่งขอบเขตของงานหรอืรายละเอียด   
คณุลกัษณะเฉพาะของพสัดท่ีุจะซือ้หรอืจา้ง รวมทัง้ 
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลือกขอ้เสนอดว้ย

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



“ห้ามกำหนด”

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



หลกัเกณฑ การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

เกณฑ์รำคำประกอบเกณฑ์คุณภำพกำรจัดงำนตัวอย่ำง

ก าหนดเวลาสง่มอบพสัดุ

ตัวอย่ำง

ก ำหนดเงื่อนไขกรอบระยะเวลำ/ก ำหนดกำร วัน เดือน ปี และเวลำ (ถ้ำมี) 

ก ำหนดเกณฑ์กำรพิจำรณำข้อเสนอ

ภำยใน 5 วัน นับถัดจำกวันลงนำมในสัญญำ

1. แผนกำรด ำเนินงำน 50 %

2. กิจกรรมภำยในงำน 30 %

3. ประสบกำรณ์ท ำงำน 20 %

1.1 ควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดงำน 30 %
1.2 ควำมคิดสร้ำงสรรค์ 20 %

2.1 น ำเสนอรูปแบบงำนและพิธกีำรในงำน 15 %
2.2 กำรจัดกิจกรรมสนับสนุน 15 %

3.1 จ ำนวนสัญญำของงำนลักษณะเดียวกัน 10 %
3.2 มูลค่ำวงเงินในสัญญำ 10 %

(เกณฑ์รำคำ หรือ เกณฑ์รำคำประกอบเกณฑ์อื่น)

ในกำรส่งมอบพัสดุ

ภำยใน 200 วัน นับถัดจำกวันลงนำมในสัญญำ

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์

(มาตรา 65, ข้อ 83)



เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน
Price performance 

ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 989 (29 ก.ย. 2564)

เกณฑ์คุณภาพ เกณฑ์ราคา
(≥ 70%) (ราคาต ่าสุด)

เกณฑ์คุณภาพ เกณฑ์ราคา
(ควรจะ > 50%) (ควรจะ < 50%)

ระเบียบข้อ 83 (2)

ระเบียบข้อ 83 (3)
Event

100%

100% 100%

1. แผนกำรด ำเนินงำน 50 %

2. กิจกรรมภำยในงำน 30 %

3. ประสบกำรณ์ท ำงำน 20 %

1.1 ควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดงำน 30 %
1.2 ควำมคิดสร้ำงสรรค์ 20 %

2.1 น ำเสนอรูปแบบงำนและพิธกีำรในงำน 15 %
2.2 กำรจัดกิจกรรมสนับสนุน 15 %

3.1 จ ำนวนสัญญำของงำนลักษณะเดียวกัน 10 %
3.2 มูลค่ำวงเงินในสัญญำ 10 %

เกณฑก์ำรพจิำรณำ ร้อยละ วิธีกำรประเมิน

แสดงขอ้มลูครอบคลมุ
สวยงาม ทนัสมยั โดดเดน่ 100

แสดงรูปแบบ ธีมงาน
เวที แสง ส ีและเสยีง 
ในรูปแบบ pdf.ไฟล์
และ PowerPoint

ใหส้วยงาม ทนัสมยั
โดดเดน่

แสดงขอ้มลูครอบคลมุ
สวยงาม ทนัสมยั ไมโ่ดดเด่น 80

แสดงขอ้มลูครอบคลมุ 50

ควำมคิดสร้ำงสรรค์

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์

(กค (กวจ)0405.4/2725 ลว.21 ม.ค. 2563)

แนวทางพิจารณาว่าเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจา้งหรือไม่

1. วิธีการซ้ือหรือจ้างเปล่ียนแปลงไปหรือไม่

2. เปล่ียนอ านาจการจัดซ้ือจัดจ้างหรือไม่

3. เหตุผลความจ าเป็น(ที่ไม่สามารถซื้อจ้างได้ในคร้ังเดียว)
วัตถุประสงค์ และหรือความคุ้มค่า



ส านักงานคลังจังหวัดสระบุรี
กรมบัญชีกลาง

แนวปฏิบัติในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้ยื่น
ข้อเสนอ ผลงาน และ
คุณลักษณะเฉพาะ         
ของพัสดุหรือ         
ยี่ห้อพัสดุ และ         
การพิจารณา             
คุณสมบัติ

(18 พ.ค. 2563) ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



ผู้ย่ืนข้อเสนอไม่รับรองส าเนาถูกต้องในหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล/
ห้างหุ้นส่วนบริษัท/ใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม (ภ.พ.20) หรือหนังสือรับรองผลงาน

ผู้ยื่นข้อเสนอไม่ติดอากรแสตมป์ ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา
หรือหนังสือเชิญชวน รวมถึงเอกสารอื่น ๆ

ผู้ยื่นข้อเสนอไม่มี/ไม่ยื่นในส่วนที่หน่วยงานไม่ได้ก าหนดเป็นเงื่อนไขเพ่ิมเติมไว้ใน
แบบเอกสารเชิญชวนที่คณะกรรมการก าหนด (ข้อ 3.1 ส่วนที่ 1 หรือ ข้อ 3.2 
ส่วนที่ 2 เท่านั้น)

ประกอบระเบียบ ข้อ 55 (2) วรรคสาม:
ผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบหรือแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่ก าหนด ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญ
และความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบเสยีเปรียบต่อรายอื่นหรือเป็น
การผิดพลาดเล็กน้อยให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์

ส านักงานคลังจังหวัดสระบุรี
กรมบัญชีกลาง

แนวปฏิบัติในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้ยื่น
ข้อเสนอ ผลงาน และ
คุณลักษณะเฉพาะ         
ของพัสดุหรือ         
ยี่ห้อพัสดุ และ         
การพิจารณา             
คุณสมบัติ

(18 พ.ค. 2563)

การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ย่ืน
ข้อเสนอท่ีไม่เปน็สาระส าคัญ

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



ส านักงานคลังจังหวัดสระบุรี
กรมบัญชีกลาง

แนวปฏิบัติในการก าหนด
คุณสมบัติของผู้ยื่น
ข้อเสนอ ผลงาน และ
คุณลักษณะเฉพาะ         
ของพัสดุหรือ         
ยี่ห้อพัสดุ และ         
การพิจารณา             
คุณสมบัติ

(18 พ.ค. 2563) ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์
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ส านักงานคลังจังหวัดสระบุรี
กรมบัญชีกลาง

ก าหนดแบบ     
แจ้งผลการจัดซื้อ
จัดจ้างฯ

(29 มี.ค. 2566)

แจ้งผล
ผู้เสนอราคา
ทุกราย
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แนวทางการบรหิารสญัญา

เหตสุดุวิสยั
ความผิดความบกพรอ่ง พฤติการณท่ี์คูส่ญัญาไมต่อ้งรบัผิด

ตามกฎกระทรวง

ของทางราชการ
- ส่งมอบพืน้ทีล่่ำช้ำ

- ส่ังให้ผู้รับจ้ำงหยุดงำน
(แก้ไขแบบ/แก้ไขสัญญำ)

- หนังสือแจ้งผู้รับจ้ำง
- หนังสือตอบรับ
- บันทกึควำมเหน็ผู้ควบคุมงำน (ถ้ำมี)
- รำยงำนคณะกรรมกำรตรวจรับ
- หนังสือของดหรือลดค่ำปรับ

เป็นเหตุทีไ่ม่อำจป้องกันได้ แม้จะระมัดระวัง
ตำมสมควรอันพงึคำดหมำยได้

(พิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยม์ำตรำ 8 )

- หนังสือขอเข้ำงำน/หยุดงำน/งดหรือลดค่ำปรับ
- หลักฐำนแสดงเหตุสุดวสัิย
- บันทกึควำมเหน็ผู้ควบคุมงำน (ถ้ำมี) - หนังสือขอเข้ำงำน/หยุดงำน/งดหรือลดค่ำปรับ

- บันทกึควำมเหน็ผู้ควบคุมงำน (ถ้ำมี)

งดเมื่อค่าปรับ = ระยะเวลาที่จะเอื้อให้

ลดเมื่อค่าปรับ > ระยะเวลาที่จะเอื้อให้

ขอหน่วยงานภายใน 15 วัน นับจากเหตุสิ้นสุดลง

แจ้งเรียกค่าปรับเม่ือค่าปรับเกินร้อยละ 10 ของวงเงิน งปม.

แจ้งสงวนสิทธิการปรับหลังส่งมอบ

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์



แนวทางการบรหิารสญัญา

เหตตุามท่ีกฎหมายก าหนด

เหตอุนัเช่ือไดว้า่ผูข้ายหรอืผูร้บัจา้งไมส่ามารถสง่มอบงาน

เหตอ่ืุนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัินีห้รอืในสญัญาหรอืขอ้ตกลง

เหตอ่ืุนตามระเบียบท่ีรฐัมนตรีก าหนด

“ว่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนด”

“วรรคหน่ึงเป็นผลจากผู้รับจ้าง”

แจ้งเตือน
ตอบและ

ค่าปรับ

ผ่อนปรน

“เช่น ค่าปรับจะเกิน 10% (ข้อ 183)”

ยอมจ่าย
ตามสมควร

(แผน)

หรอืท างานใหแ้ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด

แจ้งสิทธิ          

เรียกค่าปรับ

แจ้งสงวน 

สิทธิค่าปรับ
แจ้งค่าปรับ

“วรรคสองเป็นผลจากผู้ว่าจ้าง”

(ข
้อ
 1
8
1)

ประเด็นส ำคัญทำงกำรคลัง 2024 โดย ว่ำที่ ร.อ.ภวัต ปัน้บ ำรุงกิตน์

(จ่างช่วงไม่ขออนุญาต, ท าผิดเงื่อนไขตามสัญญา ฯลฯ)
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ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงมหาดไทย/กทม./เมืองพัทยาก าหนด

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
หน่วยงานของรัฐน้ันก าหนด
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