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ข้อเสนอแนะต่อการบูรณาการ 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในสาขาสาธารณสุข 

 
เบญจวรรณ  ธวัชสภุา  

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย  
 หลักการและเหตุผล 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ 
อย่างกว้างขวาง องค์การสหประชาชาติได้จัดท าพิธีสารและข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก รวมทั้งส่งเสริมการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศต่อการเปลี่ ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภาคสาธารณสุขเป็นสาขาหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้ง
อุบัติการณ์ภัยสุขภาพต่างๆ ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เช่น โรคติดต่อน าโดยแมลง โรคทางเดินอาหาร โรคจาก
ความร้อน การบาดเจ็บและเสียชีวิต จากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น ทั้งนี้ องค์การอนามัย
โลกได้ตระหนักถึงภัยสุขภาพที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเรียกร้องให้ประเทศสมาชิก
ด าเนินการแก้ปัญหาภัยสุขภาพดังกล่าว โดยเสนอแนะให้แต่ละประเทศจัดท าแผนการปรับตัวด้านสาธารณสุข
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเทศไทยได้ให้ความส าคัญเช่นกัน โดยกระทรวงสาธารณสุขได้
จัดท าร่างแผนการปรับตัวแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข พ.ศ. 2561-
2573 รวมทั้งปัจจุบัน เมื่อวันที่  18 เมษายน พ.ศ. 2562 รัฐบาลไทยได้บรรจุเรื่องภัยสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นประเดน็ยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ปัญหาภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้นจึงเป็นที่มาของ
ข้อเสนอต่อการพัฒนางาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์หาช่องทางการบูรณาการเรื่องการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เข้าสู่แผนงานสาธารณสุขในระดับต่างๆ  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุข มีกรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ กรมอนามัย และกรมควบคุมโรค โดยเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
จัดท าร่างแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข แต่ทั้งนี้ ยังมิได้บูรณาการ
กิจกรรมการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวด้านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
เด่นชัด ทั้งในระดับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของกระทรวงสาธารณสุข และแผนยุทธศาสตร์ของกรมอนามัย
และกรมควบคุมโรค ทั้งนี้ มีช่องทางในการบูรณาการการปรับตัวฯ ในหลายช่องทาง คือ การบูรณาการใน
แผนงานและโครงการ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ  โครงการ GREEN & CLEAN Hospital 
โครงการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการในพ้ืนที่เสี่ยง โครงการควบคุมป้องกันโรคติดต่อและ
ไม่ติดต่อ เป็นต้น ซึ่งโครงการเหล่านี้บรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านสาธารณสุข และเชื่อมโยงกับ
แผนยุทธศาสตร์สาธารณสุขจังหวัดอยู่แล้ว การบูรณาการการปรับตัวด้านสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์ของกรมอนามัย มีช่องทางได้ในหลายมิติโดยเฉพาะ โครงการ GREEN & 
CLEAN Hospital และโครงการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการในพ้ืนที่เสี่ยง ในส่วนกรม
ควบคุมโรคสามารถบูรณาการเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้านการควบคุมและป้องกันโรค รวมทั้งแผนเฉพาะ
ด้านอื่นๆ เช่น แผนงานระบาดวิทยา แผนงานโรคติดต่อ เป็นต้น 
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 บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 

1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ระบุปัญหาภัย
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลการวิเคราะห์พบว่าปัจจุบันทั้งแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์กรมอนามัย และกรมควบคุมโรค ยังมิได้บูรณาการ
ประเด็นดังกล่าวเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน จึงมีข้อเสนอให้
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย และกรมควบคุมโรค 
วิเคราะห์และจัดท าแผนงาน โครงการ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดที่บูรณาการประเด็นปัญหาภัยสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือสนองตอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ดังกล่าว ภายในปีงบประมาณ 2563 

2) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ระบุแนวทางด้านการพัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัว
ต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบ
สาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่ม
เสี่ยงที่มีความอ่อนไหวต่อปัจจัยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า การพัฒนา
ระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกันทั้งระบบ นอกจากนี้ยังระบุความจ าเป็นในการ
เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่
และอุบัติซ้ า และสร้างความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่างๆ เน้น
การพัฒนาระบบสาธารณสุขที่รับมือกับโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า ทั้งนี ้ประเด็นโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ าใน(ร่าง)
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุขยังไม่ชัดเจน ดังนั้น มีข้อเสนอกรม
อนามัย ควรปรับปรุงและเร่งรัดการจัดท าแผนการปรับตัวฯ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพ่ือ
ประกาศใช้ ภายในปีงบประมาณ 2563 ทั้งนี้เพราะแผนปรับตัวฯ ฉบับนี้ครอบคลุมการด าเนินงานในทุก
มิติและมีความสมบูรณ์เพ่ิมเติมจากประเด็นยุทธศาสตร์ระดับชาติดังกล่าว 

3) การบูรณาการเรื่องการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข ในกรณีที่กระทรวง
สาธารณสุขยังไม่สามารถด าเนินการจัดท าเป็นแผนงานเน้นหนักเฉพาะได้ แต่อย่างไรก็ดี ยังคงสามารถ
บูรณาการเข้าสู่แผนงานและโครงการที่มีอยู่แล้วได้ โดยการเพ่ิมกิจกรรมและตัวชี้วัดเพ่ิมเติมในแผนงาน
และโครงการในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านสาธารณสุข และแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของในระดับ
กระทรวงที่เชื่อมโยงสู่จังหวัด และแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของกรมอนามัย และ
กรมควบคุมโรค ภายในปีงบประมาณ 2563  
 

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย และกรมควบคุมโรค ร่วมกันพัฒนาแนวทางการบูรณา
การการปรับตัวด้านสุขภาพต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้าน
สาธารณสุข และแผนยุทธศาสตร์ของกรมอนามัย และกรมควบคุมโรค ซึ่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
สามารถใช้เป็นกรอบการด าเนินงานในการบูรณาการในระดับจังหวัดและท้องถิ่นต่อไป 

2) คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอ (พชอ.) ซ่ึงเป็นกลไกที่ส าคัญที่สามารถบูรณาการการปรับตัวด้าน
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ สามารถผลักดันกิจกรรม
การปรับตัวฯ ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะเป็นกิจกรรมเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานในระดับอ าเภอ โดยเฉพาะ
อ าเภอพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
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3) เกิดการบูรณาการการปรับตัวเข้าสู่โครงการ GREEN & CLEAN Hospital ซึ่งใช้โรงพยาบาลเป็นกลไกหลัก
ในการขับเคลื่อน และโครงการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการในพ้ืนที่เสี่ยง สนับสนุนให้จังหวัดและ
ท้องถิ่นมีศักยภาพในการพัฒนาระบบเฝ้าระวัง รวมทัง้จัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

4) เมื่อมีการบูรณาการการปรับตัวด้านสุขภาพต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับกระทรวง 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด รวมทั้งเขตสุขภาพจะมีการปรับปรุงตามไปด้วย นอกจากนี้ ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด เช่น กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย กลุ่มงานควบคุมโรค กลุ่มงาน
ระบาดวิทยา สามารถพัฒนาชุดกิจกรรมหรือด าเนินงานเรื่องการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้    
 

 ตัวช้ีวัดความส าเร็จ ภายในปีงบประมาณ 2563 

  แผนงานและโครงการในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านสาธารณสุข และแผนปฏิบัติงานประจ าปีของ
ของกรมอนามัย และกรมควบคุมโรค มีกิจกรรมและตัวชี้วัดที่บูรณาการเรื่องการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ที่เชื่อมโยงสู่ระดับจังหวัด น าไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ของแผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุขท่ีเป็นรูปธรรม      


