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 งแต่ปีพ.ศ. 2551 ประเทศไทยมีนโยบายพลงังานทดแทนท่ีมุ่งส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
ทางเลือกแทนการใชพ้ลงังานฟอสซิล และมีแนวโนม้โรงไฟฟ้าชีวมวลเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะโรงไฟฟ้าชีว
มวลขนาดเล็กท่ีก าลงัการผลิตต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์  งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการรับรู้ขอ้มูล
เก่ียวกับโรงไฟฟ้าและการเปล่ียนแปลงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยรอบ
โรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สว่างอารมณ์  จ.อุทยัธานี และโรงไฟฟ้า    ชีวมวล ต.เหนือเมือง อ.เมือง          
จ.ร้อยเอ็ด  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการ และเพื่อ
จดัท าขอ้เสนอต่อปัจจยัในการท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยืนในมิติดา้นการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน   การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นแบบภาคตดัขาวงด าเนินการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ในกลุ่ม
ประชาชนท่ีอาศยัโดยรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีความสมคัรใจจะให้ขอ้มูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ดว้ยแบบ
สัมภาษณ์ พื้นท่ีละ 60 ตวัอย่าง และกลุ่มผูน้ าชุมชนโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม       ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนมีการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลเพียงดา้นเดียวคือรับรู้ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน 
เม่ือโรงไฟฟ้าเปิดด าเนินการไปแลว้ประชาชนในทั้ง 2 พื้นท่ีมีการรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบเก่ียวกบั
ปัญหาฝุ่ นละออง เสียงดงัรบกวน คุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าสาธารณะ อาการตาแดง เคืองตา และพบว่าการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบัพิธีกรรมหรือเชิงสัญลกัษณ์เท่านั้น ขอ้เสนอปัจจยัท่ีท าให้
สถานประกอบการอยูร่่วมกบัโรงไฟฟ้าอยา่งย ัง่ยืนในมิติการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ความจริงใจ (Sincerely) ใน
การเปิดเผยข้อมูลลอย่างรอบด้าน การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยา่งเป็นรูปธรรม  กระบวนการมีส่วนร่วมครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Stakeholders) 
และการยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในระยะก่อนและระยะด าเนินโครงการ 
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                                    Abstract 
 Thailand's National Alternative Energy Policy gears towards domestically securing renewable 
energy resources in the aim to minimize domestic consumption of fossil fuel since 2008, particularly 
biomass technology. In recent years the number of biomass power plants has increased significantly, 
operational in widespread location across the country in particularly, very small biomass power plant 
which capacity less than 10 megawatt. The objectives of this qualitative study are to 1) identity vicinity 
community’s perception on environment and health dimension; 2) to study public participation both in 
construction and operation phase;3) to make a recommendation on factors affecting the sustainability of 
biomass power plant projects in public participation dimension. Data were collected from two 
communities with biomass power plants operational in close vicinity namely Bo Yang Sub-district, 
Sawang Arom District, Utaithani Province and Nuemueng Sub-district, Mueng District, Roi-et Province. 
The study has found that the community’s perception on biomass power plant is only the project benefit 
while the project drawback is limited. In the operation phrase, dust, noise, quality of water  and itchy eyes 
are the major environmental health changing. For the recommendations, there are 4 major factors that 
enhance the sustainability of biomass power plant operation as a public participation dimension which 
including first, sincerely in sharing project information and using two-way communication. Second, the 
public participation process should be set up over the lifespan of the project to both inform the public and 
obtain input from them. Third, the coverage of stakeholders in public participation process should be 
awared. Finally, the public participation level should be improved from tokenism to citizen power. 
Keywords : Biomass power plant, health, grievance  
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บทที ่1 บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

นโยบายพลงังานของรัฐบาลปัจจุบนัก าหนดทิศทางการพฒันาพลงังานของประเทศโดยให้มีการ
ส่งเสริมการผลิต การใช ้ตลอดจนการวจิยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกโดยตั้งเป้าหมาย
ใหส้ามารถทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ย ร้อยละ 25 ภายใน 10 ปี ทั้งน้ี ให้มีการพฒันาอุตสาหกรรม
อย่างครบวงจร  (แถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม 2554) พืชชีวมวลจึงเป็นแหล่งพลงังาน
ทางเลือกท่ีส าคญัของประเทศไทยเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมมีเศษวสัดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรหรือกากจากกระบวน การผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นจ านวนมาก กระทรวงพลงังานได้
จดัท าแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกร้อยละ 25  ภายใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564)              
ได้ก าหนดเป้าหมายเพิ่มการใช้พลงังานทดแทนเป็นร้อยละ 25 ของพลังงานท่ีใช้ภายในประเทศภายใน         
ปี  2564 โดยก าหนดเป้าหมายการใช้พลังงานชีวมวลในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ 3 ,630 เมกะวัตต ์                  
(กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2555) ดงันั้น “โรงไฟฟ้าชีวมวล” จึงกลายเป็นทิศทาง
พลงังานของประเทศ  

ด้วยนโยบายการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลของภาครัฐดังกล่าว ได้มีโรงไฟฟ้าชีวมวล          
ในประเทศไทยได้ด าเนินการผลิตและขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคและการไฟฟ้านครหลวงทั้งหมด 130 แห่ง (ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน, 2556) 
โดยโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีขนาดก าลังการผลิตมากกว่า 10 เมกะวตัต์ จะต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ก่อนการประกอบกิจการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 และก าหนดให้โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีก าลงัการผลิตตั้งแต่ 150 เมกะวตัต์ ตอ้งจดัท า
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
อยา่งรุนแรง (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) ในขณะท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีก าลงัการ
ผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์จดัเป็นโรงไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPPs)  ซ่ึงไม่เขา้
ข่ายท่ีตอ้งจดัท ารายงาน EIA นั้น คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานก าหนดให้ปฏิบติัตามประมวลหลกั
ปฏิบติั ( Code of Practice : COP) ส าหรับโรงไฟฟ้าก าลงัการผลิตต ่าวา่ 10 เมกะวตัต ์(เช้ือเพลิงชีวมวล)  โดย
มีการผลิตและขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านคร
หลวงจ านวน 103 แห่ง (ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน,2556) 

จากขอ้มูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบวา่ การประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีผา่นมาตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2551-2556 ส่งผลกระทบและเหตุเดือดร้อนร าคาญ เหตุร้องเรียนของชุมชนบริเวณรอบโครงการใน
หลายพื้นท่ีทัว่ทุกภาคของประเทศไทย (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2556) เน่ืองจากกระบวนการผลิตไฟฟ้า
จะตอ้งมีการเผาชีวมวลเป็นจ านวนมาก เพื่อน าพลงังานความร้อนท่ีไดม้าผลิตไอน ้ าเพื่อหมุนเคร่ืองก าเนิด



 

ไฟฟ้า ซ่ึงจะท าให้เกิดมลพิษอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ มลพิษท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีส าคญัได้แก่       
ฝุ่ นละออง (Particulate matter) ประกอบดว้ยฝุ่ นละอองขนาดใหญ่  ฝุ่ นละอองขนาด 10 ไมครอน (PM 10)    
ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) ท่ีเกิดจากการท าปฏิกิริยาของสารไนโตรเจนในพืชและออกซิเจนใน
อากาศในขณะท่ีเผา นอกจากน้ียงัมีก๊าซโอโซน (O3) จากการท าปฏิกิริยาต่อเน่ืองของออกไซด์ของ
ไนโตรเจนกบัสารมลพิษตวัอ่ืนในส่ิงแวดลอ้มโดยมีแสงแดดเป็นตวักระตุน้  ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) 
และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ท่ีไดจ้ากกระบวนการเผาไหม ้แมจ้ะมีไม่มากเม่ือเทียบกบัเช้ือเพลิง
ฟอสซิล เน่ืองจากพืชมีองค์ประกอบของสารซัลเฟอร์ในระดับต ่ากว่า นอกจากมลพิษทางอากาศแล้ว 
โรงไฟฟ้าชีวมวลอาจท าใหเ้กิดปัญหาการใชแ้ยง่ชิงน ้าในพื้นท่ีและมลพิษทางน ้ าได ้เน่ืองจากตอ้งมีการใชน้ ้ า
เป็นจ านวนมากในกระบวนการหล่อเยน็และการท างานของเคร่ืองจกัร รวมถึงกิจกรรมการขนวตัถุดิบเขา้
โรงไฟฟ้าอาจท าให้เกิดปัญหาเสียงดงั (ศูนยส่์งเสริมพลงังานชีวมวล, 2549) มลพิษและส่ิงคุกคามสุขภาพ
เหล่าน้ีท่ีอาจสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนโดยรอบบริเวณโรงไฟฟ้าได ้ซ่ึงเหตุ
ร้องเรียนส่วนใหญ่เกิดจากโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์ เช่นท่ี 
จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และจงัหวดับุรีรัมย์ เป็นตน้ และยงัมีกรณีตวัอย่างจงัหวดั
เชียงรายท่ีประชาชนได้ยื่นเร่ืองต่อศาลปกครองเชียงใหม่ ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากโรงไฟฟ้า     
ชีวมวลขนาดก าลงัการผลิตต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์ ท่ีท  าให้เกิดฝุ่ นและข้ีเถา้ฟุ้งกระจายออกมา จะเห็นไดว้่า
ปัญหาการร้องเรียนท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงอาจมาจากการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การจดัการรับฟัง
ความคิดเห็นของภาคประชาชนเพื่อให้เกิดการรับรู้ขอ้มูลรายละเอียดโครงการ ผลกระทบต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงรับฟังข้อห่วงกังวลของประชาชนเพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรการ
ป้องกนัอย่างเหมาะสม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการด าเนินนโยบายพลงังานทางเลือกกรณีโรงไฟฟ้าชีวมวลของ
ประเทศน าไปสู่ความย ัง่ยืนและไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ดังนั้ นจึงมีความจ าเป็นใน
การศึกษาปัจจยัในการใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1) เพื่อศึกษาการรับรู้ขอ้มูลโรงไฟฟ้า การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนท่ีอาศยัรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สวา่งอารมณ์ จ.อุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวลต.เหนือ
เมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอด็ 

2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการของ
โรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สวา่งอารมณ์ จ.อุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวลต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอด็ 
 3) เพื่อจดัท าขอ้เสนอปัจจยัในการให้สถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ในมิติดา้นการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 
1.3  ค ำถำมในกำรศึกษำ 

-ระยะก่อนด าเนินโครงการ 
 ประชาชนมีการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลหรือไม่ ผา่นช่องทางใด 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัใด 

-ภายหลงัจากโรงไฟฟ้าชีวมวลเปิดด าเนินการแลว้ 
 ประชาชนคิดวา่ผูป้ระกอบการไดด้ าเนินการอยา่งท่ีไดใ้หข้อ้มูลไวห้รือไม่อยา่งไร 
 ประชาชนมีการรับรู้ผลกระทบในมิติส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยา่งไรบา้ง 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัใด  

-ปัจจยัในการใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ในมิติการสร้างการมีส่วนร่วม 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื: กรณีโรงไฟฟ้าชีวมวล 
เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาแบบภาคตดัขวาง (Cross-sectional Descriptive Study) เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ย
วิธีการเชิงคุณภาพ  (Qualitative method) โดยการศึกษาในคร้ังน้ีคดัเลือกโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กมาก       
( Very Small Power Plant:VSPP ) ท่ีมีขนาดการผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์ ซ่ึงไดรั้บการอนุญาตประกอบ
กิจการจากส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานและอยู่ระหวา่งการผลิตและขายไฟฟ้า  จ  านวน 2 
แห่ง ดงัน้ี 

ขอบเขตดา้นพื้นท่ี : ท าการศึกษาประชาชนท่ีอาศยัใกลโ้รงไฟฟ้าชีวมวล 2 แห่ง คือ  
1) โรงไฟฟ้าชีวมวลซ่ึงตั้งอยู ่ณ ต าบลสวา่งอารมณ์ อ าเภอสวา่งอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี  
2) โรงไฟฟ้าชีวมวลซ่ึงตั้งอยู ่ณ ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็  
 



 

ขอบเขตดา้นระยะเวลา : ท าการศึกษาระหวา่งเดือนตุลาคม 2556 - กุมภาพนัธ์ 2557 
 

 ขอบเขตดา้นเน้ือหา : ท าการศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีท าให้โรงไฟฟ้าชีวมวล
ในพื้นท่ี ต าบลสวา่งอารมณ์ อ าเภอสวา่งอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี  และในพื้นท่ี  ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัร้อยเอด็อยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 
1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

-หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ในการอยูร่่วมกบัโรงไฟฟ้าอยา่งย ัง่ยนืได ้
-ชุมชนในพื้นท่ีศึกษาสามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ในการอยูร่่วมกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลอยา่งย ัง่ยนืได ้



 

1.6 กรอบแนวคิด 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group)
โดยใชแ้นวทางการสนทนา –ผูน้ า
ชุมชน (ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาอบต. 

เจา้หนา้ท่ีรพ.สต.) 

 

ขอ้เสนอ 

ปัจจยัท่ีท าใหส้ถานประกอบการ
อยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในมิติ
ดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

การส ารวจ (Survey) โดยใช้
แบบสอบถาม-ประชาชนโดยรอบท่ีมี

ความสมคัรใจให้ขอ้มูล 

 

 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการและ
ระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลต าบลบ่อยาง อ าเภอสวา่ง
อารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวลต าบลเหนือ
เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็อยูใ่นระดบัใด 

1.ประชาชนท่ีอาศยัรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลต าบลบ่อยาง อ าเภอ
สวา่งอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี และต าบลเหนือเมือง อ าเภอ
เมือง จงัหวดัร้อยเอด็รับรู้ขอ้มูลโรงไฟฟ้า และการเปล่ียนแปลง
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพหรือไม่ อยา่งไร 

3.จากการศึกษาใน 2 พ้ืนท่ี จะมีขอ้เสนอต่อการใหส้ถาน
ประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในมิติดา้นการสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชน ไดอ้ยา่งไร 

ค ำถำมกำรวจัิย 

 
 

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

(มิติดา้นสงัคม/การสร้างการมีส่วนร่วม) 
  
 

การมีส่วนร่วม 
  
 

การรับรู้/การมีส่วนร่วม 
  
 

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
- ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 

- ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์

- ดา้นคุณค่าคุณภาพชีวติ 

 
การมีส่วนร่วม 

  
 กำรวเิครำะห์ 

-วเิคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) 
-สถิติเชิงพรรณนา 

ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 

เคร่ืองมือ/กลุ่มศึกษำ 
 

 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

 

การส ารวจ (Survey) โดยใช้
แบบสอบถาม 

 

การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

 

การส ารวจ (Survey) โดยใช้
แบบสอบถาม 
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1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนในพื้นท่ี ต.สวา่งอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี  และพื้นท่ี  ต.เหนือเมือง จงัหวดั
ร้อยเอด็ 

สถำนประกอบกำร หมายถึง โรงไฟฟ้าท่ีชีมวลใน ต.สวา่งอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานีและ ต.เหนือเมือง 

จงัหวดัร้อยเอด็ 

 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.สว่างอารมณ์ 
จงัหวดัอุทยัธานี  และ ต.เหนือเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด  ตั้งแต่ระดบัการให้ขอ้มูลข่าวสาร จนถึงระดบัท่ีประชน
เป็นผูต้ดัสินใจ 

ควำมยัง่ยืน หมายถึง ความสามารถในสร้างการมีส่วนร่วมระหวา่งผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าชีวมวล 

ต.สว่างอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี  และ ต.เหนือเมือง จังหวดัร้อยเอ็ด เพื่อให้การด าเนินการของสถาน

ประกอบการและการด าเนินชีวติของคนในชุมชนอยา่งเป็นปกติสุข ตลอดอายกุารรับสัมปทานของโรงไฟฟ้า

ชีวมวล  
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บทที ่2 
ทฤษฏแีละงำนศึกษำทีเ่กีย่วข้อง 

2.1 ทฤษฏีการรับรู้ 
2.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
2.3 ทฤษฎีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
2.4 นโยบายและสถานการณ์โรงไฟฟ้าชีวมวลของประเทศไทย 
2.5 กระบวนการผลิตโรงไฟฟ้าชีวมวลของประเทศไทย 
2.6 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโรงไฟฟ้าชีวมวล 
2.7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1 ทฤษฏกีำรรับรู้ 
กำรรับรู้ คือ กระบวนการแปลหรือตีความต่อส่ิงเร้าข่าวสารท่ีผ่านอวยัวะรับสัมผสัทั้งหลาย ไดแ้ก่ 

ตา หู จมูก ล้ิน และกาย เขา้ไปยงัสมองในรูปของไฟฟ้าและเคมี สมองซ่ึงเป็นคลงัเก็บขอ้มูลมหาศาลก็จะ
ตีความส่ิงเร้าหรือข่าวสารนั้ นโดยอาศัยการเทียบเคียงกับข้อมูลท่ีเคยสะสมไว้ก่อน หรือท่ีเรียกว่า 
ประสบการณ์เดิม (มหาวทิยาลยัราชภฏักาฬสินธ์ุ, 2556) 
 กระบวนการรับรู้ข่าวสารของมนุษยแ์บ่งเป็น 2 ส่วน 
               1. กระบวนการรับสัมผสั (Sensation) 
               2. กระบวนการรับรู้ (Perception) 

 
กระบวนกำรรับสัมผสั (Sensation)  

      เป็นการรับข่าวสารในระยะแรกระหวา่ง อินทรียก์บัส่ิงเร้า โดยอวยัวะรับสัมผสั (Reception) เช่น 
อวยัวะในการมองเห็น (Vision) การฟัง (Audition) รับความรู้สึกทางผวิหนงั (Skin Senses) เป็นตน้ ใน
ระยะแรกน้ีแมว้า่ส่ิงเร้าจะยงัไม่ถูกตีความหรือใหค้วามหมายใด ๆ ก็ถือวา่กลไกการรับสัมผสั มีความส าคญั
มากในอนัท่ีจะส่งผลถึงการรับรู้ (Perception) และการเรียนรู้ (Learning) ต่อไป 

 
กระบวนกำรรับรู้ (Perception) 

         การรับรู้เป็นกระบวนการน าความรู้หรือขอ้มูล ข่าวสารเขา้สู่สมอง โดยผา่นอวยัวะสัมผสั (Sensory 
Organ) สมองจะเก็บรวบรวมและจดจ าส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้นไวเ้ป็นประสบการณ์ เพื่อเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ี
ท าใหเ้กิดมโนภาพหรือความคิดรวบยอด (Concept) และทศันคติ (Attitude) ในการเปรียบเทียบหรือถ่ายโยง
ความหมายกบัส่ิงเร้าใหม่ท่ีจะรับรู้ต่อ ๆ ไป ดงันั้นการรับรู้และการเรียนรู้จึงมีความเก่ียวขอ้งกนั ถา้ไม่มีการ
รับรู้ การเรียนรู้ยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้ 
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อวยัวะสัมผสั  (Sensory Organ) 
     มนุษยเ์รารับรู้จากการสัมผสัโดยอาศยัอวยัวะรับสัมผสั (Reception) ดงัน้ี 
             1. ตาใหค้วามรู้สึกจากการเห็น  
             2. หูใหค้วามรู้สึกจากการไดย้นิ 
             3. จมูกใหค้วามรู้สึกจากการไดก้ล่ิน 
             4. ล้ินใหค้วามรู้สึกจากการรู้รส  
             5. ผวิหนงัใหค้วามรู้สึกจากการสัมผสั  
 Huse and Bowditch (อา้งถึงใน วลีรัตน์ ใจสูงเนิน, 2551:33) ไดอ้ธิบายการรับรู้โดยใชท้ฤษฎีระบบ 
(System model) คือเม่ือบุคคลรับรู้ขอ้มูลผา่นประสาทสัมผสั การเห็น ไดย้ิน ชิม และดม จะน าขอ้มูลท่ีไดม้า
จดัระบบแปลมาเป็นส่ิงท่ีรับรู้แลว้ตอบสนองออกมาเป็นการกระท า หรือความนึกคิดดงัภาพท่ี 2-1   
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพที ่2-1 กระบวนกำรรับรู้ 
 

ปัจจัยทีก่ ำหนดกำรรับรู้  
Morgan ( อา้งถึงใน กนัยา สุวรรณแสง, 2532:132) กล่าววา่ส่ิงเร้าเดียวกนัอาจท าให้คนสองคนรับรู้

ต่างกนัได ้การท่ีมนุษยรั์บรู้ส่ิงต่างไดต้อ้งอาศยัปัจจยัหลายอย่าง ข้ึนกบัส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ในแต่ละ
บุคคล เช่น สภาพแวดลอ้ม ลกัษณะของส่ิงเร้า อวยัวะรับสัมผสั ความสนใจ ประสบการณ์ท่ีผา่นมา ซ่ึงการท่ี
บุคคลจะเลือกรับรู้ส่ิงเร้าอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนอยูก่บัอิทธิพลจากภายนอกและอิทธิผลภายใน ส าหรับอิทธิพล
ภายนอก ไดแ้ก่ ความเขม้ขน้ ขนาดส่ิงเร้า การท าซ ้ าๆ ส่ิงท่ีตรงกนัขา้ม การเคล่ือนไหว  ส่วนอิทธิพลภายใน 
ได้แก่ ความรู้เดิม ทศันคติ การจูงใจ และความคาดหวงั เป็นตน้ และส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้สามารถ
แบ่งเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 

 เห็น 
 ไดย้นิ 
 ไดก้ล่ิน 
 ชิมรส 
 สัมผสั 

ปัจจยัน าเขา้ 
(Input) 

ผลลพัธ์ 
(Effect) 

ผลกระทบ 
(Impacts) 

 การกระท า 
 ความนึกคิด 

ส่ิงเร้า การรับรู้ การตอบสนอง 

กระบวนการ 
(Process) 

การจดัระบบ 

การป้อนกลบั 



 

 

ส่ิงทีม่ีอทิธิพลต่อกำรรับรู้ 
1) ลกัษณะของผู้รับรู้   
ทั้งลักษณะภายนอกท่ีเป็นทางกายภาพ ได้แก่ ความสมบูรณ์ของอวยัวะสัมผสั  รวมถึงลกัษณะ

ภายในดา้นจิตวทิยา เช่น ความจ า อารมณ์ สติปัญญา การสังเกต เป็นตน้ ซ่ึงลว้นแต่เป็นผลจากการเรียนรู้เดิม 
การรับรู้จึงจดัเป็นส่ิงท่ีข้ึนกบัตวับุคคล นบัตั้งแต่การเลือกรับสัมผสัเฉพาะในส่ิงท่ีตอ้งการ และการเลือกแปล
ความใหเ้ขา้กบัตนเอง 

2) กระบวนกำรรับรู้  
เม่ือบุคคลไดรั้บสัมผสัส่ิงเร้าแลว้จะมีการแปลสัญลกัษณ์ โดยอาศยัประสบการณ์เดิมท่ีเคยเก่ียวขอ้ง

กบัส่ิงท่ีรับรู้ รวมทั้งอาศยัความตอ้งการหรือแรงขบั ภาวะของอารมณ์ เจตคติ อิทธิพลของสังคม ความ
ตอ้งการท่ีจะรับรู้ แรงจูงใจ การให้คุณค่า สติปัญญา การสังเกต และการคาดหวดั เป็นตวัช่วยในการแปล
สัญลกัษณ์ 

3) ลกัษณะของส่ิงเร้ำ  
ถือเป็นปัจจยัภายนอกท่ีท าให้บุคคลเกิดความสนใจท่ีจะรับรู้หรือแมแ้ต่การท าให้การรับรู้บิดเบือน

หรือคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง เช่น ระดบัความใกลชิ้ดกบัส่ิงเร้า ความคลา้ยคลึงกนัของส่ิงเร้า  ความ
ต่อเน่ืองกนัของส่ิงเร้า รวมถึงสภาพและพื้นฐานการรับรู้ 

ประเภทของกำรรับรู้ (กมลรัตน์ หลา้สุวงษ,์ 2528:228-239) 
 การรับรู้สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท  คือ  
 1) การรับรู้ทางอารมณ์ หมายถึง การรับรู้ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ เช่น รู้สึกดีใจ เสียใจ 
ต่ืนเตน้ รัก เกลียด เป็นตน้ 
 2) การรับรู้ลกัษณะของบุคคล ท่ีตอ้งอาศยัองคป์ระกอบของขอ้มูล 3 ส่วนมาประกอบกนัคือ 
  2.1) ลกัษณะทางกายภาพ เช่น รูปร่าง หนา้ตา ลกัษณะแขนขา สีผวิ เป็นตน้ 
  2.2) พฤติกรรม เช่น การพดูคุย การยิม้ การหวัเราะ การเดิน เป็นตน้ 
  2.3) ค  าบอกเล่า จากบุคคลรอบขา้ง 
 3) การรับรู้ภาพพจน์ของกลุ่ม หมายถึง มโนภาพ หรือมโนคติของส่ิงต่างๆตามท่ีบุคคลรับรู้เป็นภาพ
ท่ีอยูใ่นความคิด หรือจินตนาการของบุคคล และบุคคลสามารถบอกลกัษณะของภาพเหล่านั้น ให้ผูอ่ื้นทราบ
ไดด้ว้ย 
 4) การรับรู้ปรากฏการณ์ทางสังคม ซ่ึงจดัเป็นการติความส่ิงต่างๆหรือปรากฏการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมตามความเช่ือของตนเอง เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและใช้ในการอธิบายส่ิงต่างๆ ในการรับรู้ทางสังคม
ข้ึนกบัปัจจยั 2 ประการคือ  
  4.1) ระดบัการรับรู้ของแต่ละบุคคล ซ่ึงบุคคลย่อมมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
ความฉลาดแตกต่างกนัท าใหเ้กิดการตีความต่อส่ิงต่างๆแตกต่างกนั 



 

 

  4.2) การแลกเปล่ียนการรับรู้  สามารถเกิดข้ึนไดใ้นกรณีท่ีผูท่ี้มีระดบัความรู้แตกต่างกนัมี
โอกาสไดส้นทนากนัก็อาจมีการเปล่ียนแนวความคิดหรือการรับรู้ได ้
 นอกจากน้ีการรับรู้สามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎี KAP ท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบการรับรู้ 3 ส่วน
คือ ความรู้ (Knowledge) ทศันคติ (Attitude) และ การปฏิบติัตน (Practice) โดยเม่ือบุคคลไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจยอ่มน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทศันคติและน าไปสู่การปฏิบติัหรือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในท่ีสุด 
องค์ประกอบทั้ง 3 ส่วนน้ีมีความสัมพนัธ์กัน ซ่ึงทฤษฎีน้ีให้ความส าคญักับตวัทศันคติ ถ้าหากสามารถ
เปล่ียนแปลงทศันคติไดโ้ดยการใหค้วามรู้ ก็สามารถน าไปสู่การเปล่ียนแปลงการปฏิบติัตนของผูรั้บสาร 
 

2.2 ทฤษฎกีำรมส่ีวนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนถูกก าหนดในมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญ ปีพ.ศ. 2550 ซ่ึงก าหนดให ้
"บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคล
อ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั"  และนอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 และ
ปี 2560 ไดก้ล่าวถึงสิทธิของบุคคลและชุมชน โดยสรุป ดงัน้ี 1) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเขา้ถึง
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานรัฐ 2) มีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละไดรั้บแจง้
ผลการพิจารณาภายในเวลาอนัรวดเร็ว 3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชอบให้รับผิดเน่ืองจากการกระท า
หรือละเวน้การกระท าของหน่วยงานรัฐ 4) มีสิทธิได้รับขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากกิจกรรมท่ีอาจมี
ผลกระทบ 5) มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณา 6) มี
สิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรือ
อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 7) มีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐฯ  

นิยำมกำรมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลายความหมายและมีหลายรูปแบบ โดย Creighton  (อา้งถึงใน

จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ,2555) ไดนิ้ยามการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่  
“ Public participation is the process by which public concerns, needs, and values are incorporated 

into governmental and corporate decision-making. It is two-way communication and interaction, with the 
overall goal of better decisions that are supported by the public”  หรือ “ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
กระบวนการท่ีความกงัวล ความตอ้งการ และคุณค่าของประชาชนได้รับการบูรณาการในกระบวนการ
ตดัสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการส่ือสารแบบสองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการ
ตดัสินใจท่ีดีข้ึนและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน”  



 

 

องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา ไดก้ล่าววา่กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการท่ี
สร้างความผกูพนัโดยตรงกบัประชาชนในการตดัสินใจ และเห็นความส าคญักบัความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อมาประกอบการตดัสินใจ เป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองด าเนินการโดยหน่วยงานอนุมติัอนุญาตหรือ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ ตลอดระยะเวลาของโครงการ ทั้งการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั
โครงการและการรับฟังขอ้มูลจากประชาชน เป็นการเพิ่มโอกาสให้กลุ่มต่างๆทั้งในระดบัปัจเจกบุคคล   
กลุ่มผลประโยชน์ ชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อการด าเนินโครงการท่ีจะส่งผลกระทบกบัการ
ด าเนินชีวติ (U.S.EPA,2016) 

ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม วา่เป็นกระบวนการท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ การด าเนินการ และการติดตามตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้
เกิดการปรับปรุงการพฒันาโครงการ (Asian Development Bank,2012) 

นอกจากน้ี สถาบนัพระปกเกลา้ไดใ้ห้นิยาม การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึง
ความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ
การเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางออ้ม หรือการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพ
ทางสังคมในกลุ่มชุมชน  (สถาบนัพระปกเกลา้,2560)  

อรทยั ก๊กผล ได้ให้นิยามของการมีส่วนรวมของประชาชน ในบริบทการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตดัสินใจของทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
โดยส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท า และมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ (อรทยั ก๊กผล,2552) 

ส านักปลดันายกรัฐมนตรี ได้ให้นิยามการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซ่ึง
ประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหา
ทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆเก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั (ส านักงานปลดั
นายกรัฐมนตรี ,2552)  

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ให้นิยาม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า คือ “กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียน
ขอ้มูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆเก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็น
ท่ียอมรับร่วมกัน” (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,2549) หรือเป็น
กระบวนการท่ีน าเอาความห่วงกังวลของสาธารณสุข ความต้องการและค่านิยมผนวกเข้าไปกับการ
ด าเนินการตัดสินใจของรัฐ และได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ



 

 

ส่ิงแวดลอ้ม (Public participation in EIA) ว่าเป็นเป็นกิจกรรมท่ีจดัให้มีข้ึนในกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน ตลอดจน
หน่วยงานต่างๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการสามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอข้อมูล ข้อ
โตแ้ยง้ หรือขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

หลกักำรมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนจะตอ้งมี
ลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด (อรทยั ก๊กผล,2552)  ดงัน้ี  

1) การเกิดจิตส านึกของประชน และถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตนในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

2) การร่วมคิด คน้หาปัญหาของชุมชน การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  
3) การร่วมวางแผนด าเนินงาน ออกแบบกิจกรรม การแบ่งงาน การจดัหาและบริหารงบประมาณ 

4) การร่วมติดตามประเมินผล ตรวจสอบปัญหาอุปสรรคและร่วมกนัหาทางแกไ้ขปัญหา 

5) การร่วมรับผลประโยชน์ อาจอยูใ่นรูปของเงิน วตัถุ ส่ิงของ ความสุขสบาย ความพอใจในสภาพ
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน   
โดยอาศยัหลกัการมีส่วนร่วมดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมตอ้งเกิดจากความเตม็ใจและความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วม 

2. ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาคของทุกคนท่ีจะเขา้ร่วม 

3. ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพท่ีจะตดัสินใจ ไม่ถูกบงัคบั หรือขู่เขน็จากผูท่ี้เหนือกวา่ 
ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย ไดก้ าหนดหลกัการส าคญัของการมีส่วนร่วมไว ้6 ด้าน (Asian 

Development Bank,2012) ดงัน้ี 
1. ส่งเสริมใหเ้กิดความรับผดิชอบต่อสังคมและความโปร่งใส: เป็นการส่งเสริมให้มีการส่ือสาร การ

เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมของโครงการ และยกระดบัความส าคญัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
2. ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกระดบัของการตดัสินใจ: ทั้งการตดัสินใจในระดบันโยบายและ

ระดบัโครงการ ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
3. เป็นกระบวนการท่ีท าใหทุ้กคนสามารถเขา้ร่วม: ความเห็นของทุกคนมีค่าเท่าเทียมกนั โอกาสใน

การเขา้มามีส่วนร่วมเท่าเทียมกนั  
4. คุณค่าของแตกต่าง หลากหลาย:  การท่ีแต่ละคนมีประสบการณ์ ความเช่ือ ความรู้ ความสามารถท่ี

แตกต่างกนั ถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของสังคม 
5. การมีส่วนร่วมตอ้งเกิดจากความสมคัรใจ: ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเน่ืองจากเช่ือวา่ประเด็นขอ้

กงัวลหรือความเห็นนั้นมีความส าคญั ดงันั้นจึงไม่ควรมีการบีบบงัคบั 
6. ส่งเสริมใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียเกิดความคิดเห็นและหาทางออกดว้ยตนเอง 



 

 

ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดหลกัการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีผูบ้ริหารโครงการตอ้งยดึถือ ประกอบดว้ยหลกั 4 S คือ (ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม,2549) 

1. การเร่ิมตน้เร็ว (Starting Early) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่
ระยะแรก มีการให้ขอ้มูล กระตุน้ให้เกิดความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อนการตดัสินใจ 

2. ครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Stakeholders) หลกัการส าคญัของการมีส่วนร่วมอีกประการนึกคือ การ
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายไม่
วา่โดยตรงหรือโดยออ้มถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียควรมีโอการเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม แต่
กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงอาจถือวา่ตอ้งรับฟังขอ้มูลหรือปรึกษาหารือเป็นอนัดบัแรกๆ 

3. ความจริงใจ (Sincerely)  การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียดอ่อน และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจดักระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชน
ถือวา่เป็นมิติท่ีความส าคญัในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จหน่วยงานเจา้ของ
โครงการหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัตอ้งจดักระบวนการอยา่งจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสัตว ์ปราศจากอคติ 
และมีการส่ือสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลท่ีถูกต้องและเพียงพอ 
ตอบสนองต่อความสงสัยของผูมี้ส่วนได้เสีย รวมทั้งแจง้ความกา้วหน้าหรือการเปล่ียนแปลง
ของโครงการอยา่งต่อเน่ือง  

4. วิธีการท่ีเหมาะสม (Suitability) โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความ
หลากหลายและลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ีและของกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย ตลอดจนความ
แตกต่างด้านวฒันธรรม สังคม และค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือ
โครงการ ความสามารถและความพร้อม รวมทั้งขอ้จ ากดัของหน่วยงานท่ีรับผิดชองในการจดั
กระบวนการมีส่วนร่วม 
 

ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
Arnstein (อา้งถึงใน  Cornwall.A,2008) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมมีหลายระดบัและหลายรูปแบบ 

ระดบัและประเภทของการมีส่วนร่วมมีตั้งแต่ระดบัท่ีดีท่ีสุดถึงระดบัท่ีต ่าท่ีสุด  ระดบัการมีส่วนร่วมหรือ
เรียกอีกอย่างว่าบนัไดการมีส่วนร่วม ซ่ึงขั้นท่ีดีท่ีสุดหรือขั้นสูงสุดของบนัไดคือ การท่ีประชาชนเป็นผู ้
ก  าหนด พลงัของประชาชน จนถึงขั้นต ่าสุดคือการไม่มีส่วนร่วม ซ่ึงตอ้งมีการจดัการ รองลงมาคือการมี
ตวัแทนประชาชน  การให้ความร่วมมือ การให้ค  าปรึกษา และการมีส่วนร่วมระดับพิธีกรรมหรือเชิง
สัญลกัษณ์  ดงัแสดงในภาพท่ี 2-2 

 
 



 

 

 
 

                             

                        
ภำพที ่2-2 บันไดกำรมีส่วนร่วม 8 ขั้น (ดัดแปลงจำก Cornwall,2008 ) 

 
การมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 8 ระดับ บนัไดขั้นล่างสุดของการมีส่วนร่วมคือ บนัไดขั้นท่ี 1 การถูก

ควบคุม (Manipulation) และบนัไดขั้นท่ี 2 การรักษา/ใหค้วามช่วยเหลือ (Therapy) สองขั้นน้ีจดัอยูใ่นขั้นของ
การไม่มีส่วนร่วม วตัถุประสงค์ไม่ใช้เพื่อการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือการด าเนิน
โครงการแต่เพื่อสร้างใหเ้กิดพลงัในการศึกษาและการแกไ้ขปัญหา ยกตวัอยา่งการไม่มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
เช่น การท่ีมีกลุ่มคนรวยหรือชนชั้นท่ีมีการศึกษาตั้งกลุ่มข้ึนมาเป็นท่ีปรึกษาของชุมชน (Citizen Advisory 
Committees: CACs) และเสนอแผนงาน/โครงการให้คนในชุมชนลงลายมือช่ือ โดยท่ีประชาชนไม่มีการ
ซกัถามหรือรู้รายละเอียด ขอ้ดี-ขอ้เสียของแผนงาน/โครงการนั้นๆ  

บนัไดขั้นท่ี 3 การใหข้อ้มูล  (Informing)  
บนัไดขั้นท่ี 4 การรับฟังความเห็น (Consultation)  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บฟังขอ้มูล

และแสดงความคิดเห็น การให้ขอ้มูล  (Informing) เป็นการส่ือสารหรือให้ขอ้มูลทางเดียวจากหน่วยงานของ

การควบคุมโดยประชาชน 
(Citizen control) 

การมีตวัแทนประชาชน/มอบ
อ านาจ 
(Delegated power) 

การเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) 

การรับฟังความเห็น 
(Consultation) 

การใหข้อ้มูล (Information) 

การปรึกษาหารือ (Placation) 

การรักษา/ใหค้วามช่วยเหลือ  
(Therapy) 

การถูกควบคุม (Manipulation) 

ไม่มีส่วนร่วม  

(Non Participation) 

ระดบัพิธีกรรมหรือเชิง

สัญลกัษณ์ (Tokenism) 

 

ระดบัอ านาจพลเมือง 

 (Citizen Power) 
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รัฐ ไม่มีช่องทางในการสะทอ้นกลบัประชาชนยงัขาดพลงัในการต่อรองและความเห็นของประชาชนยงัไม่
ถูกน าไปสู่การให้ความส าคญัอย่างจริงจงั ประชาชนมกัจะไดรั้บทราบขอ้มูลในระยะทา้ยสุดของแผนงาน/
โครงการจึงมีโอกาสน้อยในการร่วมออกแบบหรือให้ความเห็นต่อผลประโยชน์ท่ีประชาชนพึงได้รับ 
ช่องทางท่ีส าคญัในการส่ือสารขั้นน้ีเช่น ข่าวในโทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์โปสเตอร์ แผน่พบั หรือแมแ้ต่
การประชุมสามารถเป็นการส่ือสารทางเดียวไดเ้ช่นกนั หากการประชุมนั้นไม่เปิดโอกาสให้ซกัถาม หรือเป็น
การให้ขอ้มูลแค่ผิวเผิน การรับฟังความเห็น (Consultation) ในขั้นน้ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง
ความคิดเห็น เช่น ผ่านช่องทางการส ารวจความคิดเห็นหรือทศันคติ การจดัประชุม การจดัรับฟังความ
คิดเห็น แต่ในขั้นน้ีอ านาจของประชาชนยงัถูกจ ากดัเน่ืองจากความคิดเห็นหรือขอ้ห่วงกงัวลของประชาชนยงั
ไม่ถูกน าไปพิจารณาหรือใหค้วามส าคญั   

บนัไดขั้นท่ี 5 การปรึกษาหารือ (Placation) ในขั้นน้ีประชาชนจะไดรั้บสิทธ์ิในการตดัสินใจ ความ
คิดเห็นของประชาชนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ  โดยเขา้ไปมีส่วนเป็นตวัแทนในคณะกรรมการต่างๆ แทนท่ี
จะมีเพียงแค่กลุ่มคนรวยหรือมีอาชีพท่ีไดรั้บการยอมรับเท่านั้น  

บนัไดขั้นท่ี 6 การเป็นหุน้ส่วน (Partnership) ขั้นน้ีประชาชนสามารถเจรจาต่อรองและสร้างเง่ือนไข
ขอ้แลกเปล่ียน ประชาชนรับรู้ขอ้มูลแผนงาน/โครงการ และมีความรับผิดชอบร่วมกนัภายใตโ้ครงสร้าง
คณะกรรมการต่างๆ เช่น ประชาชนมีการต่อรองวา่แผนงาน/โครงการต่างๆจะด าเนินการไดก้็ต่อเม่ือไดผ้า่น
การพิจารณาของตวัแทนชุมชน รวมทั้งความคิดเห็นหรือขอ้เสนอใดๆของประชาชนไดมี้การน าไปใช ้     

บนัไดขั้นท่ี 7 การมีตวัแทนประชาชน/มอบอ านาจ  (Delegated power)  
บนัไดขั้นท่ี 8 การมีอ านาจพลเมือง (Citizen control) ประชาชนสามารถเขา้ไปมีท่ีนัง่ในการออก

เสียงตดัสินใจ หรือมีพลงัในการจดัการอยา่งแทจ้ริง  การมีตวัแทนประชาชน/มอบอ านาจ (Delegated power)  
เป็นขั้นท่ีเสียงของประชาชนมีผลต่อการตดัสินใจของหน่วยงานท่ีมีอ านาจ ยกตวัอยา่งในเมือง New Haven 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงชุมชนไดรั้บงบประมาณ 117,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในการจดัท าแผนเมืองตน้แบบ 
(Model cities plan)  โดยตวัมีแทนประชาชนเขา้ไปเป็นกรรมการจ านวน 11 คน จากกรรมการทั้งหมด 21 
คน  และเงินจ านวนหน่ึงไดใ้ห้ชุมชนใช้ในการวา่จา้งนกัวางแผนและจา้งท่ีปรึกษาชุมชน ซ่ึงเป็นการสร้าง
ความเช่ือมัน่วา่เสียงของประชาชนไดรั้บความส าคญั (Arnstein, 1969)  

Connor ไดแ้บ่งระดบับนัไดการมีส่วนร่วมเป็น 7 ขั้น โดยดดัแปลงจากแนวคิดของ Arnstein ซ่ึงยงัมี
ขอ้จ ากัดในการอธิบายหลายด้าน เช่น พลงัอ านาจของประชาชนไม่ได้กระจายอย่างเท่าเทียมกนั ปัจจยั
บางอยา่งยงัถูกมองขา้ม อาทิ เช้ือชาติ ระบบการปกครองท่ีเป็นลกัษณะพ่อปกครองลูก กลุ่มชุมชนท่ีมีรายได้
นอ้ยยงัไม่มีโครงสร้างชุมชนท่ีเป็นระบบ จึงไม่ควรแยกเป็นชุมชนเมือง ชุมชนชนบท หรือชุมชนชานเมือง
แต่ควรแบ่งระหว่างชุมชนเมืองกับชุมชนสลัม ดังนั้น Connor จึงได้เสนอแนวคิดใหม่เพื่อให้สามารถ
ประยุกตใ์ชใ้นสถานการณ์ไดก้วา้งข้ึนเป็นบนัได 7 ขั้น ดงัภาพท่ี 2-3  แสดงถึงกรอบแนวคิดท่ีเป็นระบบใน
การป้องกนัแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนจากนโยบาย แผนงาน โครงการทั้งท่ีเป็นของรัฐและ



 

 

เอกชนท่ีจะมีข้ึนในชุมชนเมือง ชนบท และชานเมือง โดยสามารถอธิบายระดบัการมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดบัต ่า
ท่ีสูดถึงระดบัท่ีสูงท่ีสุดไดด้งัภาพท่ี 2-3 (Connor, 1988) 

 
 
 
 
 
                          
 
 
 
  
 
 
 
 
                ภำพที ่2-3 บันไดกำรมีส่วนร่วม 7 ขั้น (ดัดแปลงจำก Connor, 1988) 
 
กำรศึกษำ (Education) การใหข้อ้มูลแก่ชุมชนเป็นพื้นฐานของการด าเนินโครงการใดๆ เพื่อป้องกนั

ความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน การศึกษาในท่ีน้ีหมายถึงโครงการระยะยาวและลงทุนนอ้ย  โดยสามารถด าเนินการ
ผา่นระบบการศึกษาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั หวัใจส าคญัคือการให้ขอ้มูลอยา่งเพียงพอแก่ประชาชนก่อนจะด าเนิน
โครงการ ทั้งวตัถุประสงคข์องโครงการ กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึน ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และแผนการด าเนินงาน 
การท าฐานขอ้มูลท่ีดีสามารถอธิบายใหป้ระชนทัว่ไปเขา้ใจไดแ้ละเป็นท่ียอมรับ 

กำรให้ข้อมูลกลับ (Information feedback) การให้ขอ้มูลกลบัเป็นขั้นตอนถดัมาหากประชาชนไม่
เขา้ใจหรือไม่ยอมรับ โดยให้ขอ้มูลรายละเอียดโครงการ รวมถึงขอ้มูลความเห็นของประชาชนและขอ้เสนอ
ทางเลือกของประชาชน ผา่นช่องทางส่ือต่างๆ หวัใจส าคญัของขั้นตอนน้ีคือสามารถประเมินการรับรู้ ความ
คิดเห็นท่ีมีต่อโครงการ  เทคนิคท่ีน ามาใชไ้ดแ้ก่การจดัท าฐานขอ้มูลชุมชน โครงสร้างชุมชน และการส ารวจ 
เพื่อใหเ้ขา้ใจชุมชนมากข้ึน 

กำรให้ค ำปรึกษำ (Consultation) ขั้นตอนน้ีจะน ามาใช้เม่ือการให้ขอ้มูลไม่เพียงพอ การให้ขอ้มูล
ป้อนกลบัไม่ส าเร็จ รวมทั้งเกิดช่องวา่งระหว่างความรู้เก่ียวกบัโครงการ และการยอมรับโครงการมีมากข้ึน
การให้ค  าปรึกษาเป็นกระบวนการให้ค  าแนะน า เจา้ของโครงการอาจจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นดว้ยกบัความ

 การใหข้อ้มูลกลบั (Information feedback) 

 

การใหค้  าปรึกษา (Consultation) 

การวางแผนร่วมกนั (Joint planning) 

การไกล่เกล่ีย/สร้างสัมพนัธ์(Mediation) 

การฟ้องร้อง (Litigation) 

การมีมติร่วม/การป้องกนั (Resolution/Prevention) 
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ประชาชน (General Public) 

General public 

ผูน้ า (Leaders) 

 การศึกษา (Education) 



 

 

คิดเห็นของประชาชน แต่อยา่งนอ้ยก็จะทราบถึงประเด็นขอ้ห่วงกงัวล เทคนิคท่ีใชใ้นขั้นตอนน้ีไดแ้ก่ การจดั 
Open house การจดัประชุมวางแผน จดัทีมให้ค  าปรึกษา ในบางกรณีอาจใชร่้วมกนัหลายเทคนิคและหลาย
คร้ัง ผลท่ีได้จากขั้นตอนน้ีจะน าไปสู่บนัไดขั้นท่ี 7 การมีมติร่วมกนั แต่อาจมีบางประเด็นท่ีเป็นประเด็น
ความเห็นแยง้ตอ้งน าไปสู่ขั้นตอนการวางแผนร่วมกนั 

กำรวำงแผนร่วมกนั (Joint planning) ขั้นตอนน้ีตอ้งด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือหน่วยงานภาครัฐร่วมกนัหลายหน่วย  โดยใช้วิธีการท่ีเรียกว่า “One-Window”  การประชุมร่วมกนั
ระหว่างตวัแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อจดัท าแผน แลกเปล่ียนสถานการณ์ ข้อเสนอทางออกร่วมกัน       
โดยปกติในโครงการสาธารณส่วนใหญ่มกัใช้วิธีการใน 3 ระดบัคือ การให้ขอ้มูลป้อนกลบัแก่ประชาชน
ทัว่ไป  การให้ค  าปรึกษาแก่ผูน้ าชุมชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  และการวางแผนร่วมกนักบัผูท่ี้มีความ
ขดัแยง้ นอกจากน้ีการประเมินผลกระทบสะสมท่ีจะเกิดข้ึนยงัมีความจ าเป็น ไม่เช่นนั้นก็จะไม่สามารถ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

กำรไกล่เกลีย่/สร้ำงสัมพันธ์ (Mediation) ขั้นตอนน้ีเคยมีการน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยการสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัมากข้ึน โดยใชห้น่วยงานนอก
ท่ีมีความเป็นกลางมาสู่กระบวนการแกไ้ขความขดัแยง้ การไกล่เกล่ียมี 2 ประเภท คือ การใชผู้เ้ช่ียวชาญมา
ช่วยในการหาทางเลือกหรือทางออกท่ีเป็นไปได ้หรือการใช้ผูน้  าใชว้ิธีการเจรจาไกล่เกล่ียเพื่อน าไปสู่การ
ยอมรับและเขา้ใจร่วมกนั 

กำรฟ้องร้อง (Litigation) เป็นส่ิงท่ีท ากนัโดยทัว่ไปในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ แต่เป็นวธีิการท่ี
ใชเ้วลานาน และส้ินเปลืองงบประมาณ 

กำรมีมติร่วม/กำรป้องกัน (Resolution/Prevention) การป้องกนัสามารถท าไดส้ าเร็จในบนัไดขั้น
แรกคือการใหก้ารศึกษา การใหข้อ้มูล  ในบางกรณีการป้องกนัความขดัแยง้สามารถด าเนินการไดใ้นขั้นของ
การใหค้  าปรึกษา โดยสามารถเปล่ียนมุมมอง ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อบุคลากรหรือหน่วยงานภาครัฐได ้

การมีมติร่วมกนัในการยอมรับนโยบาย แผนงาน โครงการท่ีจะเกิดข้ึนนั้นไม่ไดห้มายความว่าทุก
ภาคส่วนใหก้ารสนบัสนุนนโยบาย แผนงาน โครงการ อยา่งเตม็ท่ี แต่หมายถึงการยอมรับทางเลือกท่ีร้ายแรง
น้อยท่ีสุด ซ่ึงหมายถึงเป็นทางเลือกท่ีเจา้ของโครงการตอ้งลงทุนเพิ่มมากข้ึนในการป้องกนัปัญหา โดยน า
หลกัความเท่าเทียม ความยุติธรรม (equity)มาใช้ ทุกภาคส่วนตอ้งเท่าเทียมกนัในแง่ของความเส่ียงหรือ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน หากไม่มีความเท่าเทียมแลว้ก็จะเกิดปัญหาภายหลงัจากด าเนินโครงการ 

ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต ่าสุดถึงสูงสุดสามารถอธิบายโดยเทียบกบับริบทของ
ประเทศไทยไดด้งัน้ี (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล  อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2560 ) 

1) ระดับกำรให้ข้อมูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสารระหวา่งผู ้
วางแผนโครงการกบั ประชาชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลง



 

 

ข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มา
เก่ียวขอ้งใด ๆ  

2) ระดับกำรเปิดรับควำมคิดเห็นจำกประชำชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่ระดบัแรก กล่าวคือ ผูว้างแผน
โครงการจะเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียของโครงการ
อยา่งชดัเจนมากข้ึน เช่น การจดัท าแบบสอบถามก่อนริเร่ิมโครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาส
ใหผู้ฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ เป็นตน้  

3) ระดับกำรปรึกษำหำรือ เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการและประชาชน 
เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ 
และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้  

4) ระดับกำรวำงแผนร่วมกัน เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนมีความ
รับผิดชอบร่วม กนัในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการโครงการ เหมาะท่ี
จะใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึง
เป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจา
เพื่อหาทางประนีประนอมกนั เป็นตน้  

5) ระดับกำรร่วมปฏิบัติ เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ 
เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้  

6) ระดับกำรควบคุมโดยประชำชน เป็นระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อแกปั้ญหา 
ขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะทอ้นถึงความตอ้งการของ
ประชาชนไดดี้เพียงใด ข้ึนอยูก่บัความชดัเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเก่ียว กบั
ขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งสมบูรณ์และทัว่ถึง เพียงใด 
 สมาคมนานาชาติดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ( International Association of Public 
Participation )  แบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้นตามหลกัการเดียวกบั Arnstein คือยิง่
สูงยิง่สะทอ้นอ านาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตดัสินใจมากข้ึน  ดงัแสดงในตาราง 2-1 
(อรทยั ก๊กผล,2552)   
 
 
 
 
 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


 

 

ตำรำงที ่2-1 บันไดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและตัวอย่ำงเทคนิคกำรมีส่วนร่วม  
(ดดัแปลงจาก สมาคมนานาชาติดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน :International Association of  Public 
Participation  หรือ IAP2  อา้งถึงใน อรทยั ก๊กผล , 2552)  
 
 
 

ข้ันให้ข้อมูลข่ำวสำร 

(Inform) 

ขั้นรับฟังควำม

คิดเห็น (Consult) 

ขั้นเข้ำมำมีบทบำท 

(Involve) 

ขั้นสร้ำงควำมร่วมมือ 

(Collaborate) 

ขั้นเสริมอ ำนำจ 

(Empower) 

เป้าหมาย : 

เพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารแก่

ประชาชนและ

เสริมสร้างความเขา้ใจ

ของประชาชนเก่ียวกบั

ประเด็นปัญหาทางเลือก

และการแกไ้ข 

เป้าหมาย : 

เพื่อไดรั้บขอ้มูลและ

ความคิดเห็นจาก

ประชาชนเก่ียวกบั

สภาพปัญหา 

ทางเลือกและแนว

ทางแกไ้ข 

เป้าหมาย : 

เพื่อร่วมท างานกบั

ประชาชนเพื่อ

สร้างความมัน่ใจ

กบัประชาชนวา่

ความคิดเห็นและ

ความตอ้งการของ

ประชาชนไดรั้บ

การพิจารณา 

เป้าหมาย : 

เพื่อเป็นหุน้ส่วนกบั

ประชาชนในทุก

ขั้นตอนของการ

ตดัสินใจ ตั้งแต่การ

ระบุปัญหา พฒันา

ทางเลือกและแนว

ทางแกไ้ข 

เป้าหมาย : 

เพื่อให้

ประชาชนเป็นผู ้

ตดัสินใจ 

ตวัอยา่ง : 

-การประชาสัมพนัธ์ 

-การจดัท ารายงาน

ผลงานประจ าปี 

-จดหมายข่าว 

ตวัอยา่ง : 

-การลงพื้นท่ีชุมชน

ของเทศบาล 

-การประเมินผลการ

ด าเนินงาน 

 

ตวัอยา่ง : 

ศูนยรั์บเร่ืองร้อง

ทุกขเ์ทศบาลโดย

ตวัแทนชุมชน 

 

ตวัอยา่ง : 

-คณะกรรมการร่วม

เอกชน-ทอ้งถ่ินดา้น

ภาษี 

-คณะกรรมการพฒันา 

 

ตวัอยา่ง : 

-การแกไ้ข

ความขดัแยง้

โดยประชาคม 

-สภาเมือง 

 

 
             

เพ่ิมระดบัหรือบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 



 

 

 จากตารางท่ี 2-1 บนัไดการมีส่วนร่วมมี 5 ระดบั  ดงัน้ี 
 1) การมีส่วนร่วมในระดบัการเสริมอ านาจใหป้ระชาชน เป็นระดบัท่ีสูงท่ีสุดของการให้บทบาทการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เป็นขั้นท่ีให้ประชาชนตดัสินใจดว้ยตวัเอง เช่น การลงประชามติหรือสภาเมือง 
เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการยินยอมของผูมี้อ านาจตดัสินใจในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของ
ประชาชนหรือชุมชน แต่ขั้นน้ีตอ้งให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ การเสริมสร้างทกัษะการ
วเิคราะห์ขอ้มูล การตดัสินใจท่ีมีคุณภาพ  
 2) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทประชาชนในระดับสูง  ทั้ ง
ประชาชนและผูมี้อ  านาจตดัสินใจจะท างานร่วมในในกระบวนการตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐ
และเอกชน คณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน  ผลการตัดสินใจร่วมกันน้ีจะน าไปสู่การเสริมสร้างความ
สมานฉนัทใ์นสังคม 
 3) การมีส่วนร่วมในระดบัการเขา้มามีบทบาท เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างาน
ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างผูมี้อ  านาจตัดสินใจกับ
ประชาชนอยา่งจริงจงัและมีจุดมุ่งหมายชดัเจน แต่อ านาจตดัสินใจสุดทา้ยยงัเป็นของผูมี้อ  านาจตดัสินใจ เช่น 
การประชุมเชิงปฏิบติัการ  การตั้งคณะท างานภาคประชาชน เป็นตน้ 
 4) การมีส่วนร่วมในระดบัรับฟังความคิดเห็น เป็นลกัษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันั้นประชาชนมีบทบาทในฐานะผูใ้ห้
ขอ้มูล การตดัสินใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี เช่น การส ารวจ
ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ  
 5) การมีส่วนร่วมในระดบัขอ้มูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในระดบั
ต ่าท่ีสุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก เพียงแค่รับทราบว่าเกิดอะไรข้ึนท่ีไหน  การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่
ประชาชนเป็นส่ิงส าคญัมากต่อการมีส่วนร่วมในทุกระดับ แต่ต้องไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารในลักษณะการ
ประชาสัมพนัธ์ โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจส าคญั คือ การให้ขอ้เท็จจริง ครอบคลุมและเพียงพอ 
เพื่อใหป้ระชาชนไดข้อ้เทจ็จริงและตดัสินใจแสดงความคิดเห็นอยา่งมีคุณภาพ 

องค์กรพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดบัเช่นเดียวกบั
สมาคมนานาชาติดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ 

1. ระดบัการให้ขอ้มูลแก่ประชาชน เป็นการช่วยให้ประชาชนเขา้ใจในรายละเอียดนโยบาย 
หรือโครงการ ทางเลือกต่างๆ  และการหาทางออก 

2. ระดบัการปรึกษาหารือ เพื่อใหไ้ดข้อ้คิดเห็นหรือทางเลือกต่อการตดัสินใจ 
3. ระดบัการเอาใจใส่หรือใหค้วามส าคญักบัขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน ซ่ึงถูกน ามาประกอบ

ในการตดัสินใจ 



 

 

4. ระดับการสร้างความร่วมมือกบัประชาชนในการพฒันาเกณฑ์ในการตดัสินใจ การหา
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

5. ระดบัการใหอ้ านาจแก่ประชาชน โดยอ านาจตดัสินใจอยูท่ี่ประชาชน (US.EPA,2016) 
 

ขั้นตอนกำรมีส่วนร่วม 
เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527) ไดแ้ยกแยะขั้นตอนท่ีประชาชนควรมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ 

1) การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติัตาม 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 
เทคนิคกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนสามารถใชเ้ทคนิคไดห้ลายวธีิการดงัน้ี  
1) การส ารวจความคิดเห็น  เช่น การสัมภาษณ์รายบุคคล การเปิดให้แสดงความคิดเห็น

ทางไปรษณีย์ ทางโทรศพัท์หรือโทรสาร ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผดิชอบโครงการ การสนทนากลุ่มยอ่ย 

2) การประชุมปรึกษาหารือ  เช่น  การประชาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ การ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การประชุมเชิงปฏิบติัการการประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่ม
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2554) 

องคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัท าแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมซ่ึง
แนะน าวิธีการคดัเลือกเทคนิคท่ีเหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้พิจารณาจาก
วตัถุประสงคข์องการใหข้อ้มูล จ  านวนประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ความตอ้งการการมีปฎิสัมพนัธ์กบัประชาชน
กลุ่มเป้าหมายรวมถึงขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลา แต่ละเทคนิคมีความเหมาะสมแตกต่างกนั ดงัน้ี  

เทคนิคส าหรับการใหข้อ้มูลโดยตรง 
1. การจดัประชุม (Public Meetings) จะมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัขนาดของห้องประชุม เหมาะ

ส าหรับชุมชนเล็กและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีความประสงคจ์ะเขา้ร่วมประชุม 
2.  การอธิบายสั้นๆ(Briefings) ออกแบบไวส้ าหรับกลุ่มคนขนาดเล็ก เหมาะส าหรับการ

สร้างทีม 



 

 

3. การโทรศพัท์ (Telephone Contacts) ออกแบบเพื่อการพูดคุยแบบตวัต่อตวั เหมาะ
ส าหรับทุกประเภทโครงการแต่ตอ้งใชก้ าลงัคนเยอะ 

เทคนิคการแลกเปล่ียนขอ้มูลส าหรับประชาชนท่ีอยูห่่างไกล 
1. การท าส่ือส่ิงพิมพ ์(Printed Information) เช่น จดหมายข่าว แผน่พบั สามารถใชไ้ดก้บั

ทุกกลุ่มเป้าหมายแต่ใชง้บประมาณสูง และมีขอ้จ ากบัหากกลุ่มเป้าหมายมีระดบัความรู้ 
(literacy)ท่ีต่างกนั 

2. เว็บไซต์ (Web sites)  ใช้ได้กบัทุกประเภทโครงการท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึง
อินเตอร์เน็ต แต่มีขอ้จ ากดัหากกลุ่มเป้าหมายมีระดบัความรู้ต่างกนั ควรปรับไปใช้
วธีิการส่ือทางเสียงหรือวดีีโอ 

3. คลงัขอ้มูล (Information repositories ) เช่น หอ้งสมุด หรือระบบออนไลน์ 
4. สายด่วน (Information hotlines) สามารถใชไ้ดก้บัทุกประเภทโครงการแต่มีขอ้จ ากดั

เก่ียวกบัสัญญาณโทรศพัท ์
5.  จุดใหข้อ้มูล (Information Kios) เหมาะส าหรับโครงการระดบัทอ้งถ่ิน 
6. การใชส่ื้อมวลชน (Press and media) เหมาะส าหรับโครงการขนาดใหญ่ และมีผูใ้ห้

ความสนใจจ านวนมาก (US.EPA,2016) 
เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งตามระดบัของการมีส่วนร่วม  3 กลุ่ม คือ 

ระดบัการใหข้อ้มูลหรือประชาสัมพนัธ์  ระดบัการรับฟังความ คิดเห็น และระดบัการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี และไดส้รุปเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมทั้งประโยชน์และ
ขอ้จ ากดัดงัตารางท่ี 2-2     

1.ระดบัการใหข้อ้มูลหรือประชาสัมพนัธ์  เช่น  
1.1 การออกเอกสารขอ้เท็จจริง (Fact Sheet)  เป็นการน าเสนอขอ้เทจ็จริงซ่ึงมีการจดัท าหรือ

ก าหนดไวแ้ลว้ 
1.2 จดหมายข่าว (Newsletter) เป็นการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารการด าเนินงานขอ้เทจ็จริง 

ขอ้คิดเห็น บทวิเคราะห์ เหตุการณ์ต่างๆในการด าเนินกิจกรรมขององคก์ร นิยมจดัท าเป็น
ระยะเวลาท่ีแน่นอน เช่น ทุกสัปดาห์ ทุก 15 วนั หรือทุกเดือน  

1.3 รายงานการศึกษา (Report Study) เป็นผลการศึกษาของคณะบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมาย เพื่อ
ศึกษาประเด็นใดประเด็นหน่ึงซ่ึงยงัไม่มีความแน่ชดั หรือเป็นท่ีถกเถียงถึงขอ้สรุปใน
ประเด็นนั้น ซ่ึงมกัน าไปสู่การจดัตั้งคณะท างานเพื่อศึกษาขอ้เทจ็จริงใหป้รากฏ แลว้
น าเสนอต่อประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง 

1.4 การจดัท าวีดิทศัน์ เป็นการจดัเก็บขอ้มูลเหตุการณ์ท่ีสามารถน ามาเป็นส่ือประกอบการ
เรียนรู้ ขอ้เทจ็จริง และการบรรยายสรุปเหตุการณ์ ผลการด าเนินงาน 



 

 

1.5 การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสาร (News Repositories) เป็นแหล่งใหบ้ริการขอ้มูลแก่ประชาชน 
โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมท่ีประสงคจ์ะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็น มกัจดัตั้งในท่ีชุมชนหรือสถานท่ีท่ีมีคนสัญจรไปมาบ่อยๆ 

1.6 ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือมวลชล เช่น การแถลงข่าว การใชส่ื้อวทิยกุระจายเสียง วทิยชุุมชน 
1.7 หอกระจายข่าว เป็นการกระจายขอ้มูลไดร้วดเร็วกวา้งขวาง  
1.8 ทศันศึกษาและการเยี่ยมชมโครงการ เป็นการช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจท่ีดี ตลอดจนการมี

ส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูล เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพมากรูปแบบหน่ึง เน่ืองจากเป็นการให้
ขอ้มูลโดยใชส้ถานท่ีจริง 

2. ระดบัการรับฟังความคิดเห็น 
2.1 เทคนิคการสัมภาษณ์ ( Interview)  คือ การพดูคุยกนัรายบุคคลโยมีแนวค าถามไวล่้วงหนา้

อยา่งมีจุดหมายเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล หรือการพดูคุยกนัตามธรรมชาติ และบนัทึกระหวา่งการ
สัมภาษณ์หรือบนัทึกภายหลงัอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล ความเป็นจริง ความคิดเห็น
ในเร่ืองใด อยา่งลึกซ่ึงและตรงกบัความเป็นจริงของสถานการณ์ 

2.2 การสนทนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) คือ กระบวนการแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็นของผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งตั้งแต่ 6-12 คน ในเร่ืองท่ีกลุ่มใหค้วามสนใจ โดยมีการเตรียมค าถาม
ประเด็นต่างๆ  ซ่ึงสมาชิกในกลุ่มสามารถใหค้วามรู้สึกและความคิดเห็นต่อนโยบาย 
แผนงาน กิจกรรม และโครงการต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง ลึกซ้ึง และละเอียดท่ีสุด ดว้ย
บรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง 

2.3 การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์
2.4 เป็นเคร่ืองมือในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ยเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์และ

อินเตอร์เน็ต โดยประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการหรือกิจกรรมท่ี
ประสงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นมายงัหน่วยงาน บุคคลหรือองคก์รอ่ืนท่ี
ประสงคไ์ดรั้บความคิดเห็นจากประชาชนได ้  อาจจดัใหเ้ป็นเคร่ืองมือรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนแบบทางเดียวหรือแบบสองทางก็ได ้ ทั้งน้ีข้ึนกบันโยบายของหน่วยงาน 
บุคคลหรือองคก์รอ่ืนท่ีประสงคไ์ดรั้บความคิดเห็นของประชาชน 

2.5 การส ารวจความคิดเห็น เป็นการส ารวจความคิดเห็นทัว่ไปหรือเจาะจงประเด็น โดยใช้
แบบสอบถาม (การพบปะหรือส่งไปรษณีย)์ ดว้ยการเขียนตอหรือการถามตอบดว้ยปาก
เปล่า (ทั้งพบปะตวัต่อตวัและทางโทรศพัท)์ 

3.ระดบัแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
3.1 เวทีสาธารณะ (Public Forum) เป็นการประชุมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล

ระหวา่งเจา้ของโครงการกบัประชาชน การประชุมเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมประชมให้



 

 

ขอ้คิดเห็นเสนอแนะ รวมทั้งการซกัถามเพื่อทราบรายละเอียด นอกจากไขขอ้ขอ้งใจ
แลว้ ขอ้มูลจากการประชุมจะถูกน าไปปรับปรุงโครงการใหมี้ความเหมาะสม 

3.2 การพบปะแบบไม่เป็นทางการ (Open House) เป็นการส่ือสารสองทาง การพบปะแบบ
ไม่เป็นทางการน้ีอนุญาตใหป้ระชาชนเขา้ไปในหน่วยงาน ในเวลาท่ีตนสะดวกเพื่อ
พดูคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัเจา้หนา้ทางเทคนิคและเจา้หนา้ท่ีมวลชนสัมพนัธ์ 
ประชาสัมพนัธ์ ไดโ้ดยตรงตามช่วงเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้

3.3 การประชุมเชิงปฏิบติัการ ( Workshop) เป็นการส่ือสารสองทาง มีการก าหนดเป้าหมาย
ของการประชุมท่ีแน่นอน มีวตัถุประสงคเ์ฉพาะและตอ้งการค าตอบท่ีชดัเจน ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมจะมีปฎิสัมพนัธ์สูง มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็น เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุป หรือ
ขอ้ตกลงร่วมกนั แลว้ทุกคนควรยอมรับผลท่ีไดน้ั้น เพื่อเป็นแนวปฏิบติัต่อไป 

3.4 คณะท่ีปรึกษา (Advisory Group) คือ เทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีมุ่งน าตวัแทนกลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ทั้งภายในและภายนอกองคก์รมาท างานร่วมกนัในรูป
ของคณะกรรมการ เพื่อใหค้  าปรึกษาท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงานของผูมี้อ านาจตดัสินใจ 
ทั้งในระดบัแผนงาน โครงการหรือสถานการณ์ปัญหาต่างๆโดยทัว่ไป คณะท่ีปรึกษา
เป็นเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีมุ่งจดัตั้งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
โครงสร้างการบริหารของหน่วยงาน ถือเป็นขั้นตอนส าคญัในการขอขอ้คิดเห็นจาก
คณะท่ีปรึกษาก่อนการจดัท า ด าเนินการหรือขออนุมติัการด าเนินงาน ในขณะท่ีเทคนิค
การมีส่วนร่วมประเภทอ่ืนมกัมีลกัษณะเป็นการจดักิจกรรมเป็นคร้ังคราวไป โดยมี
ก าหนดเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดอยา่งชดัเจน (อรทยั ก๊กผล ,2552) 
 

ในการจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัการแลกเปล่ียนความคิดเห็นนั้น องคป์ระกอบหลกั
ส าคญัเพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ท่ีมีความหมายอยา่งแทจ้ริง (meaningful participation) มีดงัน้ี  
1. การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของโครงการอยา่งครบถว้นทั้งประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากโครงการและดา้น

ผลกระทบทางลบใหแ้ก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียและสาธารณชนทัว่ไป อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย (ส านกังาน
ปลดันายกรัฐมนตรี,2548) 
1.1. เหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
1.2. สาระส าคญัของโครงการ 
1.3. ผูด้  าเนินการ 
1.4. สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 
1.5. ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
1.6. ผลผลิตกและผลลพัธ์ของโครงการ ผลประโยชน์ดา้นบวกท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละกลุ่มจะไดรั้บ 



 

 

1.7. ผลกระทบดา้นลบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน ท่ีอยูอ่าศยั หรือประกอบอาชีพอยูใ่นสถานท่ีท่ีจะ
ด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง และประชาชนทัว่ไปร่วมทั้งมาตรการป้องกนัแกไ้ขหรือเยยีวยา
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว 

1.8. ประมาณการค่าใชจ่้าย ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูด้  าเนินโครงการของรัฐเองใหร้ะบุท่ีมา
ของเงินท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินโครงการดว้ย 

2. ช่วงเวลาการเปิดเผยขอ้มูล ตอ้งใหแ้น่วา่ประชาชนไดรั้บขอ้มูลล่วงหนา้เป็นระยะเวลานานพอท่ีจะเขา้ใจ
เน้ือหา ตั้งค  าถามและใหข้อ้เสนอแนะต่อโครงการได ้

3. ขีดความสามารถของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการท่ีจะเขา้ใจโครงการ และสามารถช้ีแจงขอ้ห่วงกงัวลและ
ขอ้คิดเห็นไดอ้ยา่งมีอิสระปราศจากความกลวัเกรงหรือการบงัคบั ขอ้มูลดา้นเทคนิคควรมีการกลัน่กรอง 
แยกยอ่ย แปลเป็นภาษาถ่ินเพื่อใหเ้ขา้ใจง่าย โดยเฉพาะหากผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นชุมชนดงัเดิมหรือชน
เผา่ 

4. ความโปร่งใสและกลไกการป้อนขอ้มูลกลบัสู่ชุมชนและโครงการ มีหลายกรณีท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วม
แสดงความคิดเห็น แต่หลงัจากนั้นมกัไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเพิ่มเติมวา่ส่ิงท่ีไดเ้สนอไปนั้นทางโครงการ
ไดน้ ามาพิจารณาเป็นส่วนประกอบในการปรับโครงการอยา่งไรบา้ง การไม่ไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบั
ก่อใหเ้กิดความระแวง ไม่ให้ความร่วมมือในการหารือ ดงันั้นควรประกาศใหป้ระชาชนรับทราบถึง
ระบบการรับฟังความคิดเห็นและกลไกการแกไ้ขปัญหาของทางโครงการ  (ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม,2549) 

นอกจากน้ีส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดร้ะบุวา่ในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
โครงการเพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นนั้น  เน้ือหาหรือแนว
ทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งประกอบดว้ย (ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2558) 

1. บทน า: กล่าวถึงท่ีกล่าวถึงท่ีมา วตัถุประสงคข์องโครงการ เหตุผลความจ าเป็นในการด าเนิน
โครงการ วตัถุประสงคก์ารจดัท ารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวธีิการศึกษา 

2. ท่ีตั้งโครงการ : โดยมีภาพและแผนท่ีตั้งโครงการ รวมทั้งแผนท่ีแสดงองคป์ระกอบทาง
ส่ิงแวดลอ้มในบริเวณท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ 

3. รายละเอียดโครงการ : ให้มีรายละเอียดท่ีสามารถแสดงภาพรวมไดช้ดัเจน ไดแ้ก่ ประเภท 
ขนาดท่ีตั้งโครงการ วธีิการด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมประกอบของโครงการ เป็นตน้ 

4. สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั : ใหแ้สดงรายละเอียดทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ชีวภาพ 
คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์ และคุณค่าคุณภาพชีวติ ตลอดจนสภาพปัญหาปัจจุบนั
บริเวณพื้นท่ีโครงการ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยรอบโครงการ ตลอดจนบริเวณท่ีอาจไดรั้บ
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 



 

 

5. การประเมินทางเลือกในการด าเนินการและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ ทั้งผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ เช่น น ้ าใตดิ้น น ้ าผิวดิน อากาศ เสียง เป็นตน้ ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ทางชีวภาพ เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า สัตวน์ ้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นตน้ ผลกระทบต่อ
คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์เช่น น ้าด่ืม น ้าใช ้การขนส่งไฟฟ้า พลงังาน การเกษตรกรรม 
เป็นตน้ ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต เช่น เศรษฐกิจ สังคม การสาธารณสุข ความสัมพนัธ์ใน
ชุมชน เป็นต้น ผลกระทบต่อสุขภาพ  เป็นต้น ดังสรุปรายละเอียดในภาพท่ี 2-4 รวมทั้ ง  
มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  โดยจะตอ้งด าเนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงในการ
ประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขชนอย่างรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะตอ้งมีการศึกษาครอบคุลมปัจจยัก าหนดสุขภาพ ดงัน้ี 

1) การเปล่ียนแปลงสภาพและการใชท้รัพยากรธรรมชาติ  เช่น ทรัพยากรดิน ทรัพยากร
น ้า เป็นตน้ 

2) การผลิต การขนส่ง และการจดัเก็บวตัถุอนัตราย 
3) การก าเนิดและการปล่อยของเสียและส่ิงคุกคามสุขภาพ 
4) การรับสัมผสัต่อมลพิษและส่ิงคุกคามสุขภาพ เช่น การหายใจ การรับสัมผสัทาง

ผวิหนงั เป็นตน้ 
5) การเปล่ียนแปลงผลกระทบต่ออาชีพ การจา้งงาน และสภาพการท างานในทอ้งถ่ิน ทั้ง

ทางบวกและทางลบ 
6) การเปล่ียนแปลงผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของประชาชนและชุมชน เช่น ความ

ขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการหรือกิจการ 
7) การเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัหรือเป็นมรดกทางศิลปะ วฒันธรรม  เช่น 

ศาสนสถาน โบราณสถานส าคญั 
8) ผลกระทบท่ีเฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเป็นพิเศษต่อประชาชน กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนท่ีมีความเปราะบาง เช่น เด็ก ผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
9) ทรัพยากรและความพร้อมของภาคสาธารณสุข ทั้งในแง่การส่งเสริม การป้องกนั และ

การรักษา และการฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชน  รวมถึงความพร้อมของขอ้มูลสถานะ
สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีก่อนมีการด าเนินการ 

 
 



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ภำพที ่2-4  ประเด็นข้อมูลในรำยงำนกำรวเิครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 (ดัดแปลงจำก ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม,2552) 

 
ตำรำงที ่2-2  สรุปเทคนิคกำรมีส่วนร่วมของประชำชนรวมทั้งประโยชน์และข้อจ ำกดั 

เทคนิคกำรมีส่วนร่วม ประโยชน์ ข้อจ ำกดั 

ระดับแลกเปลีย่นควำมคิดเห็น   

1.เวทสีำธำรณะ  ยดืหยุน่และเปิดกวา้งส าหรับทุกคน 
 เปิดโอกาสใหซ้กัถามโตต้อบ 
 มีเจา้หนา้ท่ีประจ าโตะ๊ขอ้มูลเพื่อให้

และรับขอ้มูลเพิ่มเติม 
 

 ถา้ในพื้นท่ีโครงการมีความขดัแยง้ เวที
น้ีอาจท าให้เกิดความขดัแยง้เพิ่มข้ึน 

 ตอ้งค านึงถึงวนั เวลา สถานท่ี ตอ้ง
สัมพนัธ์กบัดา้นอาชีพ ศาสนา 
วฒันธรรม 
 

2. กำรพบปะแบบไม่เป็น

ทำงกำร 

 ช่วยสร้างความไวว้างใจและสาย
สัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเพราะไม่เป็น
ทางการ 

 รู้สึกผอ่นคลายและติดต่อส่ือสารได้
สะดวกและง่ายยิง่ข้ึน 

 ตอ้งใชเ้วลาท่ียาวนานในการวางแผน
และการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี 

 ประชาชนเขา้ร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม
ทางกายภาพ 

ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม
ทางชีวภาพ 

คุณค่าการใชป้ระโยชน์
ของมนุษย ์

คุณค่าคุณภาพชีวติ 

 ภูมิสณัฐาน 

 ดิน 

 ธรณีวทิยา 

 ทรัพยากร 

 น ้าผิวดิน/น ้ าใต้
ดิน 

 น ้าทะเล 

 อากาศ 

 เสียง 

 

 สตัว/์พืช 

 ส่ิงมีชีวติหายาก 

 ป่าไม ้

 สตัวป่์า 

 สตัวน์ ้ า 

 ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 น ้าด่ืม/น ้ าใช ้

 การขนส่ง 

 ไฟฟ้าและพลงังาน 

 การควบคุมน ้ าท่วม 

 การระบายน ้ า 

 การเกษตรกรรม 

 การอุตสาหกรรม 

 เหมืองแร่ 

 สนัทนาการ 

 เศรษฐกิจ 

 สงัคม 

 ประวติัศาสตร์ 

 สุนทรีภาพ 

 การสาธารณสุข 

 อาชีวอนามยั 

 วฒันธรรม 

 ความสมัพนัธ์ใน
ชุมชน 

 คุณภาพระชากร 



 

 

เทคนิคกำรมีส่วนร่วม ประโยชน์ ข้อจ ำกดั 

  
3. กำรจัดกจิกรรมกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชนแก่ชุมชน 

 มีความใกลชิ้ดและทราบปัญหาท่ี
แทจ้ริง 

 สามารถด าเนินกิจกรรยอ่ยให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ได ้

 ใชเ้วลาและบุคคลจ านวนมาก 
 มีความยากในการส่ือสารต่อชุนให้

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

4. กำรประชุมเชิงปฎบิัติกำร  เลือกกลุ่มเฉพาะท่ีสนใจและท่ี
เก่ียวขอ้งไดดี้ 

 ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัสูง 
มีปฎิสัมพนัธ์กนัตลอดเวลา 

 ใชจ้ดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
 ใชท้บทวนแผนหรือการพฒันา

แผนการปฎิบติังาน 

 กระจายขอ้มูลไม่ค่อยดี 
 จดัเวลาท่ีเหมาะสมไดย้าก 
 ค่าใชจ่้ายสูง 
 ใชเ้วลาเตรียมการมาก 
 ผูน้ าการประชุมตอ้งช านาญ 
 ขอ้มูลอาจเบ่ียงเบนตามผูน้ าการประชุม 

5. คณะทีป่รึกษำ  สร้างกลไกการมีส่วนร่วมจาก
ตวัแทนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่ง
ต่อเน่ือง 

 เกิดมุมมอง ประสบการณ์และความ
เช่ียวชาญรอบดา้นส าหรับสมาชิก
ในคณะท่ีปรึกษา 

 สมาชิกในคณะท่ีปรึกษาช่วยเป็น
กระบอกเสียงในการ
ประชาสัมพนัธ์ โดยอตัโนมติั 

 การประชุมไม่สามารถท าไดบ้่อยคร้ัง 
เพราะนดัหมายยาก 

 มกัตั้งอยูใ่นความสนใจส่วนบุคคลหรือ
หน่วยงานท่ีตนสังกดั ท าใหข้าด
เป้าหมายร่วมกนัได ้

ระดับกำรรับฟังควำมคิดเห็น    

1.กำรสัมภำษณ์รำยบุคคล  ไดส้ังเกตปฎิกิริยาต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เก็บขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์อกัษรได้

กรณีผูใ้หส้ัมภาษณ์อ่านไม่ออก
เขียนไม่ได ้

 เป็นการพดูคุยตวัต่อตวั ให้
รายละเอียดท่ีลึกซ่ึงกวา่  

 ค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง ใชเ้วลาและ
จ านวนผูใ้หส้ัมภาษณ์ในปริมาณท่ี
เหมาะสม 

 ผูส้ัมภาษณ์ควรฝึกฝนมาก่อน 
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2. กำรสนทนำกลุ่มย่อย  ค่าใชจ่้ายนอ้ย ท าง่าย 
 เร่ืองอ่อนไหวหรือเร่ืองท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดเหตุขดัแยง้จะใชไ้ดดี้ 
 มีความยดืหยุน่ในการคน้หา

ประเด็นหรือขอ้มูล 
 คนเขา้ร่วมเท่าเทียมกนัช่วยลด

ความกลวัเกรง 

 ควรเลือกผูด้  าเนินการสนทนาท่ีมีบุคลิก
เชิญชวนใหค้นพดู 

 ขอ้มูลจะประมวลและวเิคราะห์ ตีความ
ยากเพราะหลากหลาย 

 ผูเ้ขา้ร่วมมกัถือความสะดวกมากกวา่
เป็นตวัแทนชุมชน 

3. กำรแสดงควำมคิดเห็นผ่ำน

เวบ็ไซต์ 

 ติดตั้งท่ีใดก็ได ้
 แสดงความคิดเห็นจากท่ีไดก้็ไดซ่ึ้ง 

Internet อยูใ่นบริเวณนั้นๆ 

 ตอ้งอาศยัเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ 
อินเตอร์เน็ตและช่องทางโทรคมนาคม 

 ใหไ้ดเ้ฉพาะประชาชนท่ีมีความรู้ความ
เขา้ใจ 

4. กำรส ำรวจควำมคิดเห็น  ขอ้มูลเจาะกลุ่มเฉพาะไดดี้  
 ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนามใน

แบบสอบถาม สามารถท าไดเ้ตม็ท่ี
และสบายใจ 

 วดัปริมาณได ้
 การสอบถามทางโทรศพัทไ์ดรั้บ

ความคิดเห็นทนัดี 

 แบบสอบถามอาจไม่ไดแ้สดงความ
คิดเห็นของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 ผลท่ีไดข้ึ้นอยูก่บัสัดส่วนการตอบ
แบบสอบถาม 

 ใชเ้วลามาก ตอ้งสุ่มตวัอยา่ง การแปร
ผลท่ีไดอ้าจคาดเคล่ือน เป็นการส่ือสาร
ทางเดียว การสอบถามทางโทรศพัท ์

 ไม่ค่อยโปร่งใส 
5. สำยด่วนสำยตรง  สะดวกรวดเร็วถา้มีโทรศพัท์ 

 ลดการเผชิญหนา้ 
 ไดข้อ้มูลจากหลายคน 
 ค่าใชจ่้ายไม่มากในการด าเนินการ 

 ใชไ้ดเ้ฉพาะพื้นท่ีท่ีติดตั้งโทรศพัท ์
 ค่าใชจ่้ายสูงในระยะแรก 
 เป็นภาระของทีมงานมากการตอบ

ค าถามท่ีรวดเร็ว 

6. ประชำพจิำรณ์  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดง
ความคิดเห็นอยา่งเป็นทางการ 
ประชาชนมัน่ใจวา่ความคิดเห็นถึง
ผูต้ดัสินใจ 

 เปิดโอกาสใหมี้การซกัถามถึงขอ้
สงสัย 

 มีความเป็นทางการสู 
 เป็นการโตแ้ยง้แบบเผชิญหนา้ อาจ

น าไปสู่ความขดัแยง้ ใชเ้งินทุน 
บุคลากร และเวลาสูงมาก 

 ควรท าร่วมกบัเทคนิคการมีส่วนร่วม
อ่ืนๆ 
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 เกิดระบบการตรวจสอบการใชดุ้ลย
พินิจของผูมี้อ านาจ 

 ตอ้งมีการบนัทึกความคิดเห็นเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 

 

ระดับกำรประชำสัมพนัธ์และให้ข้อมูล 

1. กำรจัดท ำเอกสำร 

-เอกสารขอ้เท็จจริง 

-จดหมายข่าว 

-รายงานการศึกษา 

 ไม่มีขอ้จ ากดัดา้นเวลาการน าเสนอ 
 ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงในรูปเอกสาร 
 เป็นหลกัฐานประกอบการอา้งอิง

ในการด าเนินงาน 

 ส านวนการเขียนมกัเป็นทางการ หรือ
ศพัทท์างเทคนิค 

 ถา้ไม่สะดุดตา จะไม่มีผูส้นใจ 
 เป็นการส่ือสารทางเดียว 
 จ ากดัเฉพาะผูอ่้านออก 

2. กำรจัดวดีีทศัน์  ใชไ้ดห้ลายคร้ัง 
 มีความสมจริง ทั้งภาพและเสียง

ประกอบ 
 ไม่มีความซบัซอ้นในการท างาน 
 น าเสนอใหผู้รั้บไดค้ร้ังละจ านวน

มาก 
 อายกุารใชง้านยาวนาน 

 ตน้ทุนสูง 
 ตอ้งใชมื้ออาชีพ 
 เปล่ียนแปลงขอ้มูลไดย้าก 
 ตอ้งใชร่้วมกบัอุปกรณ์อ่ืนๆ 
 ใชไ้ดเ้ฉพาะในสถานท่ีท่ีมีไฟฟ้า 

3. กำรจัดตั้งศูนย์บริกำรข้อมูล

ข่ำวสำร 

 ช่วยอ านวยความสะดวกในการเป็น
แหล่งขอ้มูลและข่าวสารท่ีมี
ใหบ้ริการ 

 เป็นการส่ือสารเพียงทางเดียว 
 การหาสถานท่ีใหเ้หมาะสมกบัการเป็น

ศูนยก์ลาง 
 ขอ้มูลท่ีใชจ้ะตอ้งทนัสมยัตลอดเวลา 

4. กำรส่ือสำรผ่ำนทำง

ส่ือมวลชน 

- การแถลงข่าว 
- การพบส่ือแบบไม่เป็น

ทางการ 

 กระจายขอ้มูลไดว้งกวา้งและ
รวดเร็ว 

 ส่ือมวลชนไดข้อ้มูลเพื่อไปเผยแพร่
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 กรณีผา่นวทิยกุระจายเสียงหรือหอ
กระจายข่าวชุมชนท าใหเ้ขา้ถึงคน

 การเตรียมขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้งเพราะ
ส่ือมวลชนตอ้งไปน าเสนอต่อ
ประชาชน 

 ประชาชนผูส้นใจไม่ไดเ้ขา้ร่วมในกรณี
เฉพาะกลุ่มส่ือมวลชน 

 การส่ือสารผา่นวทิยไุม่สามารถเสนอ
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- การสัมมนาทางวชิาการ
ใหส่ื้อมวลชน 

- วทิยกุระจายเสียง 
- หอกระจายข่าว 

ทุกระดบัและไม่เสียเวลา รายละเอียดท่ีซบัซอ้นได ้
 ช่วงเวลาในการส่ือสารผา่นวิทยตุอ้ง

สอดคลอ้งกบัผูฟั้งท่ีมีเวลาวา่งพอท่ีจะ
ฟังได ้

 การใชภ้าษาในการส่ือสารตอ้งให้
เหมาะสม เช่น ภาษาถ่ิน เป็นตน้ 

5. กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร

โดยตรงจำกเจ้ำของโครงกำร 

-ทศันศึกษา 

-การน าเสนอ 

-การช้ีแจงในการประชุม 

-การประชุมของทางราชการ 

 ผูเ้ขา้ร่วมมีประสบการณ์โดยตรง
ดว้ยตนเอง 

 ใชไ้ดก้บัผูฟั้งหลายกลุ่ม 
 รับรู้อยา่งทัว่ถึง และรวดเร็ว 
 กรณีการทศันศึกษาจะสร้างความ

เพลิดเพลินพร้อมไปกบัการเรียนรู้
และจูงใจผูเ้ขา้ร่วม 

 ผูน้ าเสนอตอ้งมีการเตรียมตวัมาอยา่งดี 
 ไม่สามารถคุมคนท่ีไม่สนใจไดใ้นกรณี

การทศันศึกษา 
 ค่าใชจ่้ายสูงในการทศันศึกษาและการ

จดัประชุมช้ีแจง 
 ตอ้งค านึงถึงขอ้จ ากดัของกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีเขา้ร่วม 

 
 

2.3 แนวคดิ และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักำรพัฒนำทีย่ัง่ยนื 
แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเขา้มามีบทบาทในกระแสการพฒันาของสังคมโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 เร่ิม

จากองค์การสหประชาชาติจดัประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอ้มระดบัโลกข้ึนเป็นคร้ังแรกเป็นการประชุมสุดยอดว่า
ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(Human Environment) ณ กรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน ต่อมาในปีพ.ศ. 2526 
สหประชาชาติไดต้ั้งสมชัชาโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment 
and Development) หรือ Brundtland  Commission  ท  าการเผยแพร่รายงานช่ือ “Our Common future”  
เรียกร้องใหใ้ชว้ถีิทางในการพฒันาท่ีปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม และไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
หมายถึง “รูปแบบของการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนในปัจจุบนั โดยไม่กระทบกระเทือน 
ความสามารถของคนรุ่นต่อไปในการท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของตนเอง “(Sustainable Development 
is development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations 
to meet their own needs)”  โดยเนน้ถึงความจ าเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจเพี่อให้ประชากร 4 ใน 5 ของโลก
ซ่ึงยากจน ไดมี้สุขภาพดีในขณะเดียวกนัการพฒันาดงักล่าวตอ้งไม่ท าอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม (Brundtland 



 

 

Commission, 1987)  ดงันั้นในสาระของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนเสาหลกัส าคญั การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นการ
จดัการทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเศรษฐกิจเพื่อตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษยใ์น
ระยะยาว  ตอ้งมีการรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม  การป้องกนัการใชท้รัพยากรธรรมชาติให้หมดไป และการ
ลดการผลิตของเสียหรือมลพิษจากการใชพ้ลงังานทั้งในระดบัโลกและระดบัชุมชน  ในการขบัเคล่ือนให้เกิด
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนคือ ด้านส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม ดงัภาพท่ี 2-5 ซ่ึงสุขภาพถือเป็นผลลพัธ์ท่ี
เช่ือมโยงและข้ึนกบัปัจจยัทั้งสามดา้นดงักล่าว 

 
 
 

  
 
 
 

ภำพที ่2-5 องค์ประกอบของกำรพฒันำอย่ำงยัง่ยนื ดัดแปลงจำก Mike Joffe,2012 
 

ในการจดัท าข้อเสนอของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน         
ณ นครโจฮนัเนสเบอร์ก ประเทศแอฟริกาใตเ้ม่ือเดือนกนัยายน 2545 คณะอนุกรรมการก ากบัการอนุวตัตาม
แผนปฎิบติัการ 21 และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ร่วมกบัสถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย ได้นิยามการพฒันาท่ีย ัง่ยืนว่า 
“การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในบริบทไทย เป็นการพฒันาท่ีตอ้งค านึงถึงความเป็นองคร่์วมของทุกๆดา้นอย่างสมดุล 
บนพื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวฒันธรรมไทย ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม 
ดว้ยความเอ้ืออาทร เคารพซ่ึงกนัและกนั เพื่อความสามารถในการพึงตนเอง และคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างเท่า
เทียม” (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2546) ทิศทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ของประเทศไทยท่ีสอดคลอ้งกบัทิศทางในกระแสโลก ควรเป็นการพฒันาท่ีท าให้เกิดดุลยภาพของมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเสริมสร้างความอยูดี่มีสุขของประชาชนตลอดไป 
โดยแต่ละมิติของการพฒันามีกรอบแนวคิดในการด าเนินงานท่ีให้ความส าคญัการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัสรรทรัพยากร  

สุถี เสริฐศรี (2557)  ไดใ้หนิ้ยามการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง การพฒันาท่ีมีการค านึงถึงความ
เสียหายของส่ิงแวดลอ้มใหดี้ข้ึนมีการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงแวดลอ้ม เพื่อไม่ใหเ้กิดการเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น  

 

เศรษฐกิจ 

สงัคม 

 

ส่ิงแวดลอ้ม 

ความยัง่ยนื 



 

 

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื หมายถึง รูปแบบของการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั โดย
ไม่ท าใหค้นรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความ
ตอ้งการของตนเอง  (ศูนยเ์ผยแพร่ พฒันา และบริหารจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์,2557) 

ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื จะมีแนวคิดมาจาก 3 แนวทางใหญ่ๆ คือ 
1) แนวทางด้านนิเวศวิทยา การพัฒนาท่ีย ั่งยืนให้ความส าคัญล าดับสูงกับคุณค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นเร่ืองความย ัง่ยืนของการทา งานและประสิทธิภาพของระบบนิเวศ เพื่อ
ก่อให้เกิดความย ัง่ยืนทางนิเวศในระยะยาว ทั้ง น้ี เพื่อส่งมอบทุนทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ ทรัพยากรธรรมชาติ
ต่างๆและทุนท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิตและสินคา้ต่างๆ ใหค้นรุ่นอนาคตไดใ้ชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ 
ยนื 2) แนวทาง สังคม การพฒันาท่ีย ัง่ยนื จะตอ้งสามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยไ์ดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง โดยค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและกลุ่มชนระดบัต่างๆ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายท่ีส าคญั คือ การ
รักษาคุณภาพชีวติของประชากรให้มีระดบัสูงข้ึนอยา่งยาวนาน 3) แนวทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
หมายถึง การขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนยาวนาน บนพื้นฐานการสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใ้ช้
ประโยชน์สาหรับคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นอนาคต ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งปรับปรุงโครงสร้างการผลิตและการบริโภค 
และการพฒันาเทคโนโลยีท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ,2546) 

องค์ประกอบของกำรพฒันำอย่ำงยัง่ยืน 
เกณฑโ์รงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศซ่ึงจดัท าโดยสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  โดยอาศยั

กรอบแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืประกอบดว้ย 5 มิติ ไดแ้ก่ มิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติ
ส่ิงแวดลอ้ม การบริหารจดัการ ซ่ึงครอบคลุมเกณฑโ์รงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ทั้งหมด 14 ประเด็น ดงั
ภาพท่ี 2-6 (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,2557) ประกอบดว้ย    

1.การใชว้ตัถุดิบ                8.การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
2.พลงังาน     9.การจดัการมลภาวะทางอากาศ 
 3.การขนส่งและโลจิสติกส์          10.การจดัการกากของเสีย 
4.ห่วงโซ่อุปทานสีเขียว                              11.ความปลอดภยัและสุขภาพของคนงาน 
5. ภูมิทศัน์สีเขียว               12. ความหลากหลายทางชีวภาพ 
6. การจดัการสารเคมีและวตัถุอนัตราย     13.การกระจายรายไดใ้หก้บัชุมชน 
7. การจดัการน ้าและน ้าเสีย                       14. การอยูร่่วมกบัชุมชนโดยรอบ 

  
                                                       
  
        



 

 

                                     

                                       

                      ภำพที ่2-6 กรอบแนวคิดเกณฑ์โรงงำนอุตสำหกรรมเชิงนิเวศน์ 
โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Factory) ประกอบดว้ยคุณลกัษณะท่ีส าคญั 5 คุณลกัษณะ คือ 

1. มีการปล่อยของเสียเป็นศูนยห์รือมีของเสียเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด 
2. มีการใชว้ตัถุดิบและพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. มีระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและไดม้าตรฐาน 
4. มีกิจกรรมการผลิตและกิจกรรมสนบัสนุนการผลิตท่ีดี 
5. มีการเก้ือกลูกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือสังคมโดยรอบ 

 
ปัจจัยควำมยัง่ยนื 
เรวตั ตนัตยานนท์ (2559) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้การประกอบกิจการย ัง่ยืนตอ้งประกอบดว้ย 1) การ

สร้างรายได ้2) ความรับผดิชอบต่อสังคม และ 3) การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นการสร้างสมดุลเพื่อพฒันาสู่
ความย ัง่ยนื เน่ืองจากปัจจยัทั้ง 3 ดา้นจะส่งผลต่อการประกอบการ ซ่ึงในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม
เร่ิมจากการสร้างความโปร่งใสในการประกอบกิจการ การเปิดเผยนโยบายและความประสงค์ท่ีจะให้
ความส าคญักบัชุมชนและสังคมวา่เป็นส่วนเป้าหมายหน่ึงของการประกอบกิจการ การแสดงให้เห็นวา่มีการ
ปฏิบติัต่อแรงงานอย่างเป็นธรรมและเคารพสิทธิมนุษยชน ไม่เอาเปรียบแรงงงาน การพฒันาศกัยภาพให้
พนักงานอย่างต่อเน่ือง การส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพ  นอกจากน้ีในการแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคมตอ้งมีการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การส ารวจผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
กิจการอยา่งต่อเน่ือง การปรับปรุง ลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชุมชน   



 

 

สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ ไดก้ล่าววา่ การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนของสถานประกอบการนั้น ประกอบดว้ย
การด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 1) ความโปร่งใสไม่ทุจริต โดยมีระบบ โครงสร้างต่างๆในการประกอบ
กิจการท่ีท าให้เกิดความเช่ือมัน่ว่าไม่มีการทุจริต เร่ิมตั้งแต่จรรยาบรรณในการประกอบกิจการ 2) การดูแล
พนักงานอย่างเป็นธรรม การจดัสวสัดิการในการท างาน ความปลอดภยัในการท างาน รวมถึงการพฒันา
ศกัยภาพและการฝึกอบรมใหค้วามรู้ต่างๆ 3) การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เร่ิมจากการดูและกระบวนการผลิต
ไม่ให้เกิดมลพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อประชาชนโดยรอบ การใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าเพื่อให้อยู่นานท่ีสุด 4) 
ความรับผดิชอบต่อสังคม โดยการดูและช่วยเหลือชุมชนท่ีอยูใ่กลก้บัสถานประกอบการ พฒันาศกัยภาพเพิ่ม
องคค์วามรู้ใหส้ามารถเพื่อใหเ้ขม้แข็งและอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยืน (สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ,2558) เช่นเดียวกบั
บริษทั Legrand ประเทศฝร่ังเศสไดร้ะบุวา่ในการท่ีจะพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ประกอบดว้ย 3 องค์ประกอบหลกั 
ได้แก่ การประกอบกิจการด้วยความยุติธรรม ตรงไปตรงมา  การป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดล้อม และการปะกอบการอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ในการสร้างให้เกิดสถาน
ประกอบการย ัง่ยืนต้องอยู่บนพื้นฐานของการพฒันาท่ีดีกว่าโดยการปรึกษาหารือระหว่างชุมชนและ
ผูป้ระกอบการ ความส าเร็จของสถานประกอบการข้ึนอยูก่บัการยอมรับของผูบ้ริโภค และตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งโปร่งใสและมีส่วนร่วม   (Legran,2018)  

 กรมควบคุมมลพิษไดอ้า้งถึงปัจจยัความส าเร็จของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนซ่ึงเป็นท่ีมาของกรอบทิศทางการ
พฒันาของประเทศซ่ึงมี 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  

1.ประชาชน : ตอ้งมีการขจดัปัญหาความยากจนและความหิวโหยลดความเหล่ือมล ้าในสังคม 
2. ความมัง่คัง่ : ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
3.โลก : ปกป้องดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศเพื่อคนรุ่นหลงั 
4. สันติภาพ : การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 
5. หุน้ส่วนความร่วมมือ : ร่วมมือและด าเนินการตามวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยนืระดบัโลก 
ซ่ึงถูกน ามาเป็นกรอบในการวางทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-

2564) เพื่อใหทุ้กภาคร่วมสร้างสังคมท่ีเป็นสุข ลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม ขจดัปัญหาความยากจน ส่งเสริม
การเป็นเศรษฐกิจสีเขียว มีการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (กรมควบคุมมลพิษ,2559)   

สรุปปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัควำมยัง่ยนื 

กำรศึกษำ/แห่งข้อมูล ปัจจัยควำมยัง่ยนื 
เรวตั ตนัตยานนท,์2559 
 

- การสร้างรายได ้ 
-ความรับผิดชอบต่อสังคม  
-การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

สถาบนัเพิ่มผลผลิต
แห่งชาติ,2558 

- ความโปร่งใสไม่ทุจริต จรรยาบรรณในการประกอบกิจการ  
-การดูแลพนกังานอยา่งเป็นธรรม  



 

 

- การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
- ความรับผิดชอบต่อสังคม 

Legran,2018 
  

-การประกอบกิจการดว้ยความยติุธรรม ตรงไปตรงมา/ โปร่งใส 
-การป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม  
-การปะกอบการอยา่งมีประสิทธิภาพ คุม้ค่าทางเศรษฐกิจ  
-การปรึกษาหารือระหวา่งชุมชนและผูป้ระกอบการ ความส าเร็จของสถาน
ประกอบการ และมีส่วนร่วม    

สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย,2557   
 

5 มิติ ไดแ้ก่ มิติกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติส่ิงแวดลอ้ม การบริหาร
จดัการ 
 

 
 

2.4  สถำนกำรณ์นโยบำยโรงไฟฟ้ำชีวมวลของประเทศไทย 
 นิยำม 

ชีวมวล หมายถึง กากหรือเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร หรือกากจากการผลิต ผลิตภณัฑ ์
อุตสาหกรรมหรือการเกษตร เช่น แกลบ ท่ีไดจ้ากการสีขา้วเปลือก ชานออ้ย ไดจ้ากการผลิตน ้ าตาลทราย เศษ
ไม ้ได้จากการแปรรูปไม้ยางพารา กากปาล์ม ได้จากการสกดัน ้ ามนัปาล์ม เป็นต้น (มูลนิธิพลังงานเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2549) 
 โรงไฟฟ้ำชีวมวล คือ โรงไฟฟ้าท่ีใชเ้ศษวสัดุชีวมวลเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า และหรือ พลงัไอ
น ้ า ซ่ึงอาจจะเป็นเศษวสัดุชนิดเดียวหรือหลายชนิดรวมกัน (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ, 2543) 
 
 

นโยบำยโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
เน่ืองจากพืชชีวมวลเป็นแหล่งพลงังานทางเลือกท่ีส าคญัของประเทศไทยและประเทศไทยเป็น

ประเทศเกษตรกรรม มีเศษวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรหรือกากจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นจ านวนมากโดยประเทศไทยมีชีวมวลจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรทั้ งหมด 
59,539,905.20 ตนั ซ่ึงกระทรวงพลงังานไดจ้ดัท าแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกร้อยละ 
25 ภายใน 10 ปี (พ.ศ.2555-2564) และไดก้ าหนดเป้าหมายเพิ่มการใชพ้ลงังานทดแทนเป็นร้อยละ 25 ของ
พลงังานท่ีใชภ้ายในประเทศภายในปี 2564 โดยก าหนดเป้าหมายการใชพ้ลงังานชีวมวลในการผลิตไฟฟ้าให้
ได ้3,630 เมกะวตัต ์(กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2555)  



 

 

พชืชีวมวลในประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีพืชชีวมวลหลายชนิดท่ีสามารถน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าได้ เน่ืองจากพืชชีวมวล
สามารถเปล่ียนรูปเป็นพลงังานโดยอาศยักระบวนการสังเคราะห์แสง และเก็บกกัแป้งและน ้ าตาลซ่ึงเป็น
แหล่งพลงังานไวต้ามส่วนต่างๆของพืช โดยมีประเภทและลกัษณะการน าไปใช้ประโยชน์ท่ีต่างกนั เช่น 
แกลบ ฟางขา้ว ใบออ้ยและยอดออ้ย กากและชานออ้ย เหงา้มนัส าปะหลงั เปลือกและกากมนัส าปะหลงั ตน้
และวงัขา้วโพด เศษไมย้างพารา ใบและล าตน้ปาลม์ เป็นตน้ ดงัแสดงในตารางท่ี 2-3 
 
 ตำรำงที ่2-3 แสดงศักยภำพพลงังำนจำกพชืชีวมวลประเทศไทย  

ชนิด วสัดุเหลือใช ้ อตัราผลผลิตต่อวสัดุเหลือใช ้ ค่าความร้อน 
(MJ/Kg) 

ออ้ย ชานออ้ย 
ยอด 

0.25-0.28 
ไม่มีขอ้มูล 

7.37-9.25 
15.48-17.39 

ขา้วเปลือก แกลบ 0.21-0.23 13.52-14.27 
 ฟางขา้ว 0.447-0.49 10.24-12.33 
มนัสัมปะหลงั ล าตน้มนั

ส าปะหลงั 
เหงา้ 

0.08-0.09 
0.2 

15.59-18.42 
5.49 

ปาลม์น ้ามนั ทะลายปาลม์ 0.32-0.428 7.24-17.86 
 เส้นใยปาลม์ 0.147-0.19 11.4-17.62 
 กะลาปาลม์ 

กา้นทาง 
ทะลาย 

0.049 
ไม่มีขอ้มูล 
0.32 

16.9-18.46 
9.83 
7.24-16.33 

มะพร้าว กากมะพร้าว 0.362 16.23 
 กะลามะพร้าว 0.16 17.93 
 
 
ขา้วโพด 
 
ถัว่ลิสง 
ฝ้าย 
ถัว่เหลือง 

ทะลาย
มะพร้าว 
ทาง 
ซงั 
ล าตน้ 
เปลือก 
ล าตน้ 

ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 
0.24 
0.82 
ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 

15.40 
16.00 
9.62-18.04 
9.83 
12.66 
14.49 
19.44 



 

 

ชนิด วสัดุเหลือใช ้ อตัราผลผลิตต่อวสัดุเหลือใช ้ ค่าความร้อน 
(MJ/Kg) 

ขา้วฟ่าง 
เศษไม ้
ยางพารา 
 
 
ยคูาลิปตสั 

ล าตน้และใบ 
ล าตน้และใบ 
ก่ิงกา้น 
ข้ีเล่ือย 
ปีกไม ้
รากไม ้
เปลือกไม ้

ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 
ไม่มีขอ้มูล 

19.23 
14.98 
6.57 
6.57 
6.57 
4.92 

 ท่ีมา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน ,2545 
 
สถำนกำรณ์โรงไฟฟ้ำชีวมวล 
ในปัจจุบนัมีจ านวนโรงไฟฟ้าชีวมวลในประเทศไทยทั้งหมด 135 แห่ง แบ่งเป็นภาคเหนือ 1 แห่ง 

ภาคกลาง 34 แห่ง ภาคอีสาน 44 แห่ง และภาคใต ้อีก 28 แห่ง  ดงัแสดงในตารางท่ี 2-4 (ส านกันโยบายและ
แผนพลงังาน, 2556) โรงไฟฟ้าในแต่ละภูมิภาคจะใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลในการผลิตไฟฟ้าจะแตกต่างกนั ข้ึนอยู่
กับปริมาณชีวมวลท่ีมีในภูมิภาคนั้น เช่น ภาคกลางส่วนใหญ่เป็นโรงไฟฟ้าท่ีใช้แกลบและเศษไม้เป็น
เช้ือเพลิง ภาคเหนือเช้ือเพลิงท่ีใชม้ากคือแกลบและเศษไม ้ ภาคอีสานเช้ือเพลิงเป็นจ าพวกแกลบ เศษไม ้และ
เศษวสัดุ และภาคใตจ้ะใชท้ะลายปาล์มเป็นส่วนใหญ่  ถา้แบ่งตามวสัดุท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงจะพบวา่แกลบเป็น
เช้ือเพลิงท่ีนิยมน าเป็นใชม้ากท่ีสุด รองลงมาเป็นพวกเศษวสัดุ เศษไม ้และทะลายปาลม์  

ตำรำงที ่2-4 จ ำนวนโรงไฟฟ้ำชีวมวลแยกตำมรำยภำค (ขอ้มูล ณ เดือนกุมภาพนัธ์ 2556) 
โรงไฟฟ้าชีวมวล ขนาดต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์ ขนาดมากกวา่ 10 เมกะวตัต ์ รวม 
ภาคเหนือ 1 - 1 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 26 18 44 
ภาคกลาง 20 14 34 
ภาคใต ้ 25 3 28 
ภาคตะวนัออก 4 10 14 
ภาคตะวนัตก 5 9 14 
รวม 81 54 135 

 แหล่งท่ีมา: ส านกันโยบายและแผนพลงังาน (2556) 
  จากการด าเนินงานท่ีผา่นมา โรงไฟฟ้าชีวมวลฯไดส่้งผลกระทบและเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อชุมชน
บริเวณรอบโครงการ  เน่ืองจากกระบวนการผลิตไฟฟ้าจะตอ้งมีการเผาชีวมวลเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะท าให้



 

 

เกิดมลพิษอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และอาจท าให้เกิดปัญหาการใช้แย่งชิงน ้ าในพื้นท่ี ท่ีผ่านมาตั้ งแต่ปี          
2551-2556 ขอ้มูลจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวล
ทั้งส้ิน  19  แห่งทัว่ประเทศ โดยส่วนใหญ่เป็นประเด็นปัญหาเก่ียวกบั ฝุ่ นละอองและน ้ าเสีย และในจ านวนน้ี
มีโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลในหลายพื้นท่ีไดถู้กคดัคา้นจากประชาชน เช่น จงัหวดั ก าแพงเพชร ล าปาง 
ร้อยเอ็ด สุรินทร์ บุรีรัมย ์ ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี เป็นตน้ ทั้งจากสาเหตุการไม่เห็นดว้ยกบัพื้นท่ีตั้งโรงงาน 
รวมถึงการอา้งถึงประเด็นท่ีมีการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นไม่ถูกตอ้ง  ยกตวัอยา่งกรณีโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลขนาดก าลงัการผลิต 9.9 เมกะวตัต ์ต.เวียงเหนือ อ.เวียงชยั จงัหวดัเชียงราย ในปี พ.ศ.2553ไดรั้บการ
อนุมติัจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมและส านักงานก ากบักิจการพลงังานให้ด าเนินการก่อสร้างและผลิต
กระแสไฟฟ้า ซ่ึงประชาชนไดฟ้้องร้องคดีต่อศาลปกครองจงัหวดัเชียงใหม่ให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลดว้ยเหตุผลกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการดงักล่าว ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หลงัจากนั้นในเดือนมิถุนายน 2556 ศาลไดมี้ค าพิพากษาให้คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลดงักล่าว โดยให้ความเห็นว่าเป็นกิจการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ไดด้ าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 57 และ 67   
  นอกจากน้ีปัจจุบนัยงัมีปัญหาการอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย มีการหลีกเล่ียงการท าอีไอเอของ
โรงไฟฟ้าขนาดต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์ และการสร้างหลายโครงการในบริเวณเดียวกนัเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย 
โดยจากข้อมูลการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติค ร้ัง ท่ี  5   ได้อ้าง ถึ งประกาศของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าหนด พ.ศ. 2552 ก าหนดให้  โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีขนาดตั้ งแต่        
150 เมกะวตัต์ข้ึนไป ตอ้งท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการท่ี      
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ (EHIA-Environmental Health Impact Assessment) ส่วนโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีก าลงัผลิต
ไฟฟ้าตั้งแต่ 10 เมกะวตัตข้ึ์นไป ท าเฉพาะรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จึงท าให้มีผูป้ระกอบการ
จ านวนมากอาศยัช่องว่างของกฎหมายดังกล่าว ซ่ึงในปี 2553 มีโครงการชีวมวลเสนอขายไฟฟ้า เป็น
โครงการท่ีมีขนาด 9.0-9.9 เมกะวตัต ์ถึง 205 โรง จากทั้งหมด 281 โรง และมีผูป้ระกอบการจ านวน 41 ราย
จากทั้งหมด 110 ราย ท่ีเคยยื่นขอประกอบกิจการในกลุ่มโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPPs) ขอเปล่ียนเป็นกลุ่ม
ขนาดเล็กมาก (VSPPs) เพื่อหลีกเล่ียงการท าอีไอเอ ซ่ึงการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดก าลงัการ
ผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัตย์งัถูกก าหนดให้ปฏิบติัตามประมวลหลกัการปฏิบติั (Code of Practice : CoP ) 
ส าหรับโรงไฟฟ้าท่ีมีก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์ซ่ึงออกโดยคระกรรมการก ากบักิจการพลงังาน ซ่ึง
ตอ้งเสนอรายการตรวจสอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Checklist) ประกอบการขอรับใบอนุญาตผลิต
ไฟฟ้า โดยประกอบดว้ยการจดัท าแผนปฏิบติัการการจดัการส่ิงแวดลอ้มในระยะเตรียมการ ระยะก่อสร้าง 
ระยะด าเนินการ และระยะร้ือถอนโครงการ ระยะด าเนินการ รวมทั้งจดัท าแผนปฎิบติัการรับฟังความคิดเห็น



 

 

ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในระยะเตรียมการ และแผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระยะด าเนินการ (คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน,2556) 

 

สถำนกำรณ์ โรงไฟฟ้ำชีวมวลในพืน้ที่ศึกษำจังหวดัอุทยัธำนี 
จงัหวดัอุทยัธานีมีโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีไดรั้บอนุญาตผลิตไฟฟ้าทั้งส้ินจ านวน 3 แห่ง โดยมีก าลงัการ

ผลิตต ่ากว่า 10 เมกะวตัต์ 2 แห่ง และมากกว่า 10 เมกะวตัต์ 1 แห่ง ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลแห่งน้ี ตั้งอยู่ท่ี 
หมู่ 4 ต าบลบ่อยาง อ าเภอสว่างอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี มีก าลงัการผลิต 9.9 เมกะวตัต ์ใช้แกลบ เหงา้มนั
ส าปะหลงั หญา้วิทยั และกากออ้ย  เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า (ส านกังานคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังาน, 2557)  ซ่ึงหญา้วิทยัเป็นพนัธ์ุหญา้ตระกูลออ้ยท่ีทางบริษทัไดท้  าการวิจยัเพื่อน ามาใช้เป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า ไดรั้บอนุญาตการประกอบกิจการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าเม่ือวนัท่ี 16 
พฤษภาคม 2555   

 
สถำนกำรณ์ โรงไฟฟ้ำชีวมวลในพืน้ที่ศึกษำจังหวดัร้อยเอ็ด 
 โรงไฟฟ้าชีวมวล ตั้งอยูท่ี่ต  าบลเหนือเมือง อ.เมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด ขนาดก าลงัผลิต 9.9 เมกะวตัต ์ 

ใช้แกลบเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า   ซ่ึงในรัศมี  100 เมตร จะประกอบดว้ยโรงไฟฟ้า 3 แห่ง 
ไดแ้ก่  1) โรงไฟฟ้าชีวมวลร้อยเอ็ดกรีน ขนาดก าลงัการผลิต 9 เมกะวตัต ์ 2) โรงไฟฟ้าชีวมวลบวัสมหมาย 
ขนาดก าลงัการผลิต 6 เมกะวตัต ์และโรงไฟฟ้าชีวมวลบวัสมหมาย ขนาดก าลงัการผลิต 9.5 เมกะวตัต ์โดยมี
หมู่บา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีประกอบดว้ย หมู่ท่ี 10 หมู่ท่ี 11 หมู่ท่ี 12 หมู่ท่ี 13 
และหมู่ท่ี 15     จากรายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุขคร้ังท่ี     70-1/2556 กล่าวถึงกรณีไดรั้บ
เร่ืองร้องเรียนร้องทุกขผ์า่นทางกรมควบคุมมลพิษและอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน
จากปัญหาฝุ่ นข้ีเถา้แกลบจากโรงสี เม่ือเกิดลมพดัฝุ่ นข้ีเถา้แกลบสีด าและคายขา้ว ไดป้ลิวไปสู่บา้นเรือนใน
ชุมชนทั้งบริเวณในบา้นและนอกบา้น อีกทั้งพบฝุ่ นข้ีเถ้าเกาะตามภาชนะ ส่ิงของประตู หน้าต่าง ท าให้
ผิวหนังเกิดการระคายเคือง เป็นผดผื่น และมีปัญหาเสียงดังจากเคร่ืองจักร ด้านหลังโรงงานมีน ้ าสีด า
ปนเป้ือนข้ีเถ้าไหลลงสู่ท่ีนา เกิดน ้ าขงั และส่งกล่ินเหม็น องค์การบริหารส่วนต าบลเหนือเมืองได้ร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ตรวจสอบขอ้เท็จจริง และมีค าสั่งให้บริษทัด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระงบัเหตุ
ร าคาญดงักล่าว 

 

2.5  กระบวนกำรผลติไฟฟ้ำชีวมวลของประเทศไทย 
เทคโนโลยีการผลิตพลงังานจากเช้ือเพลิงชีวมวลในประเทศไทยมมีระบบหลกัๆอยู่ 4 ระบบ (กรม

พฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2552) คือ           
1. ระบบการเผาไหมโ้ดยตรง (Direct-fired )  



 

 

2. การเผาไหมโ้ดยใชเ้ช้ือเพลิงสองชนิดข้ึนไป (Co-Firing)  
3. การผลิตก๊าซเช้ือเพลิง (Gasification) และ  
4. ไพโรไลซีส (Pyrolysis)  

 

 ระบบกำรเผำไหม้โดยตรง (Direct-fired ) เป็นเทคโนโลยีท่ีใชก้นัแพร่หลายท่ีสุดในการผลิตไฟฟ้า
ดว้ยชีวมวล คือการน าพืชชีวมวลมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงเพื่อเผาไหมใ้นหมอ้ไอน ้ า (Boiler) และถ่ายเทความร้อน
ให้หมอ้น ้ ากลายเป็นไอน ้ าท่ีร้อนจดัและมีความดนัสูง ซ่ึงไอน ้ าจะป่ันกงัหนัหรือเคร่ืองจกัรไอน ้ าท่ีต่ออยูก่บั
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าท าให้เกิดกระแสไฟออกมา และสามารถออกแบบน าไอน ้ ามาใช้ประโยชน์ในรูปแบบ
ความร้อน หรือเรียกระบบการผลิตไอน ้ าและไฟฟ้าร่วมกนัอีกช่ือว่า ระบบผลิตไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม 
(Cogenration) เป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส่วนใหญ่ใช้ในโรงสีขา้ว โรงเล่ือยจกัร โรงน ้ าตาล และการ
อบแห้งผลิตผลทางการเกษตรและอบไม ้เป็นตน้ ซ่ึงขอ้จ ากดัของการเผาไหมโ้ดยตรงคือโรงไฟฟ้าตอ้งมี
ขนาดมากกว่า 5 เมกะวตัตข้ึ์นไป จึงเหมาะกบัการลงทุนเพราะระบบการผลิตใชก้งัหันไอน ้ าซ่ึงมีราคาแพง 
และตอ้งติดตั้งระบบบ าบดัคุณภาพอากาศเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มและประชาชนโดยรอบ
โรงงาน  
 กำรเผำไหม้โดยใช้เช้ือเพลิงสองชนิดขึ้นไป (Co-Firing) เป็นการใช้เช้ือเพลิง 2 ชนิดร่วมกนั โดย
ส่วนใหญ่มกัใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลและถ่านหินร่วมกนั 
 เทคโนโลยีแก๊ซซิฟิเคช่ัน (Gasification) กระบวนการเปล่ียนวตัถุดิบชีวมวลของแข็งเป็นก๊าซ
เช้ือเพลิงหรือก๊าซวตัถุดิบตั้ งต้นทางเคมี (Syngas) ซ่ึงเป็นระบบการเผาไหม้ในเคร่ืองแก๊สซิไฟเออร์ 
(Gasifier) โดยควบคุมอากาศไหลเขา้ไปในปริมาณจ ากดั ท าให้เกิดการเผาไหมท่ี้ไม่สมบูรณ์ เพื่อผลิตก๊าซ 
ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) ไฮโดรเจน(H2) และก๊าซมีเทน(CH4) โดยก๊าซท่ีเกิดข้ึนสามารถน าไปให้
ความร้อนโดยตรงหรือน าไปใช้เป็นเช้ือเพลิงส าหรับใช้ในการเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้า ระบบน้ีเป็น
เทคโนโลยท่ีีเหมาะส าหรับผลิตไฟฟ้าขนาดไม่เกิน 1 เมกะวตัต ์จึงไม่เป็นท่ีแพร่หลาย เน่ืองจากปัญหาการท า
ความสะอาดน ้ามนัดิน (Tar) ท่ีผสมในก๊าซเป็นสาเหตุของการกดักร่อนเคร่ืองยนต ์
 เทคโนโลยีไพโรไลซีส มีลกัษณะคลา้ยกระบวนการแก๊สซิฟิเคชัน่ เร่ิมจากกระบวนการท าเช้ือเพลิง
ชีวมวลให้แห้งแลว้น าไปท าลายพนัธะทางเคมีโดยการให้ความร้อนท่ีสูงข้ึนได้เป็นผลิตภณัฑ์จ  าพวกก๊าซ
ต่างๆ เช่น คาร์บอนมอนออกไซด์ คาร์บอนไดออกไซด์ มีเทน และไฮโดรเจน รวมถึงน ้ า กรดอะซิติก กรด
ฟอร์มิกอะซิโตน และน ้ ามนัดิน(Tar)และถ่านชาร์(Char) เป็นตน้ โดยน ้ ามนัดินและถ่านชาร์จะถูกท าให้เป็น
ก๊าซผลิตภณัฑ ์อนัเป็นขั้นตอนของกระบวนการแก๊สซิฟิเคชนันัน่เอง 
 ส าหรับกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล สามารถจ าแนกเป็นขั้นตอนตาม
ช่วงเวลาของการก่อสร้าง และวิเคราะห์ส่ิงคุกคามสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตในแต่ละระยะ ได้
ดงัต่อไปน้ี  
 



 

 

 ระยะก่อสร้าง 
ในระยะก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล จะมีกิจกรรมหลกัๆ ท่ีคลา้ยคลึงกบัการก่อสร้างโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 

การปรับพื้นท่ี การถมดิน เพื่อให้เหมาะสมต่อการก่อสร้าง และการขุดบ่อเพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นผลิตไฟฟ้า 
การขนส่งวสัดุ เคร่ืองจกัร และคนงานเขา้สู่พื้นท่ีก่อสร้าง การก่อสร้างอาคาร  ฐานราก  การติดตั้งเคร่ืองจกัร 
ระบบสาธารณูปโภค  การก่อสร้างพี่พกัของคนงาน การใชร้ะบบสาธารณูปโภค เช่น การใชน้ ้ าเพื่ออุปโภค-
บริโภคของคนงาน น ้าใชใ้นกิจกรรมก่อสร้าง และการใชไ้ฟฟ้า เป็นตน้ 

ระยะด าเนินการ 
การผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลจะมีขั้นตอนการผลิตใกลเ้คียงกบัการผลิตไฟฟ้าพลงังานความร้อนซ่ึงมี

ขั้นตอนต่างๆ โดยเร่ิมจากการน าเขา้วตัถุดิบ การเผาเช้ือเพลิงเพื่อให้ไดพ้ลงังานความร้อน และน าความร้อน
นั้นไปตม้น ้าใหเ้ดือดกลายเป็นไอน ้ า จากนั้นจึงน าไอน ้ าไปหมุนเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ดงันั้นกระบวนการผลิต
ไฟฟ้าจึงมีระบบหลกัท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ 2 ระบบ คือ ระบบการเผาเช้ือเพลิงชีวมวลเพื่อให้ได้ความร้อน และ
ระบบกงัหันไอน ้ าและการผลิตกระแสไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล สามารถอธิบายกระบวน
ผลิตและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดด้งัน้ี 

1) การรับซ้ือและการขนส่งวตัถุดิบ ส่วนใหญ่ผูป้ระกอบกิจการจะท าข้อตกลงการผูข้ายวตัถุดิบ 
บางส่วนมีการรับซ้ือจากภายนอกหรือพ่อคา้คนกลาง โดยมีการขนส่งเขา้สู่โครงการดว้ยรถบรรทุก เพื่อท า
การชัง่น ้ าหนกั และเทกองเก็บไวท่ี้ลานเก็บเช้ือเพลิงหรืออาคารเก็บเช้ือเพลิง โดยอตัราการขนส่งวตัถุดิบต่อ
วนัจะข้ึนกบัปริมาณวตัถุดิบในช่วงนั้นๆ เช่น ในช่วงฤดูการผลิตขา้ว จะมีแกลบท่ีขนส่งเขา้สู่โรงงานสูงกว่า
ปกติ 

 2) การเตรียมเช้ือเพลิงก่อนการใชง้านในกระบวนการผลผลิตกระแสไฟฟ้าและไอน ้ าของโรงงานฯ 
มีความจ าเป็นตอ้งเตรียมเช้ือเพลิงชีวมวลให้มีขนาดเหมาะสมก่อนน าไปใช้เป็นเช้ือเพลิงท่ีห้องเผาไหมข้อง
หมอ้ไอน ้ายกเวน้ กากออ้ยและแกลบ ท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงไดท้นัที 

3) การล าเลียงเช้ือเพลิงแต่ละชนิดเขา้สู่ห้องเผาไหมข้องหมอ้ไอน ้ า เช้ือเพลิงชีวมวลในการผลิต
กระแส ไฟฟ้าและไอน ้าของโรงไฟฟ้า อาจแบ่งเป็นเป็นการใชเ้ช้ือเพลิงหลกั และเช้ือเพลิงเสริม ในขั้นตอนน้ี
จะใชร้ถสายพานล าเลียง รถตกั รถแทรกเตอร์ เพื่อใชใ้นการดนักองเช้ือเพลิง และป้อนเช้ือเพลิงเขา้สู่ห้องเผา
ไหม ้

4)  ระบบเผาไหมเ้ช้ือเพลิงในห้องเผาไหมข้องหมอ้ไอน ้ า (Boiler) กระบวนการเผาไหมเ้ร่ิมจากการ
จุดไฟเผาเช้ือเพลิงจนไดอุ้ณหภูมิในห้องเผาไหมต้ามท่ีก าหนด จากนั้นจึงป้อนเช้ือเพลิงชีวมวลเขา้สู่ห้องเผา
ไหม ้เช้ือเพลิงท่ีป้อนเขา้ไปจะท าการเผาไหมท่ี้ห้องเผาไหม ้ ระบบการเผาเช้ือเพลิงสามารถแบ่งย่อยตาม
ลกัษณะโครงสร้างห้องเผาไหมไ้ดห้ลายแบบข้ึนกบัประเภทของเช้ือเพลิงและประสิทธิภาพการเผาไหมท่ี้
ตอ้งการ  



 

 

ส าหรับข้ีเถา้ท่ีเหลืออยูบ่ริเวณส่วนทา้ยของตะกรับ (Ash Zone) จะตกลงสู่กน้เตา และกวาดออกโดย
สานพานล าเลียงเถา้เรียกวา่ เถา้หนกั (Bottom Ash) ลงสู่อ่างน ้ารองรับเถา้ เพื่อลดอุณหภูมิและการฟุ้งกระจาย
ของข้ีเถา้ก่อนล าเลียงดว้ยสายพานล าเลียงเพื่อเก็บในบ่อเก็บเถา้รอการขนถ่ายต่อไป ส่วนท่ีมีน ้ าหนกัเบาเม่ือ
ถูกเผาแลว้จะผสมในไอร้อนและปลิวออกไปจากห้องเผาไหมท้างช่องไอร้อน เรียกวา่ เถา้เบา (Fly Ash) ซ่ึง
จะผา่นอุปกรณ์ดกัฝุ่ น ก่อนท่ีจะระบายออกสู่ภายนอก 

5) เคร่ืองกงัหนัไอน ้ าและเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า (Steam Turbine and Generator) เร่ิมจากน าน ้ าดิบมา
บ าบดัใหไ้ดคุ้ณภาพ จากนั้นจึงน าน ้าท่ีบ าบดัแลว้ไปตม้ในหมอ้ไอน ้า (Boiler) โดยใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวล เม่ือน ้ า
เดือดกลายเป็นไอน ้ า จึงน าไอน ้ าไปหมุนกงัหันไอน ้ า (Condensing turbine) เพื่อให้เกิดกระแสไฟฟ้า 
หลงัจากนั้นน าไอน ้ าท่ีออกจากกงัหนัไอน ้ ามาผา่นเคร่ืองควบแน่น (Condenser) เพื่อปรับสภาพให้กลายเป็น
น ้า และปรับลดอุณหภูมิโดยผา่นหอระบายความร้อน (Cooling tower) น ้ าท่ีปรับสภาพแลว้จะถูกน ากลบัไป
ใชใ้หม่  

6)  ระบบหมอ้แปลงไฟฟ้า   สายส่งไฟฟ้าและระบบไฟฟ้าส ารองพลงังานจากเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
(Generator) ท่ีผลิตไดข้องโรงไฟฟ้า จะถูกส่งผา่นหมอ้แปลงลดแรงดนัไฟฟ้า (Step Down Transformer) เพื่อ
ใช้ในโรงไฟฟ้า ส่วนพลังงานไฟฟ้าท่ีเหลือจะส่งผ่านไปยงัหม้อแปลงเพิ่มแรงดันไฟฟ้า (Step Up 
Transformer) เพื่อส่งขายใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

7) หอหล่อเย็น (Cooling Tower) หอหล่อเยน็ของโรงไฟฟ้าเป็นระบบปิด (Close System)  
ประกอบดว้ยเคร่ืองควบแน่น (Condenser) และหอหล่อเยน็ (Cooling Tower) เคร่ืองควบแน่น ท าหนา้ท่ี
ควบแน่นไอน ้ าท่ีผ่านออกมาจากกังหันไอน ้ า โดยการแลกเปล่ียนความร้อน น ้ าหล่อเย็นท่ีผ่านเคร่ือง
ควบแน่นแลว้ ซ่ึงมีอุณหภูมิสูงข้ึนจึงถูกส่งไประบายความร้อนท่ีหอหล่อเยน็ ซ่ึงน ้ าหล่อเยน็ส่วนน้ีจะน า
กลบัมาใช้ใหม่อย่างไรก็ตาม น ้ าส่วนหน่ึงจะระเหยไปในอากาศท าให้ความเขม้ขน้ของสารต่างๆรวมทั้ง
ความขุ่นในน ้ าหล่อเยน็เพิ่มข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งระบายน ้ าส่วนหน่ึงทิ้งไปเรียกวา่ Blowdown  Water และตอ้ง
น าน ้าจ  านวนใหม่เติมเขา้มาซ่ึงเรียกวา่  Make Up Water 
 8) การเตรียมน ้ าดิบ และการปรับปรุงคุณภาพน ้ า ในกระบวนการผลิตไฟฟ้าตอ้งใช้น ้ าในปริมาณ
มาก โดยการผลิตไฟฟ้าต่อ 1 เมกะวตัต ์จะใชน้ ้ าประมาณ 120 ลบ.ม./วนั (ส านกังานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาติ,2543) โรงไฟฟ้าส่วนใหญ่จึงตอ้งใชน้ ้ าจากแหล่งน ้ าดิบ น ้ าบาดาล หรือน ้ าฝน โดยจะสูบ
เก็บไวใ้นบ่อน ้าดิบท่ีมีพื้นท่ีบ่อเก็บกกัท่ีเพียงพอต่อการใชต้ลอดทั้งปี ส่วนการปรับปรุงคุณภาพน ้ าจะเร่ิมจาก
การสูบน ้ าเขา้สู่กระบวนการปรับสภาพ ไดแ้ก่ การตกตะกอน การกรอง และกระบวนการผลิตน ้ าปราศจาก
แร่ธาตุ เพื่อน าไปใชส้ าหรับหมอ้ไอน ้ า ในขั้นตอนน้ีจะมีการใช้สารเคมี เช่น สารช่วยตกตะกอน สารฟ้ืนฟู
สภาพตวักลาง(Regeneration) ส าหรับระบบผลิตน ้ าใช้ สารเคมีป้องกนัการเกิดตะกรัน และสารเคมีควบคุม
การเกิดตะใคร่น ้าในหอหล่อเยน็ เป็นตน้ 



 

 

 9) การขนถ่ายข้ีเถา้ชีวมวลส่วนใหญ่จะมีข้ีเถา้ประมาณ 1-3 เปอร์เซ็นต์ ยกเวน้แกลบและฟางขา้ว    
จะมีสัดส่วนข้ีเถา้ประมาณ 10 -20 เปอร์เซ็นต ์ ซ่ึงจะมีปัญหาในการเผาไหมแ้ละก าจดั ในกระบวนการเผา
ไหม้เช้ือเพลิงชีวมวลจะเกิดข้ีเถ้าในแต่ละวนัจ านวนมาก โดยจะล าเลียงเก็บไวใ้นบ่อเก็บเถ้าเพื่อรอการ
จ าหน่ายใหแ้ก่ผูรั้บซ้ือ โดยผูรั้บซ้ือข้ีเถา้จะน ารถบรรทุกเขา้มาขนข้ีเถา้จากบ่อเก็บเถา้ของโรงงาน 
 

2.6  ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จำกโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
จากการวเิคราะห์กระบวนการและมลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน มลพิษและส่ิงคุกคามสุขภาพท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล มีดงัน้ี  
1. มลพิษทางอากาศ  

- ฝุ่ นละออง 
- ก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจน (NOx) 
- ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) 
- ก๊าซโอโซน (O3) 
- ก๊าซคาร์บอนมอนอคไซด ์(CO) 

2.  มลภาวะทางเสียง 
3. อุบติัเหตุและการจราจร 
4. ความเครียด และความร าคาญ 
5. มลพิษทางน ้า และการขาดแคลนน ้าใช ้
6. ขยะและของเสียอนัตราย 
 

   มลพษิทำงอำกำศ 
ปริมาณมลพิษท่ีปล่อยจะข้ึนอยู่กบัชีวมวลและเทคโนโลยีท่ีใช้ แต่โดยทัว่ไปพืชชีวมวลจะท าให้

เกิดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ในปริมาณท่ีน้อยมากเน่ืองจากพืชมีส่วนประกอบของธาตุก ามะถนัใน
สัดส่วนท่ีนอ้ยมาก ออกไซดข์องไนโตรเจน (NOx) เป็นก๊าซมลพิษหลกัท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมประเภทน้ี ซ่ึง
อาจ มีป ริมาณ ท่ีมากได้  ทั้ ง น้ี ข้ึนอยู่กับ เทคโนโลยี ท่ี ใช้ ในการ เผาไหม้และการควบคุม  ก๊ าซ
คาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก็อาจเกิดข้ึนได้มากเม่ือเทียบกับโรงไฟฟ้าถ่านหิน นอกจากน้ีก็มีก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจก แต่ในกระบวนการปลูกพืชชีวมวลก็ไดมี้ส่วนช่วยดูด
ซบัก๊าซน้ีในปริมาณท่ีใกลเ้คียงกบัปริมาณก๊าซท่ีเกิดในระหวา่งการเผา นอกจากน้ีการน าพืชชีวมวลมาท าเป็น
เช้ือเพลิงยงัช่วยลดปริมาณก๊าซมีเทนซ่ึงจะเกิดข้ึนจากการย่อยสลายพืชชีวมวลเหล่าน้ี จึงถือว่าการใช้
เช้ือเพลิงชีวมวลไม่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน  ผลกระทบของก๊าซสามารถใชผ้ลการศึกษาจ านวนมากทัว่โลก



 

 

ยนืยนัถึงผลกระทบไดเ้น่ืองจากก๊าซมีคุณลกัษณะท่ีไม่ข้ึนกบัแหล่งก าเนิดมลพิษ  (Electricity from Biomass,  
2010) 

นอกจากมลพิษจ าพวกก๊าซแลว้การเผาชีวมวลจะท าให้เกิดฝุ่ นละอองซ่ึง หากไม่มีการควบคุมท่ีดี
อาจสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนได ้โดยพบวา่ควนัจากการเผาไมป้ระกอบดว้ยฝุ่ นซ่ึงส่วนใหญ่
มีขนาดเล็กกวา่ 2.5 (PM2.5) และเล็กกวา่ 10 ไมครอน (PM10) ซ่ึงสามารถเขา้ไปถึงปอดและถุงลมปอดได ้
และพบว่าฝุ่ นและก๊าซเหล่าน้ีมีสารอินทรียท่ี์เป็นอนัตรายต่อสุขภาพปนอยู่หลายชนิด ได้แก่ Polycyclic 
aromatic hydrocarbon (PAH) phenols, aldehydes, alkenes, alkanes and aromatics รวมทั้งสารก่อมะเร็งอีก
หลายชนิด ไดแ้ก่ benzo(a)pyrene, chrysene, dibenzo(a,h)anthracene, benzene, and formaldehyde รวมถึง
ธาตุร่องรอย (trace elements) อ่ืนๆอีกดว้ย ปริมาณและชนิดของสารเคมีในควนัจากการเผาจะข้ึนกบัชนิด
ของเช้ือเพลิง เทคโนโลย ีและวธีิการเผา (Electricity from Biomass,  2010)  

ฝุ่นละออง (Particulate) 
โรงไฟฟ้าชีวมวลจะท าใหเ้กิดฝุ่ น อยูร่ะหวา่ง 30- 80 มิลลิกรัมต่อกิโลวตัตไ์ฟฟ้า ซ่ึงยงัอยูใ่นระดบั

ท่ีไม่มากหากเทียบกบัโรงไฟฟ้าถ่านหินซ่ึงอาจท าให้เกิดฝุ่ นสูงถึงกว่าพนัมิลลิกรัมต่อกิโลวตัต์ (National 
resear ch council, 2009) การศึกษาในเมืองใหญ่ทัว่โลก พบวา่นอกจากฝุ่ นจะรบกวนการมองเห็น และท า
ให้เกิดความสกปรก และการช ารุดเสียหาย แก่อาคารบา้นเรือนและส่ิงของเคร่ืองใช้แล้ว ฝุ่ นยงัเป็นปัจจยั
ส าคญัต่อการเป็นโรคในระบบทางเดินหายใจ ท าให้อาการในระบบทางเดินหายใจเพิ่มข้ึน                ลด
ประสิทธิภาพการท างานของปอด เพิ่มอตัราการเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลดว้ยโรคระบบทางเดิน
หายใจและโรคหวัใจ เพิ่มความชุกของการเจ็บป่วยดว้ยโรคทางเดินหายใจ ซ่ึงวดัโดยการหยุดงานหรือขาด
โรงเรียนในเด็ก และเพิ่มสถิติการเสียชีวติดว้ยโรคปอดและหวัใจ (Bates & Raizenne, 1995) (WHO, 2006) 

อย่างไรก็ตาม ฝุ่ นจากการเผาชีวมวลอาจมีองคป์ระกอบและอนัตรายต่อสุขภาพไม่เหมือนกบัฝุ่ น
ในเมืองใหญ่ เน่ืองจากมีการใชเ้ช้ือเพลิงจากซากดึกด าบรรพ ์จ าพวกน ้ ามนั ก๊าซ และถ่านหินเป็นส่วนใหญ่  
ซ่ึงเร่ืองดงักล่าวเป็นประเด็นท่ีส าคญัและมีรายละเอียดค่อนขา้งมากจึงขอแยกน าเสนอ 

ก๊ำซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
                ปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ท่ีปล่อยจากการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลจะอยู่ระหว่าง 40-940 มิลลิกรัมต่อ
กิโลวตัต์ ความแตกต่างของก๊าซท่ีปล่อยเกิดจากประสิทธิภาพของระบบการผลิตและปริมาณของสาร
ซลัเฟอร์ในพืชชีวมวลท่ีใช ้ (National research council, 2009) 

ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์เป็นก๊าซไม่มีสี มีกล่ินฉุนแสบจมูก ผลกระทบต่อสุขภาพเกิดจากการจะ
รวมตวัของก๊าซน้ีกบัน ้ ากลายเป็นกรดก ามะถนัซ่ึงเป็นกรดท่ีมีฤทธ์ิท าลายสูง  ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์จึง
สามารถท าอนัตรายต่ออวยัวะทุกระบบท่ีก๊าซน้ีแทรกซึมผ่าน ในกรณีท่ีมีความเขม้ขน้ของก๊าซสูงจะท าให้
เส้นขนในระบบทางเดินหายใจ (Cilia) เคล่ือนไหวช้าลง เป็นเหตุให้ประสิทธิภาพของการขจดัฝุ่ นละออง

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed?term=%22Raizenne%20ME%22%5BAuthor%5D


 

 

ของท่อทางเดินหายใจลดลง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์มีผลกระทบต่อร่างกายอย่างเฉียบพลนั และเร้ือรัง 
(WHO, 2006; วทิยาลยัการสาธารณสุข จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544) 
 ผลกระทบต่อร่ำงกำยชนิดเฉียบพลนั (Acute effect) 

 ท าให้เกิดการระคายเคืองจมูก หลอดลม ตา ผิวหนงั ท าให้หายใจไม่สะดวก ไอ และมี
เสมหะเพิ่มข้ึน  

 ท าใหเ้กิดการระคายเคือง เป็นผืน่คนัหรือลมพิษ 
 ผลกระทบต่อร่ำงกำยชนิดเร้ือรัง(Chronic effect) 

 ท าใหเ้กิดการติดเช้ือในระบบทางเดินหายใจส่วนบน  
 ท าใหสู้ญเสียการไดก้ล่ินและรส  
 ปอดบวมน ้า (Pulmonary Edema) ผูป่้วยอาจติดเช้ือปอดบวมตามมาในระยะหลงั  
 ท าใหเ้กิดภาวะหลอดลมอกัเสบเร้ือรัง และเกิดพงัผดืขา้งในปอด 
 เม่ือสัมผสัร่วมกบัอนุภาคมลสาร (Particular Matter) พบมีความสัมพนัธ์กบัการเพิ่มของ

ความดนัโลหิตตวับน 
 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัมากข้ึนถา้อยู่ร่วมกนักบัสาร

ก่อมลพิษอ่ืน  เช่น อนุภาคมลสาร (Particular Matter) ท  าให้เกิดโรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง 
ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ท าให้อตัราการโรคระบบทางเดินหายใจและการขาด
โรงเรียนของเด็กนกัเรียนและขาดงานในผูใ้หญ่สูงข้ึนโอโซน (O3) ซลัเฟต (SO4

-2) ท าให้
สมรรถภาพปอดลดลง ละอองไอกรด (Acid Aerosol)  และฝุ่ นขนาดเล็กกว่า 10 
ไมครอน (PM-10)  

ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOX)  
  การใชเ้ช้ือเพลิงชีวมวลจะท าให้เกิดก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจนไม่แตกต่างกบัเช้ือเพลิงซากดึกด า
บรรพ์ ปริมาณก๊าซท่ีเกิดข้ึนจะอยู่ระหว่า 290 – 820 มิลลิกรัมต่อกิโลวตัต์ของไฟฟ้าท่ีผลิตได้ ข้ึนอยู่กับ
ปริมาณของสารไนโตรเจนซ่ึงจะถูกก าหนดโดยชนิดของพืชท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิง และอุณหภูมิท่ีใชเ้ผา อุณหภูมิ
ยิง่สูงยิง่ท  าใหเ้กิดก๊าซออกไซดข์องไนโตรเจนมาก (National research council, 2009) 
 ออกไซด์ของไนโตรเจนท่ีเจือปนอยู่ในอากาศมีหลายชนิด ได้แก่ ไนตรัสออกไซด์ (N2O)          
ไนตริกออกไซด์ (NO) ไดไนโตรเจนไตรออกไซด์ (N2O3) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ไดไนโตรเจนได
ออกไซด ์(N2O2)    ไดไนโตรเจนเตตราออกไซด์ (N2O4) และ ไดไนโตรเจนเพนต๊อกไซด์ (N2O5) (พฒันา มูล
พฤกษ์, 2550)   ออกไซด์ของไนโตรเจนท่ีพบมากท่ีสุดคือ ไนตริกออกไซด์ (NO) และไนโตรเจนได
ออกไซด ์(NO2) เม่ือรวมตวักบัไอน ้าก๊าซเหล่าน้ีจะท าให้เกิดกรดไนตริก มีฤทธ์ิระคายเคืองต่อระบบทางเดิน
หายใจ ผลกระทบต่อร่างกายของออกไซด์ของไนโตรเจนสรุปไดด้งัน้ี (WHO, 2006)  โดยผลกระทบต่อ
ร่างกายชนิดเฉียบพลนั (Acute effect) ประกอบดว้ย  การระคายเคืองและเพิ่มความตา้นทานของทางเดิน



 

 

หายใจ ท าใหเ้กิดอาการไอ แน่นหนา้อก   และหลอดลมตีบ   ผูป่้วยดว้ยโรคหอบหืดอาจมีอาการหอบหืดเร็ว
ข้ึน ท าใหเ้กิดโรคหลอดลมอกัเสบ เป็นตน้ ในส่วนของผลกระทบต่อร่างกายชนิดเร้ือรัง (Chronic effect) 
 อาจเกิดอาการเจบ็ป่วยเร้ือรัง เช่น ปวดศีรษะ ง่วงเหงา เบ่ืออาหาร อ่อนเพลีย ทอ้งผกู เป็น แผลของเยื่อบุใน
ปากและคอ ท าใหเ้กิดโรคหลอดลมหรือปอดบวม 

ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) 
ไนโตรเจนไดออกไซด์เกิดจากการท าปฏิกิริยาของไนตริกออกไซด์ (NO) ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจาก

กระบวนการเผาไหม ้กบัก๊าซออกซิเจน ไนโตรเจนไดออกไซดท่ี์เกิดข้ึนมกัจะไม่เสถียรและจะเปล่ียนไปเป็น
ก๊าซโอโซนเม่ือถูกแสงแดด  โดยทัว่ไปแลว้ไนโตรเจนไดออกไซด์ท่ีระดบัความเขม้ขน้ท่ีพบในบรรยากาศ
ทัว่ไปอาจไม่มีอนัตรายต่อสุขภาพมากนกั ถึงแมจ้ะมีผลจากการทดลองท่ีความเขม้ขน้สูงข้ึนพบว่ามีผลต่อ
การระคายเคืองทางเดินหายใจ เพิ่มผลกระทบของสารก่อภูมิแพใ้นการกลุ่มคนท่ีเป็นโรคภูมิแพ ้เพิ่มปฏิกิริยา
ของท่อทางเดินหายใจ และพบความสัมพนัธ์กบัสถิติการเสียชีวิต การเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาลดว้ย
โรคระบบหายใจ และมีรายงานการรับสัมผสัก๊าซไนโตรเจนไดออกไซดใ์นระยะยาวจะท าให้การท างานของ
ปอดทั้ งในเด็กและผูใ้หญ่ แต่ผลกระทบดังกล่าวอาจจะเกิดจากสารเคมีตัวอ่ืนๆท่ีอาจเกิดด้วยกันกับ
ไนโตรเจนไดออกไซด์ เน่ืองจากการศึกษาเหล่าน้ีไม่สามารถแยกการเป็นการรับสัมผสัเฉพาะไนโตรเจนได
ออกไซด์ได ้ บทบาทส าคญัของไนโตรเจนไดออกไซด์จึงอยู่ท่ีการเป็นองค์ประกอบหลกัในการผลิตสาร
มลพิษในกลุ่มท่ีเรียกว่า secondary toxic pollutant และศกัยภาพในการเพิ่มผลกระทบต่อสุขภาพของสาร
มลพิษตวัอ่ืน (WHO, 2006) 

ก๊ำซโอโซน  (O3) 
  ก๊าซโอโซนเกิดจากปฏิกิริยาเคมีระหว่างสารประกอบไฮโดรคาร์บอนและก๊าซออกไซด์ของ
ไนโตรเจน โดยมีแสงแดดเป็นตวัเร่งปฏิกิริยา โดยทัว่ไปจะพบโอโซนมากในบริเวณท่ีห่างออกไปจาก
แหล่งก าเนิด เช่น จะพบโอโซนสูงบริเวณชานเมือง หรือพบมากในพื้นท่ีห่างไกลออกไปจากแหล่งก าเนิด 
และระดบัโอโซนจะแปรเปล่ียนไปตามช่วงเวลาระหวา่งวนั และฤดูกาลไดม้าก โดยปกติจะพบระดบัโอโซน
สูงในช่วงบ่ายของฤดูร้อน ในปัจจุบนัองคก์ารอนามยัโลกก าหนดมาตรฐานโอโซนในอากาศทัว่ไปให้ไม่เกิน 
120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร หรือ 60 ส่วนในพนัลา้นส่วน (WHO, 2006) 
 ก๊าซโอโซนจะเป็นตวัเร่งปฏิกิริยาของเม็ดเลือดแดง ท าให้เกิดความผิดปกติของโลหิตทั้งทาง
กายภาพและชีวเคมี ท าให้ผนงัเม็ดเลือดแดงเปราะและเกิดผลเสียต่อระบบเอ็นไซมใ์นเซลล์ และเป็นตวัเร่ง
ให้เกิดเมธิโมโกลบินเม่ือสัมผสัก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ นอกจากน้ียงัพบวา่ ก๊าซโอโซนระคายเคืองต่อ
ระบบหายใจไม่ว่าจะเป็นในขณะท่ีมีการออกก าลงักายหรือไม่ก็ตาม  ผลกระทบทางสุขภาพท่ีส าคญัของ
โอโซนสรุปไดด้งัน้ี (WHO, 2003) 

โอโซนจะมีผลกระทบต่อสุขภาพทั้งในแบบเฉียบพลนัและเร้ือรัง ผลกระทบแบบเฉียบพลนัท่ีส าคญั 
คือ เพิ่มโอกาสเสียชีวิตในทุกกลุ่มอายุ โดยพบว่าระดบัโอโซนท่ีเพิ่มข้ึน 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 



 

 

หรือ 5 ส่วนในพนัลา้นส่วนจะเพิ่มความเส่ียงในการเสียชีวิตระหว่างร้อยละ 0.2-0.6 เพิ่มอตัราป่วยดว้ยโรค
ในระบบหายใจ โดยพบว่าระดับโอโซนท่ีเพิ่มข้ึน 5 ส่วนในล้านส่วนจะท าให้มีผูเ้ขา้รับการรักษาตวัใน
โรงพยาบาลดว้ยอาการของโรคระบบทางระบบหายใจเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.5-0.7 และพบวา่ในช่วงวนัท่ีระดบั
โอโซนสูงจะมีอตัราการใช้ยาในเด็กท่ีเป็นโรคหอบหืดเพิ่มข้ึน นอกจากน้ียงัพบวา่โอโซนมีผลกระทบทาง
ลบต่อการท างานของปอด  

โอโซนสร้างผลกระทบในระยะยาวต่อร่างกายไดห้ลายอยา่ง ไดแ้ก่ การลดประสิทธิภาพการท างาน
ของปอด ระคายเคืองและท าลายระบบทางเดินหายใจ และปอด ลดการท างานของปอดในเด็ก นอกจากน้ียงั
สงสัยวา่โอโซนจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเป็นโรคหอบหืดในเด็กและผูใ้หญ่ การเกิดโรคมะเร็งปอด และการ
เสียชีวติ แต่ในปัจจุบนัหลกัฐานยงัไม่ชดัเจน  

ก๊ำซคำร์บอนมอนอคไซด์ (CO) 
คาร์บอนมอนอกไซด์เป็นก๊าซท่ีเกิดจากการเผาไหมท่ี้ไม่สมบูรณ์ ปริมาณท่ีเกิดข้ึนจึงไม่แน่นอน

ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพการเผาไหมข้องระบบเตาเผาท่ีใช ้ ก๊าซน้ีไม่มีสี กล่ิน และรส ท่ีระบบประสาทสัมผสั
ของมนุษย์จะสามารถบอกได้ การพิสูจน์ว่ามีก๊าซตัวน้ีในอากาศต้องใช้การตรวจวดัด้วยเคร่ืองมือทาง
วทิยาศาสตร์  

ผลกระทบต่อร่างกายท่ีส าคญัของก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ คือจะท าให้ปริมาณออกซิเจนท่ีร่างกาย
ได้รับลดลง โดยก๊าซน้ีจะไปรบกวนระบบล าเลียงออกซิเจนไปเล้ียงส่วนต่างๆของร่างกาย ท าให้อวยัวะ
โดยเฉพาะ สมอง และหวัใจ ขาดอากาศ ถา้มีก๊าซน้ีมากๆ จะท าใหเ้สียชีวติในระยะเวลาอนัสั้นได ้
 ผลกระทบต่อสุขภาพจากการสัมผสัก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ไดแ้ก่ การสูญเสียสมาธิ และการ
ควบคุมการท างานของมือและเทา้ไดไ้ม่ดี เหน่ือยง่าย เพิ่มโอกาสและรุนแรงของอาการหวัใจวายในกลุ่มคน
ท่ีเป็นโรคหวัใจอยูก่่อนแลว้ (WHO, 2003) 
  มลภำวะทำงเสียง 

เสียงส่วนใหญ่จะเกิดจากการท างานของเคร่ืองจกัร ซ่ึงจะท าให้เกิดเสียงดงัมาก และอาจมีเสียงดงั
จากการขนส่งเช้ือเพลิง ผลกระทบจากเสียงอาจเป็นไปไดใ้นสองกรณีคือ เกิดความรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ 
และเกิดภาวะหูเส่ือมหรือสูญเสียการไดย้นิ     
 ประชาชนท่ีอยู่อาศยับริเวณใกล้เคียงโรงไฟฟ้าอาจได้ยินเสียงดังของเคร่ืองจกัรและเสียงจาก
รถบรรทุก เสียงเหล่าน้ีอาจท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้สึกเดือดร้อนร าคาญ โดยเฉพาะถา้เสียงดงัเกิดข้ึนใน
ช่วงเวลาพกัผอ่นของประชาชน ส่วนปัญหาสูญเสียการไดย้ินจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือไดส้ัมผสักบัเสียงดงัเกิน
มาตรฐาน หรืออยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีมีเสียงดงัต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ส่วนใหญ่มกัเกิดกบัคนงาน  มาตรฐาน
เสียงทัว่ไปก าหนดให้มีค่าเฉล่ีย (Leq) 24 ชัว่โมงเสียงไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ ส่วนระดบัเสียงดงัในระหวา่ง
กลางวนั-กลางคืน (Ldn) องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มของอเมริกา (USEPA) เสนอแนะค่ามาตรฐานเท่ากบั 55 
เดซิเบลเอ (มูลนิธิพลงังานเพื่อส่ิงแวดลอ้ม, 2549) 



 

 

  อุบัติเหตุและกำรจรำจร 
 การขนส่งเช้ือเพลิงชีวมวลจะเพิ่มจ านวนรถท่ีวิง่ในชุมชนรอบโรงไฟฟ้า ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพการจราจร การช ารุดของถนน และการเกิดอุบติัเหตุทางทอ้งถนนได ้ นอกจากน้ีผูท่ี้อยูใ่กลเ้คียง
โรงไฟฟ้ายงัมีความเส่ียงต่อผลกระทบในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุท่ีข้ึนกบัโรงไฟฟ้า 

 ควำมเครียด และควำมร ำคำญ 
ประชาชนท่ีอยู่รอบๆโรงไฟฟ้าอาจมีความวิตกกงัวลว่าการอยู่ในสภาพแวดล้อมดงักล่าวจะมีต่อ

ผลกระทบต่อสุขภาพของตนเอง และครอบครัว นอกจากน้ีพวกเขายงัอาจไดรั้บความเดือดร้อนร าคาญจาก
กล่ินเหมน็จากน ้าเสีย และก๊าซท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตไฟฟ้า  รวมถึงความเดือดร้อนร าคาญจากฝุ่ นขนาด
ใหญ่ท่ีตกบริเวณชุมชน ซ่ึงนอกจากจะท าใหเ้กิดการปนเป้ือนส่ิงของเคร่ืองใช ้บา้นเรือนแลว้ ยงัท าให้รู้สึกถึง
ความไม่ปลอดภยั และสร้างความวติกกงัวลต่อผลกระทบต่อสุขภาพได ้

 มลพษิทำงน ำ้ และกำรขำดแคลนน ำ้ใช้ 
โรงไฟฟ้าชีวมวลมีการใชน้ ้ ามากเหมือนโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจากเช้ือเพลิงซากดึกด าบรรพ์

อ่ืนๆ เน่ืองจากใชเ้ทคโนโลยีในการผลิตเหมือนกนั เพียงแต่เปล่ียนเช้ือเพลิงท่ีผลิตความร้อนเท่านั้น ในการ
ผลิตไฟฟ้าจ าเป็นตอ้งมีการใช้น ้ าเพื่อลดอุณหภูมิของระบบ จึงตอ้งใช้น ้ าเป็นจ านวนนับพนัแกลลอนต่อ
เมกกะวตัต ์แยกเป็นน ้ าท่ีใชค้ร้ังเดียว (once through)  60-140 แกลลอนต่อเมกะวตัต ์460-520 แกลลอนต่อเม
กะวตัตส์ าหรับหอหล่อเยน็ (cooling tower) และ 4-800 แกลลอนต่อเมกะวตัต์ ส าหรับสระลดอุณหภูมิ 
(cooling pond) (National research council, 2009) 

โรงไฟฟ้าชีวมวลอาจท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน ้ าของชุมชน และสร้างผลกระทบต่อ
การเกษตรในพื้นท่ี นอกจากน้ีน ้าทิ้งจากโรงไฟฟ้าอาจสร้างมลพิษแก่แหล่งน ้า น ้าทิ้งอาจมีอุณหภูมิท่ีสูงซ่ึงจะ
สร้างผลกระทบต่อการด ารงชีวติของสัตวน์ ้าและรบกวนระบบนิเวศน์ของแหล่งน ้าได ้

ขยะและของเสียอนัตรำย 
 นอกจากขยะทัว่ไปในส านกังานแลว้ โรงไฟฟ้าจะท าให้เกิดข้ีเถา้หรือวสัดุท่ีเผาไหมไ้ม่หมดจ านวน
มาก เถ้าเหล่าน้ีอาจมีสารโลหะหนักปะปน จ าเป็นตอ้งไดรั้บการก าจดัอย่างเหมาะสม ไม่เช่นนั้นอาจเกิด
ผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีได ้โดยกองขยะขนาดใหญ่จะท าให้เกิดสภาพท่ีไม่น่าดู เป็นท่ีรังเกียจ
ของผูพ้บเห็น ฟุ้งกระจายสร้างความสกปรกและความเดือดร้อนร าคาญแก่ชุมชน สารเคมีในขยะบางชนิด
อาจระเหยกลายเป็นมลพิษทางอากาศ นอกจากน้ีขยะอาจถูกน ้าฝนชะลา้งท าใหเ้กิดการปนเป้ือนดิน น ้ าใตดิ้น 
และแหล่งน ้าได ้(พฒันา  มูลพฤกษ,์ 2550) 
 

2.7 งำนวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
กรมอนามยัโดยกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (กรมอนามยั, 2553)ได้ศึกษาผลกระทบต่อ

สุขภาพโดยมีการเปรียบเทียบผลกระทบต่อสุขภาพระหว่างผูท่ี้อยู่อาศยัห่างจากโรงไฟฟ้าท่ีระยะทาง



 

 

ต่างๆกนัโดยศึกษาทั้งโรคและอาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบทางเดินหายใย ส าหรับการศึกษาถึงผลกระทบต่อ
โรคระบบทางเดินหายใจนั้น ไดมี้การศึกษาโรงสีไฟไทยเสรี จงัหวดัก าแพงเพชร และโรงสีไฟจิตรเสริมไทย 
จงัหวดัพิจิตร  พบวา่ ผูท่ี้อาศยัในบา้นท่ีอยูห่่างจากโรงไฟฟ้านอ้ยกวา่  499 เมตร และ 500 เมตร -1 กิโลเมตร            
มีความเส่ียงต่อการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ คือหอบหืด มากกวา่ผูท่ี้อาศยัในบา้นท่ีอยูห่่างจากโรงไฟฟ้า
มากกวา่ 1 กิโลเมตรอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  และผูท่ี้อาศยัในบา้นท่ีอยูห่่างจากโรงไฟฟ้านอ้ยกวา่ 499 เมตร 
มีโอกาสเกิดโรคภูมิแพ ้และโรคหลอดลมอกัเสบเร้ือรังมากกว่าผูท่ี้บา้นอยู่ห่างจากโรงไฟฟ้า มากกว่า             
1 กิโลเมตร 2.434 เท่า (95% CI 1.485-3.989) และ 3.321 เท่า (95% CI 1.045-10.550)  ตามล าดบั และผูท่ี้
อาศยัในบา้นท่ีอยูห่่างจากโรงไฟฟ้า 500 เมตร - 1 กิโลเมตร มีโอกาสเกิดโรคหอบหืดมากกวา่ผูท่ี้บา้นอยูห่่าง
จากโรงไฟฟ้ามากกวา่ 1 กิโลเมตร 2.095 เท่า (95% CI 1.009-4.353)   

ส าหรับการศึกษาความสัมพนัธ์ของขอ้มูลมลพิษอากาศกบัท่ีสัมพนัธ์กบัโรคระบบทางเดินหายใจ 
จ านวน 21 อาการ ของชุมชน บริเวณรอบ โรงไฟฟ้าชีวมวล จงัหวดัสุพรรณบุรี และจงัหวดัอุบลราชธานี ท่ี
ระยะทาง 0-5 กิโลเมตร และระยะ5-10 กิโลเมตร (กรมอนามยั, 2554) พบว่า ปริมาณสารมลพิษอากาศ          
6 ชนิด ไดแ้ก่ TSP,PM10, PM2.5, SO2, NO2, CO  ไม่เกินค่ามาตรฐานส่ิงแวดลอ้มในทุกจุดตรวจวดั แต่กลบั
พบว่ามีการเจ็บป่วยด้วยอาการแสดงท่ีเช่ือมโยงกบัสารมลพิษอากาศ ทั้ง 6 ชนิด และพบว่า เพศ และ
ระยะทางมีความสัมพนัธ์กับอาการด้วย ดังน้ี ปริมาณฝุ่ นละอองรวม (TSP) (ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง)                  
ในบรรยากาศมีความสัมพนัธ์กบัอาการ มีน ้ามูก แสบคนัตา น ้าตาไหล มองภาพไม่ชดั ของประชาชน อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี p-value < 0.05  ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) (ค่าเฉล่ีย 24 
ชัว่โมง) ในบรรยากาศมีความสัมพนัธ์กบัอาการ แสบคอ และ หายใจล าบาก ของประชาชน อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ี p-value < 0.05  ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 2.5 ไมครอน (PM2.5)  (ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง)    
ในบรรยากาศมีความสัมพนัธ์กบัอาการ ชีพจรเตน้เร็ว เวียนศีรษะ และอาการหายใจล าบาก ของประชาชน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p-value < 0.05  ปริมาณ CO (ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง) ในบรรยากาศมีความสัมพนัธ์
กบัอาการ แสบจมูก ของประชาชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p-value < 0.05  ปริมาณ SO2 (ค่าเฉล่ีย 24 
ชัว่โมง) ในบรรยากาศมีความสัมพนัธ์กบัอาการ เวียนศีรษะ ชีพจรเตน้เร็ว คนัตามร่างกาย และผื่นแดงตาม
ร่างกาย ของประชาชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p-value < 0.05 ปริมาณ NO2 (ค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง) ใน
บรรยากาศมีความสัมพนัธ์กบัอาการ แสบคอ ไอแหง้ๆ และมีน ้ามูก ของประชาชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี p-value < 0.05  ผูท่ี้อยูใ่นต าบลรัศมีนอ้ยกวา่ 5 กม. มีอาการ เวียนศีรษะ ชีพจรเตน้เร็ว เหน่ือยง่าย คนัตาม
ร่างกาย ผืน่แดงตามร่างกาย แสบจมูก แสบคอ เสียงแหบ ไอแห้งๆ คดัจมูก หายใจล าบาก หายใจมีเสียงหวีด 
แสบคันตา และน ้ าตาไหล มากกว่าผู ้ท่ีอยู่ในต าบลรัศมีมากกว่า 5 กม. อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี                  
p-value < 0.05  และในการศึกษาความสัมพนัธ์ฝุ่ นละอองรวม (TSP) ท่ีเกิดจากการเผาชานออ้ยกบัอาการเกิด
หอบหืดของกลุ่มตวัอยา่งในเมืองอราราควอรา ประเทศบราซิล พบวา่การไดรั้บสัมผศัฝุ่ นละอองรวมมีผลต่อ
ผูป่้วยหอบหืด โดยการเพิ่มข้ึนของประมาณฝุ่ นละอองรวมทุก 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรจะส่งผลต่อ



 

 

กาผการก าเริบของผุป่้วยหอบหืดท่ีตอ้งเขา้โรงพยาบาล ร้อยละ 11.6 (95%C 5.4-17.7)  ระยะเวลาเหล่ือม 1-5 
วนั (lag 1-5) (Arbex et al.,2007) 

ส าหรับการศึกษาท่ีเ ก่ียวข้องกับการรับรู้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพและการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพจากส่ิงแวดลอ้ม ทั้งจากสถานประกอบการและจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย ์
ดงัท่ี รัตนา คมัภิรานนท,์ 2554 ไดศึ้กษาเปรียบเทียบการรับรู้ต่อภาวะสุขภาพของประชาชนโดยรวมและดา้น
การสารณสุขของประชาชนท่ีอยู่อาศยัห่างจากพื้นท่ีเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม ต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรีระยะทางนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 1 กิโลเมตร และท่ีพกัอาศยัอยู่ห่างมากกวา่ 1 กิโลเมตร พบการ
รับรู้ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพและผลกระทบต่อภาวะสุขภาพดา้นสาธารณสุขของ
ประชาชนท่ีอาศยัในระยะห่างจากเหมืองในสองพื้นท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยประชาชนท่ี
พกัอาศยัอยูใ่กลมี้ความเห็นวา่การท าเหมืองหินท าให้เกิดเสียงดงัรบกวน มีฝุ่ นละออง และเกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพน ้าใช ้ นอกจากน้ีผลการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเก่ียวกบัการรับรู้ผลกระทบ
ทางสุขภาพจากอนุภาคฝุ่ นในอากาศของเด็กนกัเรียนระดบัประถมศึกษาในภาคเหนือ พบเด็กนกัเรียนส่วน
ใหญ่ท่ีมีประสบการณ์ช่วงเกิดวิกฤติหมอกควนัเม่ือ ปี พ.ศ. 2550 ไม่ทราบวา่ฝุ่ นในบรรยากาศมีอนัตรายต่อ
สุขภาพอยา่งไรและไม่ทราบวา่ในฝุ่ นมีสารพิษและเช้ือโรคต่างๆ อยูด่ว้ย  และจากการศึกษาความคิดเห็น
เก่ียวกับโรงไฟฟ้าชีวมวลของประชาชนทัว่ประเทศโดยเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อม
ระหว่างก่อนมีโรงไฟฟ้าชีวมวลและหลังจากมีโรงไฟฟ้าชีวมวล พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพแยล่ง 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สภาพถนนช ารุดเป็นหลุม/บ่อ (ร้อยละ 57.1) ฝุ่ นละออง
บริเวณบา้น (ร้อยละ 53.2) และฝุ่ นละอองภายในบา้น (ร้อยละ 53.0) ส่วนสาเหตุของความร าคาญอนัดบัหน่ึง
เกิดจากฝุ่ น ควนั ข้ีเถา้   ส าหรับความคิดเห็นต่อการมีโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลพบวา่ร้อยละ 45.9 ไม่เห็น
ดว้ยหากจะมีโรงไฟฟ้าชีวมวลเกิดข้ึนอีกในพื้นท่ี (สุกานดา พดัพาดี และคณะ, 2558)  

ในประเทศองักฤษได้มีการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับมลพิษอากาศของ
ประชาชนในเมืองเบอร์มิงแฮมโดยใชแ้บบส ารวจเชิงปริมาณและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยพิจารณาการรับรู้
ใน 3 ด้านคือกระบวนการรับรู้ (Cognitive)  ด้านภูมิประเทศ (Spatial) และด้านสุขภาพ ส าหรับด้าน
กระบวนการรับรู้พบวา่ร้อยละ 22 ของกลุ่มตวัอยา่งรับรู้วา่คุณภาพอากาศท่ีไม่ดียอ่มส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
โดยร้อยละ 29.1 รับรู้จากการมองเห็น (visible indicator) และจากกล่ิน (smell)  ร้อยละ 5.8 รับรู้จากสภาพ
อากาศ ซ่ึงพบวา่ประสาทสัมผสั (การมองเห็นดว้ยสายตา การไดก้ล่ิน) เป็นปัจจยัส าคญัในการรับรู้ถึงมลพิษ
ทางอากาศ และพบวา่ร้อยละ 53 มีความวิตกกงัวลและให้ความส าคญัเก่ียวกบัมลพิษอากาศเป็นอย่างมาก 
ส่วนใหญ่ร้อยละ 50 กงัวลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีจะเกิดกบัสุขภาพของตนเอง ส าหรับการรับรู้ถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพจากมลพิษอากาศ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 45 รับรู้วา่มลพิษอากาศส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบการหายใจ ภูมิแพ ้และการระคายเคือง (Bickerstaff,2001)  นอกจากน้ีการศึกษาในเมืองลอนดอน 
ประเทศองักฤษพบความสัมพนัธ์ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัระหว่างมลพิษทางอากาศกบัการร้องเรียน



 

 

เก่ียวกบัผลกระทบทางสุขภาพ (chi-square CI 99.9%) (Irwine et al.,1995)    การศึกษาการรับรู้ความเส่ียง
ต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศของประชาชนในเมือง ฮามิลตนั ประเทศแคนาดา โดยสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง
ทางโทรศพัทป์ระมาณ 400 คน พบว่าประเทศมลพิษท่ีประชาชนมีความวิตกกงัวลมากท่ีสุดคือ มลพิษจาก
ปล่องควนัของโรงงาน มลพิษอากาศทุกประเภท และเขม่าควนั (ร้อยละ 70 -80) รองลงมาคือมลพิษจาก
การจราจร (ร้อยละ 60) มลพิษทางน ้ า (ร้อยละ 45) และมลพิษทางดิน (ร้อยละ 22)  โดยประชาชนรับรู้ต่อ
มลพิษอากาศวา่จะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพ รับรู้ต่อเขม่าควนัวา่จะส่งผลต่อวถีิชีวิตประจ าวนั และรับรู้
ต่อกล่ินวา่จะส่งผลต่อสภาวะทางจิต (Elliott et al.,1999) 
 การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจยัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ไดมี้การศึกษา
เก่ียวกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยโรจนา ธรรมจินดา และคณะ (2560) ไดท้  าการศึกษาวิจยัแบบมีส่วนร่วม
เพื่อพฒันารูปแบบธุรกิจชุมชนอยา่งย ัง่ยืน กรณีศึกษา กลุ่มผกัปลอดสารบา้นดอนสถาน อ าเภอปัว จงัหวดั
น่าน และคน้หารูปแบบการรวมกลุ่มธุรกิจอยา่งย ัง่ยืน ท าการศึกษาสมาชิกลุ่มปลอดสารพิษและผูน้ าชุมชน 
จ านวน 13 คน โดยการสัมภาษณ์ การศึกษาดูงานการสนทนากลุ่ม และประชุมกลุ่ม ซ่ึงก าหนดขอบเขต
องค์ประกอบการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ประกอบด้วย คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ ไม่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายของชุมชน และมี
การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัความย ัง่ยนืของสถานประกอบการ และการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ไดแ้ก่ ผอ่ง
ใส เพชรรักษ์ และศิรัตน์ แจง้รักษ์สกุล ไดส้ ารวจความคิดเห็นผูบ้ริหารสถานประกอบการในอุตสาหกรรม
ช้ินส่วนยานยนต์เก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความย ัง่ยืนของสถานประกอบการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหากลุ่ม
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความย ัง่ยนืของผูผ้ลิตช้ินส่วนรถยนต ์โดยพบองคป์ระกอบปัจจยัและมิติยอ่ย ดงัน้ี 1) 
ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย มิติดา้นการใช้ประโยชน์ทรัพยากร มิติดา้นการปลดปล่อยมลพิษของ
สถานประกอบการและมิติด้านการจดัการของเสียท่ีเกิดจากสถานประกอบการ 2) ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ 
ประกอบดว้ยมิติดา้นตน้ทุน ดา้นความยืดหยุ่นของผลิตภณัฑ์และกระบวนการ ดา้นการปฏิบติัการส่งมอบ
และมิติดา้นเวลาการส่งมอบ และมิติดา้นคุณภาพของผลิตภณัฑ ์3) ปัจจยัดา้นสังคม ประกอบดว้ยมิติดา้นการ
จดัการพนกังาน และนอกจากน้ียงัพบว่าปัจจยัท่ีส่งผลให้สถานประกอบการเกิดการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนเรียง
ตามล าดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ล าดบัท่ี 1 คือ ดา้นสังคม ล าดบัท่ี 2 คือดา้นเศรษฐกิจ และล าดบัท่ี 3 คือ 
ด้านส่ิงแวดล้อม  สิทธิชัย ตนัศรีสกุล (2553)ได้ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดย
คดัเลือกชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จในการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืนในจงัหวดัมหาสารคามจ านวน 6 ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 70 แห่ง และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 20 คน โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม พบปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน มี 3 ปัจจยัหลัก ได้แก่ ปัจจยัการบริหาร
จดัการดา้นธุรกิจชุมชน ปัจจยัการบริหารจดัการดา้นสังคม ปัจจยัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

จากรายงานการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน กรณีศึกษาชุมชนเขตตุสิต 
กรุงเทพมหานคร และหารูปแบบและพฒันารูปแบบการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยคดัเลือกชุมชนท่ี



 

 

ประสบความส าเร็จเก่ียวกับการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในเขตดุสิต คดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงซ่ึงเป็น
ตวัแทนชุมชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมหรือมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนืและผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงาน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนอย่างย ัง่ยืน เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลการพฒันาร่างปัจจยัการพฒันา
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนืและใหผู้เ้ช่ียวชาญใหค้วามเห็นแบบ Del-Phi Technique ประกอบกบัการสัมภาษณ์ตวัแทน
ชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนของชุมชนในเขตดุสิตมี 3 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 
ปัจจยัดา้นความสามารถในการจดัการตนเองของชุมชน ปัจจยัดา้นการจดัการดา้นสังคม และปัจจยัดา้นการ
จดัการปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  นอกจากน้ียงัพบปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน 8 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การขาดการมีส่วนร่วม 2) การขาดความร่วมมืออย่างจริงจงั 3) การ
ขาดการเขา้ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 4) ขาดความตระหนกัของคนในชุมชน 5) การขาดความรู้เก่ียวกบั
รายละเอียดโครงการหรือกิจกรรม 6)ไม่มีความเห็นเก่ียวกบัการพฒันา  7) ขาดงบประมาณหรือแหล่งทุน 8) 
ขาดการบูรณาการและความโปร่งในในการจดัการงบประมาณ (Wasana Suridechakul,2014)  นอกจากน้ี
วิญญู ปรอยกระโทก และคณะ (2557) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในโซ่อุปทานผกั
ปลอดภยัในประเทศไทย โดยใชแ้บบสอบถามถามผูเ้ช่ียวชาญ 17 ราย และวิเคราะห์โดยหาค่า IOC : Index 
of item objective congruence  พบวา่ประกอบดว้ย 4 ปัจจยัหลกัไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ (ความน่าเช่ือถือ 
การตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ การจดัการตน้ทุน สินคา้และบริการมีคุณภาพ) ปัจจยัทางสังคม (การ
เอาใจใส่คนในองค์กร ไม่ใช้แรงงานเด็ก มีส่วนร่วมกบัชุมชนในทอ้งถ่ิน มีการจา้งงานและดูแลสุขภาพ
ชุมชนในทอ้งถ่ิน )  ปัจจยัทางส่ิงแวดลอ้ม (การดูแลส่ิงแวดลอ้ม การควบคุมมลพิษ) และปัจจยัทางเครือข่าย
ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน  (การก าหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนั มีความร่วมมือกบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การดูแล 
แบ่งปัน ช่วยเหลือกนั การวางแผนกากรท างานร่วมกนั การบริหารความเส่ียงร่วมกนั)   

ในต่างประเทศไดมี้การทบทวนปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนในบริบทสังคมประเทศ
ก าลงัพฒันาจากเอกสาร งานวิจยัต่างๆพบวา่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในระดบัมหภาคตอ้งประกอบดว้ย 1) การ
จา้งงาน/การมีงานท าและความยากจนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจของประเทศ 2)  คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น การจดัการขยะโดยการคดัแยกขยะ 3) ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน เช่น การ
มีท่ีอยูอ่าศยั อาหาร การศึกษา บริการดา้นสาธารณสุข 4) ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัประชาชนรวมถึง
การรับฟังความเห็นของประชาชน 5) สิทธิมนุษยชน ท่ีประชาชนตอ้งได้รับการตอบสนองความตอ้งการ
พื้นฐานดา้นสังคมและกายภาพ (Drakakis-Smith,1995) 
 
 

 

 



 

 

บทที ่3 

วธิีกำรศึกษำ 

การศึกษาเร่ือง ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื:กรณีโรงไฟฟ้า
ชีวมวล ใชว้ธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 

3.1 ประเภทของการศึกษาวจิยั 
3.2 กลุ่มตวัอยา่ง 
3.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
3.4 การทดสอบเคร่ืองมือ 
3.5 วธีิการเก็บขอ้มูล 
3.6 การวเิคราะห์ 
3.7 ระยะเวลาการศึกษา 
 

 3.1 ประเภทของกำรศึกษำวจิัย   

การศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีท าให้สถานประกอบการอยู่ร่วมกบัชุมชนอย่างย ัง่ยืน : กรณีโรงไฟฟ้าชีว
มวล เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาแบบภาคตดัขวาง (Cross-sectional Descriptive Study) เก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยวิธีการเชิงคุณภาพ  (Qualitative method) โดยในการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus  
Group Interview) ผูน้  าชุมชนท่ีอยู่อาศัยรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล  มาอธิบายประกอบกับการสัมภาษณ์                
( Interview) การรับรู้ของประชาชนท่ีอาศยัรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล และน าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ จดัท า
ขอ้เสนอต่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในมิติดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับกรณีโรงไฟฟ้าชีว
มวล 

การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพื่อศึกษาการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า การรับรู้การเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อ
ยาง อ.สวา่งอารมณ์ จ.อุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวลต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด โดยใชว้ิธีการสัมภาณ์
เชิงกลุ่ม (Focus Group Interview) รวมถึงศึกษาขอ้เสนอปัจจยัในการท าให้สถานประกอบการโรงไฟฟ้าชีว
มวลอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
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 และศึกษาการรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยั
รอบโรงไฟฟ้าชีมวล มีแนวค าถามเก่ียวกับการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลก่อนด าเนินการ การ
ร้องเรียนเก่ียวกับผลกระทบ และการรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน  

 

3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรส าหรับการศึกษาวจิยั ประกอบดว้ย ประชากรท่ีอาศยัรอบโรงไฟฟ้า  ชีวมวลในรัศมี   1-2 
กิโลเมตร ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลต าบลสวา่งอารมณ์ อ าเภอสวา่งอารมณ์ จงัหวดัอุทยัธานี   ประกอบดว้ย
ประชากร 4 หมู่บา้นคือ หมู่ท่ี 1 ต าบลไผเ่ขียว หมู่ท่ี 4, 7 ต าบลบ่อยาง และหมู่ท่ี 6 ต าบลสวา่งอารมณ์       
ส่วนโรงไฟฟ้าชีวมวลต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ ประกอบดว้ยประชากร 5 หมู่บา้นคือ หมู่
ท่ี 10, 11, 12, 13 และ 15 ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอ็ด   

กลุ่มตวัอยา่งส าหรับการศึกษาวจิยัซ่ึงใชว้ธีิการสัมภาษณ์ (Interview) การรับรู้ผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และสุขภาพ ดว้ยแบบสัมภาษณ์ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน  ใชว้ธีิการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) คือเป็นผูท่ี้อาศยัในรัศมี 1-2 กิโลเมตร และมีความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมการให้
สัมภาษณ์            ในจงัหวดัอุทยัธานี ในจงัหวดัร้อยเอด็ จ านวนแห่งละ 60 ตวัอยา่ง 

กลุ่มตวัอยา่งส าหรับการศึกษาวจิยัใชว้ธีิการสนทนากลุ่ม (Focus Group Interview) วธีิการเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling) พิจารณาเลือกจากผูน้ าชุมชนท่ีรับผดิชอบชุมชนในรัศมี 1-2 
กิโลเมตร ประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเจา้หนา้ท่ีรพ.
สต. จ  านวนประมาณ 10 คน ในพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานี และจ านวนประมาณ 10 คน ในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด 

 

 3.3 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 -เคร่ืองมือสัมภาษณ์การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และสุขภาพ 
ออกแบบโดยประยกุตท์ฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการรับรู้  ทฤษฎีการมีส่วนร่วมและกรอบการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  มาเป็นแนวทางในการออกแบบสัมภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์ประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ  
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ระยะเวลาการอาศยัในพื้นท่ี 

อาชีพ ระดบัการศึกษา ศาสนา และโรคประจ าตวั 
 การรับรู้การเปล่ียนแปลงของประชาชน ไดแ้ก่ การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า  

การรับรู้การเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (ดา้นกายภาพ ดา้นการใช้
ประโยชน์ ดา้นสังคม  และดา้นสุขภาพ ) 



 

 

o ในการรับรู้การเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ แบ่งเป็น 5 ระดบั 
ดงัน้ี  

 ระดบั 1 = แยล่งมาก 
 ระดบั 2 = แยล่ง 
 ระดบั 3 = ไม่เปล่ียนแปลง 
 ระดบั 4 = ดีข้ึน 
 ระดบั 5 = ดีข้ึนมาก 

 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล 

-เคร่ืองมือศึกษาสนทนากลุ่ม ออกแบบโดยใช้ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืน มีข้อค าถามเพื่อค้นหาปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนอยู่ร่วมกันกับโรงไฟฟ้าชีวมวลได้อย่างย ัง่ยืน 
ประเด็นค าถามประกอบดว้ยความคิดเห็นเก่ียวกบั ช่องทางการส่ือสารขอ้มูลข่าวสารกบัประชาชน 
ความร่วมมือและมีส่วนร่วมระหวา่งสถานประกอบการกบัชุมชน การร้องเรียนเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีว
มวล ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนอยูร่่วมกบัสถานประกอบการไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  ประเด็นท่ีห่วงกงัวล
ขอ้เสนอแนะเพื่อป้องกนัปัญหาในอนาคต โดยในระหวา่งการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัจะท าการบนัทึกเสียง
การสนทนา 

3.4 กำรทดสอบเคร่ืองมอื 

 - ศึกษาคน้ควา้เอกสารวชิาการ ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 - ก าหนดขอบเขตและโครงสร้างเน้ือหาแบบสอบถาม เพื่อใหต้รงตามวตัถุประสงค ์
 - การหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการน าเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิง

คุณภาพ และเชิงปริมาณ (แบบสัมภาษณ์การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม และ
สุขภาพ) ท่ีสร้างข้ึนไปใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่าน รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญแสดงดงั ภาคผนวก) ตรวจสอบเน้ือหา
และความถูกตอ้ง และน ามาปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความถูกตอ้งมากข้ึน 

 - หลงัจากแกไ้ขแลว้น าเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณไปทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประชากรท่ีศึกษา จ านวน 30 ตวัอยา่ง เพื่อหาขอ้บกพร่อง โดยทดสอบกบัประชาชน
ในพื้นท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัสุรินทร์ ก าลงัการผลิตต ่ากวา่ 10 เมกะวตัต ์หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) 
โดยใชส้ัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบคั มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.80  

 - จดัพิมพแ์บบสอบถามท่ีผา่นการหาความเช่ือมัน่แลว้ ไปใชใ้นการเป็บขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

 
 



 

 

3.5 วธีิกำรเกบ็ข้อมูล  
- ประสานหน่วยงานสารณสุขในพื้นท่ีเพื่อแจง้ก าหนดวนัเวลา กลุ่มเป้าหมาย ในการเก็บ
ขอ้มูล 
- ช้ีแจงทีมในการสัมภาษณ์เพื่อใหเ้ขา้ใจแบบสอบถามตรงกนั 
-ท าความเขา้ใจกับเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขและประชาชนในพื้นท่ีถึงวตัถุประสงค์และวิธี

การศึกษา  
 
- ด าเนินการสัมภาษณ์การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
 - รวบรวมและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ก่อนการวเิคราะห์ขอ้มูล 
-ในส่วนของการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัด าเนินการช้ีแจงความเป็นมาและวตัถุประสงคข์องการ

วจิยั รวมทั้งขออนุญาตในการบนัทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 
 

3.6 กำรวเิครำะห์  
  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ
ของประชาชน ใชส้ถิติเชิงพรรณนา 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใชท้ฤษฎีการมีส่วนร่วมและองคป์ระกอบการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนืเป็นแนวทางในการวเิคราะห์ ใชว้ธีิวกิารเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)    

 

3.7 ระยะเวลำกำรศึกษำ 
  ตุลาคม 2556 - กุมภาพนัธ์ 2557 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทที ่4 

ผลกำรศึกษำ 

    การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพือ่ศึกษาการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า และการเปล่ียนแปลง

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สว่างอารมณ์      

จ.อุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอด็  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สวา่งอารมณ์   จ.อุทยัธานี และ

โรงไฟฟ้าชีวมวลต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด  และเพื่อจดัท าข้อเสนอต่อปัจจยัในการท าให้สถาน

ประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในมิติดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การศึกษาในคร้ังน้ี ด าเนินการเก็บขอ้มูล ทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยไดท้ าการศึกษา

ในกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนท่ีอาศยัโดยรอบโรงไฟฟ้าชีวมวลรัศมี 1-2 กิโลเมตร ท่ีมีความ

สมคัรใจจะให้ขอ้มูลโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ดว้ยแบบสัมภาษณ์ พื้นท่ีละ 60 ตวัอย่าง และกลุ่มผูน้ าชุมชน 

โดยใชว้ธีิการสนทนากลุ่ม   ผลการศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี 

4.2 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล 
4.1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.อุทยัธานี 
4.1.2 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.ร้อยเอด็ 

4.2 การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล 
4.2.1 การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.อุทยัธานี 

1) ขอ้มูลจากการแบบสัมภาษณ์ 
2)  ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 

4.2.2  การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.ร้อยเอด็ 
 1) ขอ้มูลจากการแบบสัมภาษณ์ 

2) ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 
4.3 การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 

4.3.1 การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของกลุ่มตวัอย่างท่ีอยู่รอบ
โรงไฟฟ้าชีวมวล จ.อุทยัธานี 

 1) ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 
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 2) ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 
4.3.2 การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของกลุ่มตวัอย่างท่ีอยู่รอบ

โรงไฟฟ้าชีวมวล จ.ร้อยเอด็ 
 1) ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 2) ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 

4.4 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
4.4.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการ 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดั
อุทยัธานี 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดั
ร้อยเอด็  

4.4.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะด าเนินการ 
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัอุทยัธานี 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัร้อยเอด็ 

4.5 ความคิดเห็นและความวติกกงัวลต่อโรงไฟฟ้าชีวมวล 
4.6 ขอ้เสนอในการใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่ำงทีอ่ยู่รอบโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
 

4.1.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวลจ.อุทยัธานี 
 

 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 60 คน พบวา่ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 45 

กลุ่มตวัอยา่งเกือบทั้งหมดอยูใ่นช่วงอาย ุ40-70 ปี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 65 รองลงมา

คือ พ่อบา้น-แม่บา้น ระดบัการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษา ร้อยละ 81.67 ทุกคนนบัถือศาสนาพุทธและ

อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนานกวา่    20 ปี ส่วนใหญ่ไม่มีโรคประจ าตวั ร้อยละ63.33 มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีอาศยัในบา้นท่ีมี

ระยะทางห่างจากโรงไฟฟ้าชีวมวล 500 เมตร - 1 กิโลเมตร, มากกว่า 1 กิโลเมตร และน้อยกว่า 500 เมตร 

ร้อยละ 50  ร้อยละ 31.67 และ 18.33 ตามล าดบั (ตารางท่ี 4-1) 

ตำรำงที ่4-1 ข้อมูลทัว่ไป  (n=60) 

ข้อมูลทัว่ไป จ ำนวน  ร้อยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
27 
32 

 
45 
55 

อำยุ (ปี) 
≤ 30 
31-40 
41-50 
51-60 
61-70 
71-80 

 
3 
9 
13 
13 
15 
7 

 
5 
15 

21.67 
21.67 
25 

11.67 
อำชีพหลกั  
เกษตรกรรม 
พอ่บา้น-แม่บา้น 
รับจา้งทัว่ไป 
ธุรกิจส่วนตวั 
รับราชการ /พนกังานรัฐวสิาหกิจ 

 
39 
7 
4 
2 
1 

 
65 

11.67 
6.67 
3.33 
1.67 



 

 

ข้อมูลทัว่ไป จ ำนวน  ร้อยละ 
นกัเรียน / นกัศึกษา 
วา่งงาน 
อ่ืนๆ (ไม่ระบุ) 

1 
1 
5 

1.67 
1.67 
8.33 

ระดับกำรศึกษำสูงสุด  
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 
ไม่ไดเ้รียน 
ปริญญาตรี 

 
49 
4 
3 
3 
1 

 
81.67 
6.67 

5 
5 

1.67 
ศำสนำ  
พุทธ 

 
60 

 
100 

ระยะเวลำทีอ่ำศัยในพืน้ที่ (ปี) 
≤ 20 
21-30 
31-40 
41-50 
51-60 
61-70 
71-80 

 
6 
7 

16 
9 
8 

10 
4 

 
10 

11.67 
26.67 
15 

13.33 
16.67 
6.67 

ระยะห่ำงจำกโรงไฟฟ้ำ  
500 เมตร - 1 กิโลเมตร 
มากกวา่ 1 กิโลเมตร 
นอ้ยกวา่ 500 เมตร 

 
30 
19 
11 

 
50 

31.67 
18.33 

โรคประจ ำตัว  
ไม่มี 
มี 

 
38 
22 

 
63.33 
36.67 

 

 



 

 

 

4.1.2 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.ร้อยเอด็ 
 

 ผลการศึกษาในพื้นท่ี จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งเขา้ร่วมการส ารวจความคิดเห็นทั้งส้ิน 60 ตวัอยา่ง 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 71.67  กลุ่มตวัอยา่งเกือบทั้งหมดอยูใ่นช่วงอายุ 30-70 ปี ส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพรับจา้งทัว่ไป ร้อยละ 21.67 เกษตรกรรม ร้อยละ 20 รองลงมาคือ ธุรกิจส่วนตวัและพ่อบา้น-แม่บา้น 

ระดบัการศึกษาสูงสุด คือ ประถมศึกษา ร้อยละ 60 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 95 และ

ร้อยละ 5 ท่ีนบัถือศาสนาคริสต์ อาศยัอยู่ในพื้นท่ีนานกว่า 20 ปี ส่วนใหญ่ร้อยละ 60 ไม่มีโรคประจ าตวั มี

กลุ่มตวัอย่างท่ีอาศยัในบา้นท่ีมีระยะทางห่างจากโรงไฟฟ้าชีวมวล 500 เมตร - 1 กิโลเมตร น้อยกว่า 500 

เมตร และ มากกวา่ 1 กิโลเมตร ร้อยละ 51.67 ร้อยละ 25 และร้อยละ 23.33 ตามล าดบั (ตารางท่ี 4-2) 

ตำรำงที ่4-2 ข้อมูลทัว่ไป  

ข้อมูลทัว่ไป                                                                               (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 

เพศ 
หญิง 
ชาย 

 
43 
17 

 
71.67 
28.33 

อำยุ (ปี) 
≤ 30 
31-40 
41-50 
51-60 
61-70 
71-80 
81-90 

 
5 
9 
9 
16 
13 
7 
1 

 
8.33 
15 
15 

26.67 
21.67 
11.67 
1.67 

อำชีพหลกั 
รับจา้งทัว่ไป 
เกษตรกรรม 
ธุรกิจส่วนตวั 
พอ่บา้น-แม่บา้น 

 
13 
12 
11 
10 

 
21.67 
20 

18.33 
16.67 



 

 

รับราชการ /พนกังานรัฐวสิาหกิจ                                                  
วา่งงาน 
อ่ืนๆ (ไม่ระบุ) 

7 
3 
4 

11.67 
5 

6.67 
ระดับกำรศึกษำสูงสุด 
ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 
อนุปริญญา/ปวส. 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
ไม่ไดเ้รียน 
ปริญญาตรี 

 
36 
7 
6 
4 
4 
3 

 
60 

11.67 
10 

6.67 
6.67 

5 
ศำสนำ 
พุทธ 
คริสต ์

 
57 
3 

 
95 
5 

ระยะเวลำทีอ่ำศัยในพืน้ที่ (ปี) 
≤ 20 
21-30 
31-40 
41-50 
51-60 
61-70 
71-80 
81-90 

 
5 
6 

13 
8 

13 
10 
4 
1 

 
8.33 
10 

21.67 
13.33 
21.67 
16.67 
6.67 
1.67 

ระยะห่ำงจำกโรงไฟฟ้ำ 
500 เมตร - 1 กิโลเมตร 
นอ้ยกวา่ 500 เมตร 
มากกวา่ 1 กิโลเมตร 

 
31 
15 
14 

 
51.67 
25 

23.33 
โรคประจ ำตัว 
ไม่มี 
มี 

 
36 
24 

 
60 
40 

 



 

 

 

4.3 กำรรับรู้ข้อมูลเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
 
4.2.1 การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.อุทยัธานี 
 

1) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
  พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเคยไดย้ินหรือรู้จกัโรงไฟฟ้าชีวมวล ร้อยละ 58.33 และมีร้อยละ 41.67 

ท่ีไม่เคยไดย้นิหรือรู้จกัโรงไฟฟ้าชีวมวลมาก่อน ส่วนใหญ่รับทราบวา่มีการตั้งของโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ี 

ร้อยละ 80 และรับทราบขอ้มูลมาจากเอกสารใบปลิว/แผ่นพบั ร้อยละ 43.33 รองลงมา คือ จากผูน้ าชุมชน/

อบต./อบจ./ปราชญช์าวบา้น ร้อยละ 35 (ตารางท่ี 4-3) 

ตำรำงที ่4-3 กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำ  

กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเกีย่วกับโรงไฟฟ้ำ                                     (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 

รู้จักหรือเคยได้ยนิเกีย่วกบั ‘โรงไฟฟ้ำชีวมวล’ หรือไม่  
เคยไดย้นิ/รู้จกั 
ไม่เคยไดย้นิ/ไม่รู้จกั 

 
35 
25 

 
58.33 
41.67 

รับทรำบหรือไม่ว่ำในอ ำเภอของท่ำนมีโรงไฟฟ้ำชีวมวล  
ทราบ 
ไม่ทราบ 

 
48 
12 

 
80 
20 

รับทรำบข้อมูลโรงงำนผลติกระแสไฟฟ้ำชีวมวลจำกทีไ่หน 
เอกสารใบปลิว/แผน่พบั 
ผูน้ าชุมชน/อบต./อบจ./ปราชญช์าวบา้น 
การจดัประชุมช้ีแจง 
การติดป้ายประกาศของเจา้ของ 
การประกาศเสียงตามสายในชุมชน 
อ่ืนๆ 

 
26 
21 
5 
2 
1 
5 

 
43.33 
35 
8.33 
3.33 
1.67 
8.33 

 

 



 

 

 

 ขอ้มูลรายละเอียดโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่รับทราบขอ้มูล ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือ

โรงไฟฟ้า ท่ีตั้ง ขนาด ร้อยละ 53.33 ชนิดของเช้ือเพลิงวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 68.33 และ 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ร้อยละ 61.67 ส่วนขอ้มูลท่ีประชาชนไม่ไดรั้บทราบมาก่อน ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบั

เจา้ของโรงไฟฟ้า ร้อยละ 91.67 กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า ร้อยละ 90 ผลประโยชน์ท่ีจะ เกิดข้ึนกบั

ชุมชน ร้อยละ 73.33 ความเส่ียงดา้นสุขภาพ ร้อยละ 55 มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบ ร้อยละ 

91.67 และ หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผดิชอบ/ก ากบัดูแล ร้อยละ 96.67 (ตารางท่ี 4-4) 

ตำรำงที ่4-4 กำรรับรู้ข้อมูลเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล  

กำรรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
                                                                        (n=60) 

ไม่ทรำบ  ทรำบ 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 
ช่ือโรงไฟฟ้า ท่ีตั้ง ขนาด 
เจา้ของโรงไฟฟ้า 
ชนิดของเช้ือเพลิง/วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า 
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า 
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ความเส่ียงดา้นสุขภาพ 
มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบ 
หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผดิชอบ/ก ากบัดูแล 

28 
55 
19 
54 
44 
23 
33 
55 
58 

46.67 
91.67 
31.67 

90 
73.33 
38.33 

55 
91.67 
96.67 

32 
5 

31 
6 

14 
37 
27 
5 
2 

53.33 
8.33 

68.33 
10 

26.67 
61.67 

45 
8.33 
3.33 

  

2)  ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 
  จากการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัการรับรู้ข้อมูลเก่ียวกับโรงไฟฟ้า พบว่า การรับรู้

ข้อมูลเก่ียวกับโรงไฟฟ้าในระยะก่อนเร่ิมด าเนินกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.อุทัยธานี นั้ น 
ผูป้ระกอบการได้มีกำรจัดเวทีช้ีแจงข้อมูลให้แก่ประชาชนจ านวน 2 คร้ัง ส าหรับเร่ืองของ
ผลกระทบ ประชาชนมีความเขา้ใจว่าผูป้ระกอบการ   จะมีระบบป้องกนัฝุ่ นละอองอย่างดีไม่ให้มี
ผลกระทบ มีเพียงประชาชนบางกลุ่มท่ีคดัคา้นการสร้างโรงไฟฟ้าเน่ืองจากเคยรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบั
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีจงัหวดัอ่ืน แต่ผูป้ระกอบการได้
ช้ีแจงท าความเขา้ใจว่าจะมีมาตรการลดผลกระทบ ผูน้ าชุมชนท่านหน่ึงไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “เร่ืองของ



 

 

โรงไฟฟ้า ชาวบา้นเคา้ไม่เคยรู้ไม่เคยเห็นมาก่อน เคา้ก็ไม่รู้เร่ืองของผลกระทบ เคา้ก็ไม่ไดใ้ห้ขอ้มูล
อะไร” “ชาวบา้นเคา้ไม่รู้ขอ้ดีขอ้เสียของโรงงาน เคา้ก็ไม่ค่อยพูดถึงเร่ืองปัญหา” ผูน้ าชุมชนและ
ประชาชนเองก็ไม่สามารถพิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน “ในส่วนท่ีเขาพาไปดูงานท่ีจงัหวดั
สุรินทร์ก็ได้ดูแต่ในโรงงาน ไม่ได้ไปสอบถามชาวบ้านท่ีอยู่ละแวกใกล้เคียงว่าเค้ามีผลกระทบ
อะไรบ้าง เราก็ไม่เห็นว่ามีผลกระทบอะไรบ้าง ก็เลยไม่รู้เร่ือง ไปดูแล้วโรงงานเค้าก็ดี ไม่มีฝุ่ น
ละออง”   ประชาชนมีการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าแต่เพียงบางส่วนคือ ไดรั้บข้อมูลเฉพำะ
ผลประโยชน์และส่วนดีของโรงงำนท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน ท่ีผูป้ระกอบการจะรับซ้ือหญา้วิทยัและ
เช้ือเพลิงชีวมวลอ่ืนๆจากประชาชน เช่น เศษไม ้เหง้ามนั แต่ประชาชนยงัขำดกำรรับรู้ข้อมูลที่
ชัดเจนของกระบวนกำรผลิต รวมถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ ส าหรับการรับรู้
มาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ประชาชนไดรั้บรู้มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึน คือผูป้ระกอบการจะใชเ้ทคโนโลยอียา่งดีในการป้องกนัและลดฝุ่ นละออง และจะมีการปลูก
ตน้ไมเ้ป็นแนวป้องกนัฝุ่ นละออง  ส าหรับขอ้มูลหน่วยงานหน่วยงานผูรั้บผิดชอบก ากบัดูแลการ
ประกอบกิจการโรงไฟฟ้านั้นประชาชนในพื้นท่ียงัขาดการรับรู้ในส่วนน้ี 
 

4.2.2 การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูร่อบโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.ร้อยเอด็ 
 

1) ขอ้มูลจากการแบบสัมภาษณ์ 
พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เคยไดย้ินหรือรู้จกัโรงไฟฟ้าชีวมวล ร้อยละ 76.67 และมีเพียง

ร้อยละ 23.33 ท่ีไม่เคยได้ยินหรือรู้จกัโรงไฟฟ้าชีวมวลมาก่อน ส่วนใหญ่รับทราบว่ามีการตั้งของ

โรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ี ร้อยละ 95 และรับทราบขอ้มูลมาจากผูน้ าชุมชน/อบต./อบจ./ปราชญช์าวบา้น 

ร้อยละ 33.33 รองลงมา คือ จากแหล่งอ่ืนๆ เช่น พดูบอกต่อ, บา้นอยูใ่กล ้ร้อยละ 31.88 (ตารางท่ี 4-5) 

ตำรำงที ่4-5 กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล   

กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเกีย่วกับโรงไฟฟ้ำชีวมวล                        (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 

รู้จักหรือเคยได้ยนิเกีย่วกบั ‘โรงไฟฟ้ำชีวมวล’ หรือไม่ 
เคยไดย้นิ/รู้จกั 
ไม่เคยไดย้นิ/ไม่รู้จกั 

 
46 
14 

 
76.67 
23.33 

รับทรำบหรือไม่ว่ำในอ ำเภอของท่ำนมีโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
ทราบ 
ไม่ทราบ 

 
57 
3 

 
95 
5 



 

 

 
รับทรำบข้อมูลโรงงำนผลติกระแสไฟฟ้ำชีวมวลจำกทีไ่หน (n=69) 
ผูน้ าชุมชน/อบต./อบจ./ปราชญช์าวบา้น 
การประกาศเสียงตามสายในชุมชน 
การจดัประชุมช้ีแจง 
การติดป้ายประกาศของเจา้ของ 
อ่ืนๆ เช่น พูดบอกต่อ, บา้นอยูใ่กล ้

 
23 
13 
9 
2 
22 

 
33.33 
18.84 
13.04 
2.91 

31.88 
 

ขอ้มูลรายละเอียดโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่รับทราบขอ้มูล ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือ
โรงไฟฟ้า ท่ีตั้ง ขนาด ร้อยละ 86.67 เจา้ของโรงไฟฟ้า ร้อยละ60  ชนิดของเช้ือเพลิง/วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต
ไฟฟ้า ร้อยละ 81.67 ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน ร้อยละ 66.67 ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ร้อยละ 
83.33 และความเส่ียงดา้นสุขภาพ ร้อยละ 80  ส่วนขอ้มูลท่ีประชาชนไม่ไดรั้บทราบมาก่อน ไดแ้ก่ ขอ้มูล
เก่ียวกบักระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า ร้อยละ 70 มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบ ร้อยละ 61.67 
และหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผดิชอบ/ก ากบัดูแล ร้อยละ 65 (ตารางท่ี 4-6) 

 
ตำรำงที ่4-6 กำรรับรู้ข้อมูลเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล  

กำรรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล    
                                                                      (n=60) 

ไม่ทรำบ  ทรำบ 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 
ช่ือโรงไฟฟ้า ท่ีตั้ง ขนาด 
เจา้ของโรงไฟฟ้า 
ชนิดของเช้ือเพลิง/วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า 
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า 
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ความเส่ียงดา้นสุขภาพ 
มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบ 
หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผดิชอบ/ก ากบัดูแล 

8 
24 
11 
42 
20 
10 
12 
37 
39 

13.33 
40 

18.33 
70 

33.33 
16.67 

20 
61.67 

65 

52 
36 
49 
18 
34 
50 
48 
23 
21 

86.67 
60 

81.67 
30 

66.67 
83.33 

80 
38.33 

35 
 
 
 



 

 

 
2) ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 
จากการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบั

โรงไฟฟ้าในระยะก่อนเร่ิมด าเนินกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล จ.ร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนไม่ได้รับรู้ขอ้มูล

เก่ียวกบัการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเลย  ในบริเวณนั้นมีโรงไฟฟ้าท่ีมีเจา้ของเดียวกนัจ านวน 2 แห่งซ่ึง

ตั้งอยูติ่ดกนั ประกอบดว้ยโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีก าลงัการผลิต  6 เมกะวตัต ์และโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีก าลงัการ

ผลิต 9.5 เมกะวตัต์ โดยประชาชนในพื้นท่ีรับรู้แค่เพียงว่าจะมีการก่อสร้างอาคารโกดังในพื้นท่ีของบวั

สมหมายเท่านั้น “ชำวบ้ำนไม่รู้ ตอนที่สร้ำง 9 เมกะวัตต์ ชำวบ้ำนรู้เพียงว่ำสร้ำงอำคำรพอสร้ำงอำคำรเสร็จ

ดันกลำยเป็นโรงไฟฟ้ำ”  

 

4.3 กำรรับรู้กำรเปลีย่นแปลงผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ 
 

4.3.1 การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของกลุ่มตวัอย่างท่ีอยู่รอบ
โรงไฟฟ้าชีวมวล จ.อุทยัธานี 

 
1) ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 

 ผลการเก็บขอ้มูลการรับรู้การเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ แบ่งเป็น 5 ระดบั 

ไดแ้ก่ แย่ลงมาก แยล่ง ไม่เปล่ียนแปลง ดีข้ึน ดีข้ึนมาก โดยส ารวจความคิดเห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

หลงัจากท่ีโรงไฟฟ้าเปิดด าเนินการแลว้ ดงัน้ี 

  การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมด้านกายภาพ       ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คิด

วา่ การเปล่ียนแปลงของเสียงดงัรบกวนอยูใ่นระดบัแยล่ง ร้อยละ 45 ฝุ่ นละอองอยูใ่นระดบัแยล่งมาก ร้อยละ 

46.67, กล่ินเหม็นรบกวนอยู่ในระดับแย่ลง ร้อยละ 51.67 อุบติัเหตุจากการคมนาคมอยู่ในระดับแย่ลง       

ร้อยละ 41.67 การจราจร/ปริมาณรถบรรทุกอยู่ในระดบัไม่เปล่ียนแปลง ร้อยละ 26.67 และถนนช ารุด เป็น

หลุม/บ่ออยูใ่นระดบัไมเ่ปล่ียนแปลง ร้อยละ 81.67 (ตารางท่ี 4-7) 

  การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมด้านการใช้ประโยชน์ พบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ คิดวา่   การเปล่ียนแปลงดา้นการใชป้ระโยชน์อยูใ่นระดบั ไม่เปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ คุณภาพแหล่งน ้ า



 

 

สาธารณะ ร้อยละ 63.33 ความเพียงพอของน ้ าใช้ ร้อยละ 56.67 พื้นท่ีท ากิน ร้อยละ 83.33 และผลผลิต

ทางการเกษตร ร้อยละ 78.33 (ตารางท่ี 4-7) 

  การรับรู้การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมด้านสังคม พบวา่ ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่ คิดวา่  ารเปล่ียนแปลงดา้นปัญหาการคมนาคม  การจา้งงาน/รายได ้ปัญหาอาชญากรรม ความขดัแยง้

ในชุมชน    อยู่ในระดับไม่เปล่ียนแปลง  ร้อยละ 78.33 ร้อยละ 81.67 ร้อยละ 91.67 และร้อยละ 100  

ตามล าดบั (ตารางท่ี 4-7) 

  การรับรู้การเปล่ียนแปลงด้านสุขภาพ พบวา่ ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ร้อยละ    

43 คิดวา่การเปล่ียนแปลง และอาการตาแดง เคืองตา อยูใ่นระดบั ไม่เปล่ียนแปลง ส่วนการเปล่ียนแปลงใน

ระดบั แย่ลง ไดแ้ก่ อาการระบบทางเดินหายใจ ร้อยละ 28.33  และอาการทางผิวหนงั ผื่นคนั ร้อยละ 28.33 

(ตารางท่ี 4-7) 

ตำรำงที ่4-7  กำรรับรู้กำรเปลีย่นแปลงทำงส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ  

ควำมเปลี่ยนแปลงทำงส่ิงแวดล้อม 
และสุขภำพ 

ร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลง (n=60) 

แย่ลงมำก แย่ลง ไม่เปลีย่นแปลง ดีขึน้ ดีขึน้มำก 

ส่ิงแวดล้อมด้ำนกำยภำพ 
เสียงดงัรบกวน 
ฝุ่ นละออง 
กล่ินเหมน็รบกวน 
อุบติัเหตุจากการคมนาคม 
การจราจร/ปริมาณรถบรรทุก 
ถนนช ารุด เป็นหลุม/บ่อ 

 
35 

46.67 
18.33 

20 
3.33 
3.33 

 
45 

38.33 
51.67 
41.67 

70 
15 

 
20 
15 
30 

38.33 
26.67 
81.67 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

ส่ิงแวดล้อมด้ำนกำรใช้ประโยชน์ 
คุณภาพแหล่งน ้าสาธารณะ 
ความเพียงพอของน ้าใช ้
พื้นท่ีท ากิน 
ผลผลิตทางการเกษตร 

 
15 

23.33 
- 

3.33 

 
21.367 

20 
16.67 
18.34 

 
63.33 
56.67 
83.33 
78.33 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 

กำรเปลีย่นแปลงด้ำนสังคม 
ปัญหาการคมนาคม 

 
1.67 

 
33.33 

 
78.33 

 
3.33 

 
- 



 

 

ควำมเปลี่ยนแปลงทำงส่ิงแวดล้อม 
และสุขภำพ 

ร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลง (n=60) 

แย่ลงมำก แย่ลง ไม่เปลีย่นแปลง ดีขึน้ ดีขึน้มำก 
การจา้งงาน/รายได ้
ปัญหาอาชญากรรม 
ความขดัแยง้ในชุมชน 

- 
- 
- 

13.33 
3.33 

- 

81.67 
91.67 
100 

5 
5 
- 

- 
- 
- 

กำรเปลีย่นแปลงด้ำนสุขภำพ 
อาการระบบทางเดินหายใจ 
อาการทางผวิหนงั ผืน่คนั 
อาการตาแดง  เคืองตา 

 
6.67 
6.67 
20 

 
28.33 
28.33 
36.67 

 
65 
65 

43.33 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 

2) ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 
เม่ือเร่ิมประกอบกิจการประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลว่าผูป้ระกอบการใช้ขา้วเปลือก และ

ออ้ยเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตร่วมด้วย เน่ืองจากระยะแรกหญ้าวิทยัยงัเจริญเติบโตไม่เต็มท่ีและ
ปริมาณยงัไม่เพียงพอต่อการใช้เป็นวตัถุดิบ  ทางผูป้ระกอบการมิไดด้ าเนินการรับซ้ือวตัถุดิบจาก
ประชาชนตามท่ีตกลงไวต้อนเร่ิมแรกเน่ืองจากขนาดหญา้วิทยัไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีผูป้ระกอบการ
ก าหนด ผูน้ าชุมชนไดใ้หข้อ้มูลวา่ “ช่วงแรกชำวบ้ำนเห็นดีด้วย ว่ำจะได้ปลูกหญ้ำขำยโรงงำน จะตัด
ได้ตลอดปี แต่ตอนนีช้ำวบ้ำนไม่เห็นด้วยเพรำะว่ำมำดูเร่ืองรำคำก็ไม่ได้เท่ำกับอ้อย ชำวบ้ำนก็หันไป
ปลูกอ้อยกนัมำก” “ขั้นแรกเค้ำบอกว่ำปีนึงหญ้ำวทิยัจะตัดได้สองคร้ัง ชำวบ้ำนจะมีรำยได้สองรอบ”  
“ต้องเป็นปีถึงจะได้ตัดหญ้ำวทิยั เพรำะต้องให้สูงเท่ำน้ัน ยำวเท่ำนี ้เค้ำถึงจะรับซ้ือ” 

ส าหรับการเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้และสุขภาพหลงัจากเร่ิมเปิดด าเนินการไดใ้นระยะ
หน่ึงประชาชนท่ีอาศยัติดกบัโรงไฟฟ้าเร่ิมสังเกตว่ามีฝุ่ นละอองมีลกัษณะเป็นเถา้สีด าปลิวมาตกท่ี
หลงัคาบา้นติดเป้ือนจานชามในบา้น รวมถึงมีฝุ่ นในตุ่มเก็บน ้ าด่ืม เวลาตากผา้สังเกตไดว้า่มีฝุ่ นสีด า
ติดอยู่ท่ีเส้ือผา้ และเม่ือขบัข่ีรถมอเตอร์ไซด์ก็มีฝุ่ นปลิวเข้าตาท าให้ชาวบา้นหลายคนตาอกัเสบ 
บางคร้ังก็ไดย้นิเสียงดงัจากโรงงานเป็นช่วงๆ ประชาชนบางส่วนมีท่ีนาติดกบัโรงงานพบวา่มีน ้ าเสีย
ถูกปล่อยลงท่ีนาท าใหต้น้ขา้วเห่ียวเฉาตาย  ผูใ้หญ่บา้นในฐานะตวัแทนชุมชนจึงมีการพูดคุยกบัทาง
โรงงาน ทางโรงงานไดมี้บริการน ้ าแจกน ้ าด่ืมให้กบับา้นท่ีมีการลงช่ือไว ้ มีการแจกแว่นตากนัฝุ่ น
ให้กบัชาวบา้นโดยรอบ จนถึงปัจจุบนัประชาชนยงัรู้สึกไม่พอใจกบัมาตรการของทางโรงงาน 
เน่ืองจากยงัมีปัญหาฝุ่ นข้ีเถ้า และมีเสียงดังรบกวนในบางช่วงเวลา แต่ทั้ งสองฝ่ายก็ยงัไม่มี
กระบวนการพดูคุยและหารือทางออกร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ  ประชาชนใชว้ิธีการบอกกล่าวผูน้ า
ชุมชน ใหเ้ป็นตวัแทนไปแจง้กบัทางโรงงานในกรณีท่ีไดรั้บผลกระทบมากกวา่ปกติ  



 

 

เม่ือเร่ิมด าเนินการแล้วประชาชนเร่ิมมีการรับรู้เก่ียวกบัผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพผ่านทางประสบการณ์จริง  ทั้งผลกระทบจากฝุ่ นข้ีเถา้ท่ีติดตามเส้ือผา้ท่ีตากไว ้จานชามใน
บา้น และน ้ าด่ืมน ้ าใชผู้น้  าชุมชนไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ “เม่ือก่อนใชน้ ้ าฝน รองน ้ าฝนไวด่ื้ม ตอนน้ีใชไ้ม่ได้
เลย ” “ชาวนาท่ีอยูติ่ดกบัโรงงาน โดนปล่อยน ้ าเสียเขา้ไป ขา้วเคา้เสียหาย 5 ไร่ โรงงานชดใช ้5,000 
กวา่บาท” โดยเฉพาะเวลาท่ีมีการลา้งท าความสะอาดอุปกรณ์ (Shoot Blow) จะไดรั้บผลกระทบจาก
เสียงดงัร่วมดว้ยโดยท่ีผูป้ระกอบการไม่มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบล่วงหนา้ ผูน้ า
ชุมชนไดใ้ห้ขอ้มูลว่า “อยู่ๆ มาก็มีเสียงดงัเหมือนเคร่ืองบินจะตก และดงัหลายวนั ทางโรงงานไม่มี
การประชาสัมพนัธ์ใหช้าวบา้นละแวกนั้นทราบ ชาวบา้นเคา้ก็ตกใจ” และยงัไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ น
ท่ีเขา้ตาเวลาขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ เกิดอาการตาอกัเสบ น ้ าตาไหล ปัญหาฝุ่ นละอองจากการขนส่ง
วตัถุดิบ ทั้งหมดน้ีประชาชนไม่ได้รับทราบข้อมูลล่วงหน้าก่อนการด าเนินโครงการและแม้ใน
ช่วงเวลาท่ีเปิดด าเนินการแล้วก็ยงัไม่ได้รับทราบข้อมูลล่วงหน้าว่าจะมีการล้างท าความสะอาด
อุปกรณ์ซ่ึงจะท าใหเ้กิดเสียงดงัรบกวน 

 
4.3.2 การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของกลุ่มตวัอย่างท่ีอยู่รอบ

โรงไฟฟ้าชีวมวล จ.ร้อยเอด็ 
 

 1) ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 ผลการเก็บขอ้มูลการรับรู้การเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้ม สังคมและสุขภาพ แบ่งเป็น 5 

ระดับ ได้แก่ แย่ลงมาก แย่ลง ไม่เปล่ียนแปลง ดีข้ึน ดีข้ึนมาก โดยส ารวจความคิดเห็นการ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลงัจากท่ีโรงไฟฟ้าเปิดด าเนินการแลว้ ดงัน้ี 

  การรับรู้ความเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมด้านกายภาพ  พบวา่ ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่ คิดวา่ การเปล่ียนแปลงของเสียงดงัรบกวนอยูใ่นระดบัแยล่ง ร้อยละ 50 ฝุ่ นละอองอยูใ่น

ระดบัแยล่งมาก ร้อยละ 56.67 ประเด็นอ่ืนๆอยูใ่นระดบัไม่เปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ กล่ินเหมน็รบกวน 

ร้อยละ 68.33 อุบติัเหตุจากการคมนาคม ร้อยละ 81.67 การจราจร/ปริมาณรถบรรทุก ร้อยละ 60 และ

ถนนช ารุด เป็นหลุม/บ่อ ร้อยละ 76.67       (ตารางท่ี 4-8) 

  การรับรู้ความเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมด้านการใช้ประโยชน์  พบวา่ ความคิดเห็นของกลุ่ม

ตวัอย่างส่วนใหญ่ คิดวา่ การเปล่ียนแปลงดา้นการใชป้ระโยชน์อยูใ่นระดบั ไม่เปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ 

คุณภาพแหล่งน ้าสาธารณะ ร้อยละ 61.67 ความเพียงพอของน ้ าใช ้ร้อยละ 46.67 พื้นท่ีท ากิน ร้อยละ 

71.67 และผลผลิตทางการเกษตร ร้อยละ 71.67 (ตารางท่ี 4-8) 



 

 

  การรับรู้ความเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมด้านสังคม  พบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ คิดวา่ การเปล่ียนแปลงดา้นปัญหาการคมนาคม   การจา้งงาน/รายได้  ปัญหาอาชญากรรม 

และความขดัแยง้ในชุมชน อยูใ่นระดบั ไม่เปล่ียนแปลง ร้อยละ 83.33 ร้อยละ 58.33 ร้อยละ 83.33 

และร้อยละ 51.67 ตามล าดบั (ตารางท่ี 4-8) 

การรับรู้ความเปล่ียนแปลงด้านสุขภาพ  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่รับรู้การรเปล่ียนแปลง

ดา้นสุขภาพในระดบั แย่ลงมาก ไดแ้ก่ อาการระบบทางเดินหายใจ  อาการทางผิวหนงั ผื่นคนั และ

อาการตาแดง เคืองตา ร้อยละ 35 ร้อยละ 40 และร้อยละ 50 ตามล าดบั (ตารางท่ี 4-8) 

ตำรำงที ่4-8  กำรรับรู้ควำมเปลีย่นแปลงด้ำนส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ  

ควำมเปลี่ยนแปลงด้ำนส่ิงแวดล้อม 
และสุขภำพ 

ร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลง (n=60) 

แย่ลงมำก แย่ลง ไม่เปลีย่นแปลง ดีขึน้ ดีขึน้มำก 

ส่ิงแวดล้อมด้ำนกำยภำพ 
เสียงดงัรบกวน 
ฝุ่ นละออง 
กล่ินเหมน็รบกวน 
อุบติัเหตุจากการคมนาคม 
การจราจร/ปริมาณรถบรรทุก 
ถนนช ารุด เป็นหลุม/บ่อ 

 
25 

56.67 
6.67 
3.33 
6.67 
3.33 

 
50 

38.33 
25 
15 

33.33 
20 

 
25 
5 

68.33 
81.67 

60 
76.67 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

ส่ิงแวดล้อมด้ำนกำรใช้ประโยชน์ 
คุณภาพแหล่งน ้าสาธารณะ 
ความเพียงพอของน ้าใช ้
พื้นท่ีท ากิน 
ผลผลิตทางการเกษตร 

 
8.33 
20 
10 

13.33 

 
28.33 
33.33 
18.33 
13.33 

 
61.67 
46.67 
71.67 
71.67 

 
1.67 

- 
- 

1.67 

 
- 
- 
- 
- 

กำรเปลีย่นแปลงด้ำนสังคม 
ปัญหาการคมนาคม 
การจา้งงาน/รายได ้
ปัญหาอาชญากรรม 
ความขดัแยง้ในชุมชน 

 
3.33 

- 
- 

13.33 

 
13.33 
13.33 
13.33 
35 

 
83.33 
58.33 
83.33 
51.67 

 
- 

28.33 
3.33 

- 

 
- 
- 
- 
- 

กำรเปลีย่นแปลงด้ำนสุขภำพ 35 35 30   



 

 

ควำมเปลี่ยนแปลงด้ำนส่ิงแวดล้อม 
และสุขภำพ 

ร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลง (n=60) 

แย่ลงมำก แย่ลง ไม่เปลีย่นแปลง ดีขึน้ ดีขึน้มำก 
อาการระบบทางเดินหายใจ 
อาการทางผวิหนงั ผืน่คนั                    
อาการตาแดง  เคืองตา 

40 
50 

40 
36.67 

20 
13.33 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

 

2) ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม 
ในช่วงแรกประชาชนเห็นดว้ยกบัการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพราะคิดวา่โรงไฟฟ้าจะมาช่วยลด

ผลกระทบจากฝุ่ นแกลบและโรงสีขา้ว แต่เมื่อมีกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำขึน้กลับมีผลกระทบเกิดขึน้ทั้ง

จำกปัญหำเสียงดังและฝุ่นละอองสีด ำเพิ่มขึน้เป็นสองเท่ำจำกปัญหำเดิมที่มีอยู่แล้ว ทั้งน้ีเม่ือรวมใน

พื้นท่ีจะพบว่าในรัศมี 100 เมตร จะพบว่ามีโรงไฟฟ้าชีวมวล 3 แห่ง กับอีก 1 โรงสีขนาดใหญ่ 

ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพจึงเกิดข้ึนจนถึงทุกวนัน้ี ผนวกกบัพื้นท่ีต าบลเหนือ

เมือง จงัหวดัร้อยเอ็ดเองก็มีแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีนอกเหนือจากโรงไฟฟ้าชีวมวลอีกหลายแหล่งใน

พื้นท่ี ไดแ้ก่ แหล่งก าจดัขยะของเทศบาลเมืองร้อยเอด็ ตลาดคา้ส่งผกัผลไมข้นาดใหญ่ และห้างบ๊ิกซี 

ซ่ึงประชาชนก็รับรู้ขอ้มูลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งมลพิษอ่ืนๆ ในพื้นท่ีว่าจะส่งกระทบต่อ

สุขภาพต่อชุมชนอย่างไร    “ในพื้นที่มีทั้งโรงไฟฟ้ำ มีทั้งกองขยะ (ถัดไปไม่เกิน200 เมตรจำก

โรงไฟฟ้ำ) มีทั้งตลำด มีทั้งบิ๊กซี ซ่ึงสร้ำงแต่ของเสียให้กบัเรำทั้งน้ันเลย”   

 

4.4 กำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 
 
4.4.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการ 
 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดั
อุทยัธานี 
ขอ้มูลจากการสนทนกลุ่มพบว่าก่อนเร่ิมด าเนินการทางผูป้ระกอบการไดว้่าจา้งบริษทัท่ี

ปรึกษาตรวจวดัคุณภาพอากาศเพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานก่อนการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล และน าผูน้ า

ชุมในพื้นท่ีประกอบดว้ย อบต. และผูใ้หญ่บา้นและผูน้ าชุมชน  ไปศึกษาดูงานการประกอบกิจการโรงไฟฟ้า

ชีวมวลท่ีจงัหวดัสุรินทร์ ประชาชนกลุ่มท่ีไปศึกษาดูงานมีความเห็นดว้ยเป็นอยา่งมากกบัการท่ีจะมีโรงไฟฟ้า



 

 

ชีวมวลในพื้นท่ี เน่ืองจากบริเวณภายในโรงงานชีวมวล   จ.สุรินทร์ มีความสะอาด มีการจดัการมลพิษท่ีดี

มาก น ้ าเสียจากโรงงานถูกส่งไปยงัระบบบ าบัดจนสามารถปล่อยลงสู่บ่อเล้ียงปลาภายในโรงงานได ้

ประชาชนจึงเห็นดว้ยกบัการท่ีจะใหมี้การสร้างโรงไฟฟ้าในพื้นท่ี  นอกจากพาผูน้ าชุมชนไปศึกษาดูงานแลว้ 

ทางบริษทัไดจ้ดัเวทีประชาคมช้ีแจงขอ้มูลเก่ียวกบัรายละเอียดโครงการ โดยเชิญประชาชนโดยรอบสถาน

ประกอบการโรงไฟฟ้าประมาณ   50 คน เขา้รับฟังขอ้มูลท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงให้ขอ้มูลว่าจะใช้

หญา้วิทยัเป็นเช้ือเพลิง โดยจะส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนน าพนัธ์ุหญา้น้ีไปปลูกและส่งขายให้กบั

ทางโรงงาน ซ่ึงสามารถตดัหญา้ขายไดปี้ละประมาณ 2 คร้ัง จึงเป็นการช่วยสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชน 

ส าหรับผลกระทบด้านฝุ่ นละอองนั้นผูป้ระกอบการจะมีระบบการป้องกนัอย่างดีไม่ให้เกิดผลกระทบกบั

ชุมชน 

2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดั
ร้อยเอด็  
ในพื้นท่ีน้ีมีโรงไฟฟ้าชีวมวล 3 แห่งซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณเดียวกนั โดยเป็นโรงไฟฟ้าชีวมวล ท่ี

ด าเนินการโดยเจา้ของโรงสี จ านวน  2 แห่ง และโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีด าเนินการโดยบริษทัเอกชน จ านวน 1 

แห่ง ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีด าเนินการโดยเจา้ของโรงสีนั้น เน่ืองจากระยะแรกเร่ิมในพื้นท่ีมีโรงสีขนาด

ใหญ่อยูใ่นพื้นท่ี ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาแกลบและฝุ่ นละอองคายขา้วส่งผลกระทบกบัสุขภาพของประชาชนใน

พื้นท่ีอยูก่่อนแลว้ ซ่ึงไดมี้ขอ้เสนอจากประชาชนให้ผูป้ระกอบการมีมาตรการก าจดัแกลบและฝุ่ นละอองคาย

ขา้วเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบ โดยจะมีการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลข้ึนมาและใช้แกลบเป็นจากโรงสีขา้วเป็น

เช้ือเพลิง แต่อยา่งไรก็ตามประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเลย รับรู้

แค่เพียงวา่จะมีการก่อสร้างอาคารโกดงัในพื้นท่ีของโรงสีขา้วบวัสมหมายเท่านั้น “ชำวบ้ำนไม่รู้ ตอนที่สร้ำง 

9 เมกะวตัต์ ชำวบ้ำนรู้เพยีงว่ำสร้ำงอำคำรพอสร้ำงอำคำรเสร็จดันกลำยเป็นโรงไฟฟ้ำ” ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการรับรู้ว่าจะมีโรงไฟฟ้าเกิดข้ึนในพื้นท่ีเฉพาะโรงไฟฟ้าชีวมวลร้อยเอ็ดกรีนซ่ึงด าเนินการโดย

บริษทัเอกชนเท่านั้น  แต่โรงไฟฟ้าชีวมวลของบวัสมหมายท่ีด าเนินการโดยเจา้ของโรงสีประชาชนในพื้นท่ี

กลบัไม่ไดรั้บรู้วา่จะมีการก่อสร้าง 

4.4.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะด าเนินการ 
 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัอุทยัธานี 



 

 

จากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแจง้ขอ้มูลแก่ผูป้ระกอบการ

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกรณีประชาชนไดรั้บผลกระทบผา่นช่องทางการร้องเรียน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่ร้อยละ 60 ไม่ทราบถึงช่องทางการร้องเรียนในกรณีท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลก่อให้เกิดผลกระทบ ซ่ึงส่วน

ใหญ่ร้อยละ 85 ไม่เคยร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในจ านวนน้ีส่วนใหญ่จะใชช่้องทางการร้องเรียนต่อ

ผูใ้หญ่บ้าน ร้อยละ 75 รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร้อยละ 21.43  การด าเนินงานของ

เจา้หน้าท่ีจากการร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น พบวา่ ส่วนใหญ่ เจา้หน้าท่ีด าเนินการทนัที ร้อยละ

77.78 และมีเพียงร้อยละ 22.22 ท่ีคิดวา่ด าเนินการล่าชา้     ดงัตารางท่ี 4-9 

ตำรำงที่ 4-9 กำรรับทรำบช่องทำงกำรร้องเรียนโรงไฟฟ้ำชีวมวล จ.อุทยัธำนี  

กำรร้องเรียน                                                                     (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 

ทรำบช่องทำงกำรร้องเรียน 
ไม่ทราบ 
ทราบ 

 
36 
24 

 
60 
40 

ร้องเรียนต่อใคร (n=28) 
ผูใ้หญ่บา้น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานส่วนกลาง 

 
21 
6 
1 

 
75 

21.43 
3.57 

เคยร้องเรียนเร่ืองต่อหน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้องหรือไม่ 
ไม่เคย 
เคย 

 
51 
9 

 
85 
15 

กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ตำมข้อร้องเรียน (n=9) 
ด าเนินการทนัที 
ด าเนินการล่าชา้ 

 
7 
2 

 
77.78 
22.22 

จากการสนทนากลุ่มพบว่าจากประชาชนยงัไม่ทราบว่าหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบก ากบัดูแล

โรงไฟฟ้าชีวมวล  ผูน้  าชุมชนเองยงัไม่ทราบเก่ียวกบัช่องทาง วิธีการ และสิทธิในการร้องเรียน เม่ือสถาน

ประกอบการเร่ิมด าเนินการแลว้นั้นช่องทางการส่ือสารหลกัระหวา่งผูป้ระกอบการกบัชุมชนผ่านทางผูน้ า

ชุมชน โดยจะเกิดข้ึนเม่ือผูน้ าชุมชนประสานงานไปยงัตวัแทนผูป้ระกอบการให้เขา้มารับฟังปัญหาการ

ประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น              



 

 

ส าหรับการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบนั้น ประชาชนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ เน่ืองจากผูน้ าชุมชนไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ผูป้ระกอบการได้
ช้ีแจงก่อนการประกอบกิจการวา่จะมีการตรวจวดัคุณภาพอากาศเป็นระยะๆ แต่หลงัจากไดเ้ปิดด าเนินกิจการ
แลว้ประชาชนไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลผลการตรวจวดัคุณภาพอากาศแต่อยา่งใด “เค้ำว่ำจะมำวัดตอนเดินเคร่ืองที
ระยะปี แต่ผลที่บริษัทน้ันรำยงำน ชุมชนไม่รู้เลย” การติดตามตรวจสอบของประชาชนเป็นไปในลกัษณะท่ี
ไม่เป็นทางการ โดยเม่ือใดก็ตามท่ีประชาชนรับรู้วา่มีฝุ่ นละอองเพิ่มข้ึนหรือเสียงดงัเกิดข้ึน ทางตวัแทนผูน้ า
ชุมชนก็จะเขา้ไปแจง้ผูป้ระกอบการขอให้มีการปรับปรุงเป็นคร้ังๆ เช่น ผูป้ระกอบการมีการจดัส่งน ้ าด่ืม
ใหก้บับา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ มีการแจกแวน่กนัฝุ่ นใหก้บัประชาชน เป็นตน้ 

ส าหรับการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาพบวา่ท่ีผา่นมาการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะ

เป็นแบบคร้ังคราวและเป็นไปอยา่งประนีประนอม    โดยเม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบจาก

ฝุ่ นข้ีเถ้าหรือเกิดเสียงดงัผิดปกติ ประชาชนจะร้องเรียนผ่านทางตวัแทนผูใ้หญ่บา้น  หลงัจากนั้นตวัแทน

ผูใ้หญ่บา้นและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   จะเป็นผูแ้ทนในการเจรจากบัฝ่ายผูป้ระกอบการเพื่อขอให้

ทางผูป้ระกอบการหามาตรการลดผลกระทบ ซ่ึงผูป้ระกอบการไดมี้การจดัหาน ้ าด่ืมและมีการแจกแวน่ตากนั

ฝุ่ นใหแ้ก่หมู่บา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ น 

 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัร้อยเอด็ 
จากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแจง้ขอ้มูลแก่ผูป้ระกอบการ

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกรณีประชาชนไดรั้บผลกระทบผา่นช่องทางการร้องเรียน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่ทราบถึงช่องทางการร้องเรียนในกรณีท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลก่อให้เกิดผลกระทบ ร้อยละ 85 และไม่ทราบ

ถึงช่องทางดงักล่าว ร้อยละ 15 ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เคยร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร้อยละ 55 

และไม่เคยร้องเรียน ร้อยละ 45 โดยใช้ช่องทางการร้องเรียนต่อผูใ้หญ่บ้าน ร้อยละ35.37 รองลงมา คือ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 29.27 ประเด็นท่ีร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นปัญหาฝุ่ นละออง ร้อยละ 69.57 

รองลงมา คือ ปัญหาดา้นเสียงและกล่ิน ร้อยละ 23.91 และ 4.35 ตามล าดบั  และการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี

จากการร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่คิดว่าเจา้หน้าท่ีด าเนินการทนัที 

ร้อยละ58.82 และด าเนินการล่าชา้ ร้อยละ 17.65 (ตารางท่ี 4-10) 

ตำรำงที่ 4-10 กำรรับทรำบช่องทำงกำรร้องเรียนโรงไฟฟ้ำชีวมวล จ.ร้อยเอด็  

กำรร้องเรียน                                                                        (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 



 

 

ทรำบช่องทำงกำรร้องเรียน 
ทราบ 
ไม่ทราบ 
 

 
51 
9 

 
85 
15 

ร้องเรียนต่อใคร (n=82) 
ผูใ้หญ่บา้น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานส่วนกลาง 
ผูป้ระกอบกิจการ 
อ่ืนๆ เช่น กรมโรงงาน สกพ. ฯลฯ 

 
29 
24 
14 
11 
4 

 
35.37 
29.27 
17.07 
13.42 
4.87 

เคยร้องเรียนเร่ืองต่อหน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้องหรือไม่ 
เคย 
ไม่เคย 

 
33 
27 

 
55 
45 

กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ตำมข้อร้องเรียน (n=34) 
ด าเนินการทนัที 
ด าเนินการล่าชา้ 
ไม่ทราบ 
ไม่ด าเนินการใดๆ 

 
20 
6 
5 
3 

 
58.82 
17.65 
14.71 
8.82 

 

 จากการสนทนากลุ่มพบวา่กลุ่มตวัอยา่งรับรู้สิทธิและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งดี ดงัจะ
เห็นว่าเม่ือเกิดปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ ประชาชนรับรู้สิทธิของตนเองท่ีจะไปร้องเรียนกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีควบคุมก ากบัโรงไฟฟ้าชีวมวลว่าเป็นหน่วยงานใด และรับรู้ถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 ท่ีก าหนดให้โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีมีก าลงัการ
ผลิตมากกว่า 10  เมกะวตัต์จะตอ้งท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ซ่ึงประชาชนใน
พื้นท่ีรับรู้ข้อมูลด้วยว่ามีการเล่ียงกฎหมายของผูป้ระกอบการท่ีสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ี “มันมี
กฎหมำยทีเ่ลีย่งได้ไม่ถึง 10 เมกะวตัต์กไ็ม่ต้องท ำ รวมแล้วในพืน้ทีม่ีโรงไฟฟ้ำ 24.5 เมกะวตัต์” 

ส าหรับการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบนั้น ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการ

รับรู้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพราะประสบปัญหาท่ีเกิดข้ึนมายาวนานร่วม 10 ปี “ชำวบ้ำนมีกำรรวมตัวกันมำเป็น

สิบปี “ท ำมำหมดแล้ว เผำก็เผำแล้วทุกวันนี้ยังจับทำงไม่ถูกเลยว่ำจะเดินไปทำงไหน”  “ที่ร่วมกันได้มำกๆปี 

54 เรำเร่ิมรู้แล้วว่ำหน่วยงำนไหนรับผิดชอบ ประท้วงกันมำตั้งแต่โรงสีข้ำว” จึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มท่ี



 

 

เขม้แข็งในการติดตามตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานแกไ้ขปัญหา

ของหน่วยงานดว้ย  “โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในปี 2554 มีกำรรวมตัวของคนในชุมชนมำกที่สุด มีกำรเจ็บป่วย

หนักมำก มีกำรร้องเรียน และเดินขบวนประท้วง จนน ำไปสู่กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสำมฝ่ำยคือภำครัฐ 

ภำคประชำชนและผู้ประกอบกำรมำช่วยกันแก้ไขปัญหำโดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน มีกำร

ตรวจวดัคุณภำพส่ิงแวดล้อมทีเ่กดิขึน้ ผลกำรตรวจวัดในปี 2554 มีค่ำเกินมำตรฐำน ต่อมำมีหลำยหน่วยงำน

เข้ำมำในพืน้ทีโ่ดยเฉพำะส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.) ที่ลงมำท ำให้เกิดกำรจุดประเด็นท ำ

ให้มีกำรรวมตัวกันของประชำชนมำกขึ้น และสร้ำงให้เกิดกลไกกำรพูดคุยกันบ่อยขึ้นคือ เวทีอสม. ที่เรำ

เรียกว่ำ อสม.สัญจร นอกจำกนี้เรำยังมีกำรต่อสู้ภำคประชำชนอีกรูปแบบหน่ึง จำกน้ันส่งผลให้ผู้รำชกำร

จังหวัดลงมำเล่นเร่ืองนี้ เลยท ำให้เรำโครงกำรป้องกันตนเองจำกฝุ่นละออง ซ่ึงมีทำงโรงเรียน รวมทั้ง

ผู้ประกอบกำรกม็ำร่วมด้วย นอกจำกนีย้งัมีกำรท ำงำนหลำยรูปแบบ ทั้งมีกำรท ำเครือข่ำยเฝ้ำระวังผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมของคนเหนือเมือง พยำมยำมเดินหลำยๆช่องทำง ทั้งไปประชุมที่กรุงเทพก็บ่อย ไปด้วยใจไม่มีค่ำ

อะไร ไม่มีกองทุนด้วย  ถ้ำมีกองทุนโรงไฟฟ้ำมำเรำก็จัดตั้งกองทุนเหนือเมืองไว้มีรูปแบบไว้ทั้งหมดถ้ำเค้ำมี

เงินมำเยยีวยำเรำกจ็ะผ่ำนกองทุนตรงนี ้จะเอำรพสต.เป็นที่ตั้งส ำนักงำนกองทุนน่ีคือรูปแบบที่เรำเดินอยู่ เรำ

อยำกให้แก้ไขปัญหำได้”  

ส าหรับการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหานั้น  เน่ืองจากในพื้นท่ีมีโรงไฟฟ้าชีวมวล 3 แห่ง

ท่ีอยู่ใกลก้นัคือโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีด าเนินการโดยเจา้ของโรงสีจ านวน  2 แห่ง และโรงไฟฟ้าชีวมวลท่ี

ด าเนินการโดยบริษทัเอกชน 1 แห่ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่ือสารและแกไ้ขปัญหากบัโรงไฟฟ้าชีว

มวลของบริษทัเอกชน แต่โรงไฟฟ้าชีวมวลท่ีด าเนินการโดยเจา้ของโรงสีนั้นประชาชนรับรู้ถึงความไม่

จริงใจในการแกไ้ขปัญหา โดยเม่ือเกิดปัญหาฝุ่ นละอองข้ึนในพื้นท่ีจะมีค าถามจากผูป้ระกอบการเจา้ของ

โรงสีวา่ไม่รู้วา่ฝุ่ นมนัมาจากไหนกนัแน่มนัเพราะอยูใ่กล้ๆ กนั “มันมีค ำถำมจำกบัวสมหมำยว่ำแกลบมันติด

ยี่ห้อบ้ำงไหม” และมีเสียงจากประชาชนในพื้นท่ีถึงผูป้ระกอบการท่ีมีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี

แตกต่างกนั “ร้อยเอ็ดกรีนท ำได้มำตรฐำนแต่โรงข้ำงเคียงเละเทะ”  “ถ้ำบัวสมหมำยท ำให้ได้มำตรฐำน

เหมือนร้อยเอ็ดกรีน คุณภำพทุกอย่ำงมันจะดีมำกๆ แต่บัวสมหมำยไม่คร่ึงของร้อยเอ็ดกรีน มันอยู่ในนำม

บริษัทมีกฎหมำยควบคุมอย่ำงดีให้ได้มำตรฐำนแต่บัวสมหมำยมันอยู่ในนำมของพ่อค้ำ” รวมทั้งสะทอ้นการ

รับรู้การด าเนินงานของหน่วยงานควบคุมก ากบัดว้ย “ต้องโทษหน่วยงำนทีรั่บผดิชอบ ชำวบ้ำนรู้ว่ำส ำนักงำน



 

 

คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนเป็นหน่วยงำนที่ควบคุมดูแล ชำวบ้ำนเคยไปร้องเรียนที่ตึกจำมจุรี 

สแควร์ รวมทั้งศำลปกครองแต่สู้เค้ำไม่ได้” 

ขณะเดียวกนัประชาชนในพื้นท่ียงัรับรู้รายละเอียดขอ้มูลมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ี

ควบคุมโรงไฟฟ้าชีวมวล “จำกผลกำรตรวจค่ำวัดปริมำณฝุ่นละอองของแต่ละโรงพบว่ำไม่เกินค่ำมำตรฐำน

แต่เมื่อรวมกนัแล้วมีค่ำรวมกนัเกนิค่ำมำตรฐำน ทีก่ฎหมำยก ำหนด คือ มีค่ำ 488 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร 

ค่ำมำตรฐำนส ำหรับโรงไฟฟ้ำใหม่ ไม่เกนิ 120ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร โรงไฟฟ้ำชีวมวลร้อยเอ็ดกรีนกับ

โรงไฟฟ้ำชีวมวลบัวสมหมำย ขนำดก ำลังกำรผลิต 6 เมกะวัตต์ จะใช้มำตรฐำนโรงไฟฟ้ำเก่ำ ที่ก ำหนดค่ำ

มำตรฐำนปริมำณฝุ่นละอองที่ 320 ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร มีเพียงโรงไฟฟ้ำชีวมวลบัวสมหมำยที่มี

ก ำลังกำรผลิต 9.5 เมกะวัตต์ที่ใช้มำตรฐำนโรงไฟฟ้ำใหม่ที่ก ำหนดค่ำมำตรฐำนปริมำณฝุ่นละอองที่  120  

ไมโครกรัมต่อลูกบำศก์เมตร”  

 

4.5 ควำมคดิเห็นและควำมวติกกงัวลเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล 

1) ความคิดเห็นและความวิตกกงัวลต่อโรงไฟฟ้าชีวมวลจ.อุทยัธานี 

จากการสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยต่อการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลใน

พื้นท่ี ร้อยละ 66.67 มีบางส่วนร้อยละ 20 ท่ีเห็นดว้ย โดยคิดวา่จะส่งผลกระทบทางลบ ร้อยละ 61.67 และ

ส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ร้อยละ 30  ประเด็นท่ีร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นปัญหาฝุ่ นละออง ร้อยละ 

53.86 รองลงมา คือ ปัญหาดา้นเสียงและกล่ิน    นอกจากน้ีพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความวิตกกงัวล

เร่ืองของฝุ่ นละออง กล่ิน และเสียงดงัเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและการด ารงชีวติ ร้อยละ 35 รองลงมา คือ 

วติกกงัวลเก่ียวกบัความเพียงพอต่อการใชน้ ้าเพื่ออุปโภคและบริโภคในชุมชน และการปนเป้ือนของฝุ่ น

ละออง ร้อยละ 25  รองลงมาวติกกงัวลเก่ียวกบัเด็กในชุมชนเป็นโรคภูมิแพฝุ้่ นละออง ร้อยละ 11.67    

(ตารางท่ี 4-11) 

ตำรำงที ่4-11 ควำมคิดเห็นและควำมวติกกงัวลต่อโรงไฟฟ้ำชีวมวล จ.อุทยัธำนี  

ควำมคิดเห็นและควำมวติกกลัวลต่อโรงไฟฟ้ำชีวมวล             (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 

ควำมคิดเห็นต่อกำรด ำเนินกิจกำรของโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
ไม่เห็นดว้ย 
เห็นดว้ย 

 
40 
12 

 
66.67 

20 



 

 

ควำมคิดเห็นและควำมวติกกลัวลต่อโรงไฟฟ้ำชีวมวล             (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 
ไม่มีความคิดเห็น 8 13.33 
โรงไฟฟ้ำชีวมวลทีก่่อตั้งขึน้ส่งผลอย่ำงไรต่อชุมชน 
ผลลบ 
ทั้งสองดา้น 
ไม่ทราบ/ ไม่แน่ใจ 

 
37 
18 
5 

 
61.67 

30 
8.33 

ประเด็นที่ร้องเรียน (n=12) 
ฝุ่ นละออง 
เสียง 
กล่ิน 
น ้า 

 
7 
2 
2 
1 

 
53.86 
15.38 
15.38 
7.69 

ควำมกงัวลหรือข้อวติกเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล   
ฝุ่ นละออง กล่ิน และเสียงดงัเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและการ
ด ารงชีวิต 
ความเพียงพอต่อการใชน้ ้าเพื่ออุปโภคและบริโภคในชุมชน และการ
ปนเป้ือนของฝุ่ นละออง 
เด็กในชุมชนเป็นโรคภูมิแพฝุ้่ นละออง 
พืชผลทางการเกษตรมีการปนเป้ือนจากสารเคมี 
การเปล่ียนแปลงวตัถุดิบในกระบวนการผลิต 
การเส่ือมสภาพของเคร่ืองจกัรท าใหเ้กิดการระเบิด 
การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร เน่ืองจากการจา้งงาน ท าใหเ้กิดปัญหา
อาชญากรรม 
ไม่มีความเห็น 

 
21 

 
15 

 
7 
3 
3 
1 
1 
9 

 
35 

 
25 

 
11.67 

5 
5 

1.67 
1.67 
15 

 

 

2. ความคิดเห็นและความวติกกงัวลต่อโรงไฟฟ้าชีวมวลจ.ร้อยเอด็ 

จากการสัมภาษณ์พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยต่อการด าเนินกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลใน

พื้นท่ี ร้อยละ 75 มีบางส่วนร้อยละ 16.67 ท่ีเห็นด้วย โดยคิดว่าจะส่งผลกระทบทางลบ ร้อยละ 65        

ประเด็นท่ีร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นปัญหาฝุ่ นละออง ร้อยละ 69.57 รองลงมา คือ ปัญหาด้านเสียงและกล่ิน 



 

 

ร้อยละ 23.91 และ 4.35 ตามล าดบั  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่วิตกกงัวลเร่ืองของฝุ่ นละออง ข้ีเถา้ และเสียง

เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ร้อยละ 70 รองลงมา คือ การละเลยต่อการ

จัดการมลพิษของ ผูป้ระกอบการ ร้อยละ 6.67, การปนเป้ือนของฝุ่ นละอองในน ้ าด่ืมน ้ าใช้ และการ

เส่ือมสภาพของเคร่ืองจกัรท าใหเ้กิดการระเบิด ตามล าดบั  (ตารางท่ี 4-12) 

ตำรำงที ่4-12 ควำมคิดเห็นและควำมวติกกงัวลต่อโรงไฟฟ้ำชีวมวล จ.ร้อยเอด็              

ควำมคิดเห็นและควำมวติกกงัวลต่อโรงไฟฟ้ำชีวมวล     (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 

ควำมคิดเห็นต่อกำรด ำเนินกิจกำรของโรงไฟฟ้ำชีวมวล 
ไม่เห็นดว้ย 
เห็นดว้ย 
ไม่มีความคิดเห็น 

 
45 
10 
5 

 
75 

16.67 
8.33 

โรงไฟฟ้ำชีวมวลทีก่่อตั้งขึน้ส่งผลอย่ำงไรต่อชุมชน 
ผลลบ 
ทั้งสองดา้น 
ผลบวก 

 
39 
20 
1 

 
65 

33.33 
1.67 

ประเด็นที่ร้องเรียน (n=46) 
ฝุ่ นละออง 
เสียง 
กล่ิน 
น ้า 

 
32 
11 
2 
1 

 
69.57 
23.91 
4.35 
2.17 

ควำมกงัวลหรือข้อวติกเกีย่วกบักำรด ำเนินกจิกำรโรงไฟฟ้ำ  
ฝุ่ นละออง ข้ีเถา้ และเสียงเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและการด ารงชีวติ
ของคนในชุมชน 
การละเลยต่อการจดัการมลพิษของผูป้ระกอบ 
การปนเป้ือนของฝุ่ นละอองในน ้าด่ืมน ้าใช ้
การเส่ือมสภาพของเคร่ืองจกัรท าใหเ้กิดการระเบิด 
ไม่มีความเห็น 

 
42 

 
4 
2 
2 

10 

 
70 

 
6.67 
3.33 
3.33 
16.67 

 
4.6 ข้อเสนอในกำรให้สถำนประกอบกำรอยู่ร่วมกบัชุมชนอย่ำงยัง่ยนื 
 4.6.1  ขอ้เสนอในการใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื จ.อุทยัธานี 



 

 

  จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีข้อเสนอให้โรงไฟฟ้าชีวมวล
ด าเนินการเพื่อให้อยูร่่วมกนัในชุมชนได ้3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัการผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ร้อยละ 
66.67 รองลงมา คือ ใหมี้การท าประชาวิจารณ์ร่วมกบัชาวบา้น ร้อยละ 10 และการจดัเส้นทางการจราจรเพื่อ
ขนส่งวตัถุดิบร้อยละ 5  (ตารางท่ี 4-13) 
 
ตำรำงที ่4-13 ข้อเสนอในกำรให้สถำนประกอบกำรอยู่ร่วมกบัชุมชนอย่ำงยัง่ยนืใน จ. อุทยัธำนี  

ข้อเสนอแนะเกีย่วกบักำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำชีวมวล        (n=60) จ ำนวน  ร้อยละ 
การจดัการผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
การท าประชาวจิารณ์ร่วมกบัชาวบา้น 
การจดัเส้นทางการจราจรเพื่อขนส่งวตัถุดิบ 
มีผา้ใบคลุมในการขนส่งวตัถุดิบ และข้ีเถา้ 
มีการตรวจสุขภาพดา้นระบบทางเดินหายใจใหก้บัคนในชุมชนท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงโรงงาน 
ไม่มีความเห็น 

40 
6 
3 
2 
1 
 

8 

66.67 
10 
5 

3.33 
1.67 

 
13.33 

 

 จากการสนทนากลุ่มผูน้ าชุมชนไดมี้ขอ้เสนอแนะต่อผูป้ระกอบการ ดงัต่อไปน้ี 
- ใหมี้ระบบป้องกนัมลพิษทั้งทางน ้า เสียง และอากาศ  
- ป้องกนัฝุ่ นละอองท่ีปลิวมาจากรถบรรทุกขณะมีการขนส่งวตัถุดิบ  
- แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เร่ืองน ้าด่ืม เน่ืองจากน ้าฝนท่ีรองไวมี้การปนเป้ือนเขม่า 
- ป้องกนัปัญหาอุบติัเหตุ จากรถบรรทุกวตัถุดิบท่ีจอดรอการขนถ่ายวตัถุดิบดา้นหนา้โรงงาน 

ควรมีการจดัการใหเ้ป็นระเบียบ ไม่ใหกี้ดขวางทางจราจรบนเส้นทางหลกั 
- ขอใหมี้การรับซ้ือวตัถุดิบเป็นเช้ือเพลิงจากประชาชนตามท่ีไดส้ัญญาไว ้โดยเฉพาะเหงา้มนั

ส าปะหลงั 
- ให้มีการส่ือสารแผนการด าเนินงานของผูป้ระกอบการให้ประชาชนรับทราบ โดยเฉพาะ

กิจกรรมท่ีจะก่อใหเ้กิดเสียงดงัควรมีการแจง้แผนฯล่วงหนา้ 
- กรณีท่ีผูป้ระกอบการมีการเปล่ียนแปลงผูจ้ดัการภายในองค์กร ขอให้ผูป้ระกอบการมีการ

ส่ือสารส่งต่อขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
- ก าหนดให้มีผูป้ระสานงานชัดเจนทั้งสองฝ่าย และจดัเวทีพูดคุยเพื่อรวบรวมปัญหาของ

ประชาชนและผูป้ระกอบการน าไปใช้เป็นขอ้มูลในการวางมาตรการแกไ้ขปัญหา และตั้ง
คณะท างานติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ ปีละ 2 คร้ัง 



 

 

 
 

4.6.2   ขอ้เสนอในการใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื จ.ร้อยเอด็ 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีข้อเสนอให้โรงไฟฟ้าชีวมวล

ด าเนินการเพื่อใหอ้ยูร่่วมกนัในชุมชน ไดแ้ก่ จดัให้มีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีดี ร้อยละ 70 รองลงมา คือ การปรับลดก าลงัการผลิต เพื่อลดปริมาณวตัถุดิบท่ีท าให้เกิดฝุ่ น ร้อยละ 3.33 

และใหมี้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาดูแล ร้อยละ 1.67  (ตารางท่ี 4-14) 

ตำรำงที ่4-14 ข้อเสนอในกำรให้สถำนประกอบกำรอยู่ร่วมกบัชุมชนอย่ำงยัง่ยนืใน จ. ร้อยเอด็  

ข้อเสนอแนะเกีย่วกบักำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำชีวมวล  จ ำนวน (n=60) ร้อยละ 
จดัใหมี้เทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพและการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
ปรับลดก าลงัการผลิต เพื่อลดปริมาณวตัถุดิบท่ีท าให้เกิดฝุ่ น 
ใหมี้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมามาดูแล 
ไม่มีความเห็น 

42 
2 
1 

15 

70 
3.33 
1.67 
25 

 

จากการสนทนากลุ่มผูน้ าชุมชนไดมี้ขอ้เสนอแนะต่อผูป้ระกอบการ ในประเด็นดงัน้ี 
1. ความจริงใจในการแกไ้ขปัญหา  ประชาชนในพื้นท่ีมีความคาดหวงักบัทุกหน่วยงานท่ีลงพื้นท่ีสูง

มากเก่ียวกบัความจริงใจในการแกปั้ญหาของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สะทอ้นจากค าถามแรกเม่ือลงพื้นท่ีคือ
“ลงมำตรวจสอบจะแก้ไขปัญหำได้ไหม” หน่วยงานต่างๆท่ีลงมาจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร“อยำก
ให้ช่วยบอกข้อมูลไปหน่วยงำนทีรั่บผิดชอบหน่อยเพรำะชำวบ้ำนเค้ำมีควำมหวัง”ยิ่งถา้ให้อ านาจทอ้งถ่ินใน
การจดัการไม่สามารถน ามาสู่การแกไ้ขปัญหาได้ “ถ้ำให้อ ำนำจกับท้องถิ่นไม่มีประโยชน์ขนำดผู้ว่ำยังท ำ
อะไรไม่ได้ ต้องไปดูหน่วยงำนที่ให้ตั้งแต่ต้นโดยเฉพำะผังเมืองให้เค้ำสร้ำงได้อย่ำงไร”       “ถ้ำท้องถิ่นมี
อ ำนำจอนุญำตถ้ำเค้ำท ำผดิเรำส่ังปิดเค้ำคงฟ้องอบต.จะหำเงินทีไ่หนไปจ่ำยให้โรงไฟฟ้ำ อบตไม่มีเงินมำดูแล
ชำวบ้ำนปัญหำก็คงจะวนอยู่แบบนี้ จะเป็นกำรเพิ่มจ ำเลยให้ อบต. เข้ำไปอีก” หากมีการพูดคุยถึงการ
ด าเนินการทางดา้นกฎหมายประชาชนในพื้นท่ีแทบจะไม่มีความหวงัท่ีจะไปต่อรองกบัผูป้ระกอบการเลย 
“ถ้ำพูดเร่ืองกฎหมำยเรำสู้กนัมำเกอืบ 10 ปีแล้วพูดง่ำยๆกฎหมำยท ำอะไรเค้ำไม่ได้” “พูดจนไม่มีอะไรจะพูด
แล้วเบื่อแล้ว กฎหมำยท ำอะไรไม่ได้”  

ประชาชนในพื้นท่ีต่อสู้และตอ้งเผชิญกบัปัญหาท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ถึงแมจ้ะมีการลงพื้นท่ีของ

หน่วยงานต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมกรรมจังหวัด ท่ีมาตรวจคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือมีการแต่งตั้ ง



 

 

คณะกรรมการสามฝ่ายท่ีมีผูว้า่เป็นประธานก็ยงัไม่ส่งผลให้มีการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี จึงท าให้ชาวบา้นเกิด

ความไม่ไวว้างใจวา่จะเกิดการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั สะทอ้นไดจ้าก “ถ้ำมีหน่วยงำนรำชกำรลงไปในพืน้ที่

ร่วมกบัชำวบ้ำนแล้วบอกให้เค้ำท ำเค้ำไม่ปฏิเสธนะ เค้ำกรั็บปำกว่ำจะแก้ไขให้ ด ำเนินกำรให้ แต่ก็เหมือนเดิม” 

“มีคณะกรรมกำรสำมฝ่ำยลงมำตรวจคุณภำพอำกำศ ตรวจแล้วผ่ำนหมด แต่ชำวบ้ำนยังได้รับผลกระทบอยู่ 

ทั้งๆที่มีกำรประชุมคณะกรรมกำรทุกเดือน” “พูดง่ำยๆถ้ำมีกำรร้องเรียนของชำวบ้ำนทีหน่ึงอุตสำหกรรม

จังหวดักล็งมำทหีน่ึง” “ผลกระทบเกดิขึน้เยอะ มีหน่วยงำนลงมำพอลงมำก็จบไป” “เด็กนักเรียนในโรงเรียน

ย้ำยออกไปเรียนทีอ่ื่นผอ.ก็ย้ำยเพรำะเป็นภูมิแพ้อีกไม่นำนรพสต.ก็คงจะย้ำยหมอเป็นปอดอักเสบ อยำกรู้ให้

มำอยู่ทีน่ี่สัก 1 อำทติย์” “หน่วยงำนไม่กล้ำตรวจกำรปนเป้ือนของน ำ้ใต้ดินกลวัชำวบ้ำนตื่นกลัว อยำกให้ช่วย

บอกหน่อยรึจะรอให้ชำวบ้ำนตำยก่อน” “ไปหำหมอเอำแกลบออกจำกตำหมอก็ไม่กล้ำบอกว่ำเป็นแกลบ ถ้ำ

ระบุเป็นแกลบกต้็องบอกอกีว่ำเป็นยีห้่ออะไรอกี” 

2. หน่วยงานอนุมติัอนุญาตน าความคิดเห็นไปประกอบการต่ออายใุบอนุญาต  
เห็นได้จากการท่ีประชาชนในพื้นท่ีท่ีก าลงัรอให้ใบอนุญาตประกอบการของโรงไฟฟ้าหมดอายุ

เพื่อใหห้น่วยงานอนุมติัอนุญาตฟังเสียงของประชาชนบา้ง “ผมก ำลังรอให้ถึงเวลำของกำรต่อใบอนุญำตของ
โรงงำนเผื่อจะมีอะไรสักอย่ำงในชุมชนร่วมมือกันไม่ให้ต่ออนุญำตผมรออย่ำงเดียวเลย” เม่ือสอบถาม
ความหวงัท่ีประชาชนและโรงไฟฟ้าจะอยู่ด้วยกนัไดอ้ย่างไร ก็มีเสียงสะทอ้นในเชิงผูไ้ด้รับผลกระทบท่ี
ยาวนานและไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี “กำรแก้ไขปัญหำต้องย้ำยออกไป” “แก้ไขปัญหำคือตำย
ด้วยกนัผมกห็นีไปไหนไม่ได้เค้ำก็หนีไม่ได้จะให้ท ำยังไง”  “ทำงออกคือถ้ำผู้ประกอบกำรมีจิตส ำนึกเค้ำก้อยู่
ดีเรำกอ็ยู่ดี ถ้ำมีจิตส ำนึกจะแก้ไขปัญหำให้จริงๆกอ็ยู่ได้แต่ถ้ำท ำอย่ำงทุกวนันีก้ต็ำยกนัไปข้ำง”  

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา  ผ่านกลไกต่างๆ เช่น การแต่งตั้ง
คณะกรรมการซ่ึงมีตวัแทนประชาชน    

มีเสียงสะทอ้นของประชาชนท่ีเห็นพฒันาการของการแกไ้ขปัญหาจากเดิมท่ีประชาชนไม่
เคยรับรู้ขอ้มูลเลยแต่ปัจจุบนัมีการพูดคุยกนัมากข้ึนจากการท่ีมีการประชุมของคณะกรรมการสามฝ่ายทุก
เดือน“สมัยก่อนยังไม่มีคณะกรรมกำรสำมฝ่ำยโรงไฟฟ้ำมีกำรตรวจแต่จะคืนข้อมูลให้กับชำวบ้ำนให้บ้ำง
ไม่ให้บ้ำง” นอกจากความไม่ไวว้างใจของหน่วยงานในพื้นท่ีแลว้ยงัรวมถึงส่ือมวลชนในพื้นท่ีท่ีไม่กล้า
น าเสนอข่าวผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัชุมชนเพราะกลวัอิทธิพลของนกัการเมืองอีกดว้ย“นักข่ำวในพืน้ที่ไม่กล้ำ
มำท ำข่ำวเพรำะกลวัอทิธิพล”  

 

 



 

 

 

บทที ่5 

อภิปรำย ข้อเสนอแนะ บทสรุป  

 
5.1 อภิปรายการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวล 
5.2 อภิปรายการเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
5.3 อภิปรายการมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวล  
5.4 อภิปรายปัจจยัท่ีท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกนักบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
5.5 ขอ้เสนอแนะ 
5.6 บทสรุป 

 

5.1 อภิปรำยกำรกำรรับรู้ข้อมูลเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล  

การรับรู้ขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดและจงัหวดัอุทยัธานีเก่ียวกบัรายละเอียด

โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล พบวา่ ในช่วงก่อนด าเนินโครงการกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด

ไม่ได้รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัแผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล รับรู้แค่เพียงว่าจะมีการก่อสร้างอาคารโกดงั

เท่านั้น ในขณะท่ีกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีไดมี้การเขา้ร่วมเวทีช้ีแจงรายละเอียดโครงการท่ีจดั

ข้ึนโดยผูป้ระกอบการ จ านวน 2 คร้ัง แต่อยา่งไรก็ตาม กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัอุทยัธานียงัไม่รับรู้

ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน (ร้อยละ 73.33) ในขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัร้อยเอ็ดรับรู้

ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดกบัชุมชน (ร้อยละ 66.67) โดยไดรั้บทราบขอ้มูลวา่หากมีการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลใน

พื้นท่ีแลว้ปัญหาฝุ่ นจากโรงสีขา้วจะหมดไป  นอกจากน้ีพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ในทั้งสองพื้นท่ีรับรู้

ขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือโรงไฟฟ้า ชนิดของเช้ือเพลิง แต่ไม่ไม่รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า 

มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของผูป้ระกอบการ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก ากบั

ดูแล ส าหรับประเด็นการรับรู้ท่ีแตกต่างกนัในทั้งสองพื้นท่ีหลงัจากสถานประกอบการไดด้ าเนินการคือ กลุ่ม

ตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัร้อยเอด็รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัเจา้ของสถานประกอบการ โดยรับรู้วา่ใครเป็นเจา้ของ

สถานประกอบการ (ร้อยละ 60) รวมทั้งรับรู้ความเส่ียงดา้นสุขภาพท่ีเกิดขั้นจากโรงไฟฟ้าชีวมวล (ร้อยละ 

86 



 

 

80) ในขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัอุทยัธานีไม่รับรู้วา่ใครเป็นเจา้ของสถานประกอบการ (ร้อยละ 

91.67) และยงัไม่รับรู้ความเส่ียงดา้นสุขภาพท่ีจะเกิดข้ึนจากโรงไฟฟ้าชีวมวล (ร้อยละ 55) อาจเกิดจาก

โรงไฟฟ้าชีวมวลในจ.อุทยัธานีเพิ่งเร่ิมประกอบกิจการเพียง 1 ปีกวา่ ในขณะท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดด าเนินการมา

เป็นระยะเวลามากวา่ 5 ปี  จากตารางท่ี 5-1 

 

ตำรำงที ่5-1 เปรียบเทยีบกำรรับรู้ข้อมูลเกีย่วกบัโรงไฟฟ้ำชีวมวล 

รำยละเอยีด จ.อุทยัธำนี จ.ร้อยเอด็ 

ไม่ทรำบ 
(ร้อยละ) 

ทรำบ 
(ร้อยละ) 

ไม่ทรำบ 
(ร้อยละ) 

ทรำบ 
(ร้อยละ) 

ช่ือโรงไฟฟ้า ท่ีตั้ง ขนาด 46.67 53.33 13.33 86.67 
เจา้ของโรงไฟฟ้า 91.67 8.33 40 60 
ชนิดของเช้ือเพลิง/วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า 31.67 68.33 18.33 81.67 
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า 90 10 70 30 
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน 73.33 26.67 33.33 66.67 
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 38.33 61.67 16.67 83.33 
ความเส่ียงดา้นสุขภาพ 55 45 20 80 
มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบ 91.67 8.33 61.67 38.33 
หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผดิชอบ/ก ากบัดูแล 96.67 3.33 65 35 

 

 

5.2 อภิปรำยกำรรับรู้กำรเปลีย่นแปลงผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ 
 

เม่ือวิเคราะห์การรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของกลุ่มตวัอย่างใน

พื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดและพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีหลงัจากสถานประกอบการไดเ้ร่ิมประกอบการพบวา่มีความ

เหมือนและความแตกต่างใน 2 พื้นท่ีดงัน้ี 

 การรับรู้ความเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ทั้งในพื้นท่ีจงัหวดั

ร้อยเอด็และจงัหวดัอุทยัธานีรับรู้ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงในทางท่ีแยล่งเก่ียวกบัฝุ่ นละอองและเสียงดงัรบกวน  



 

 

การรับรู้การเปล่ียนแปลงดา้นการใชป้ระโยชน์  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ทั้งในพื้นท่ีจงัหวดั

ร้อยเอ็ดและจงัหวดัอุทยัธานีรับรู้ว่าขอ้มูลการเปล่ียนแปลงในทางท่ีแย่ลงเก่ียวกบัความเพียงพอของน ้ าใช ้

และการเปล่ียนแปลงคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าสาธารณะ 

การรับรู้การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มดา้นสังคม กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัอุทยัธานี

รับรู้การเปล่ีนแปลงท่ีแยล่งเก่ียวกบัการคมนาคม ในขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัร้อยเอ็ดรับรับรู้

การเปล่ียนแปลงท่ีแยล่งของความขดัแยง้ในสังคม รวมทั้งการจา้งงาน/รายได ้

การรับรู้การเปล่ียนแปลงดา้นสุขภาพ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดและ

จงัหวดัอุทยัธานีรับรู้การเปล่ียนแปลงในทางท่ีแย่ลง เก่ียวกบัอาการตาแดงและเคืองตา กลุ่มตวัอย่างส่วน

ใหญ่ในจงัหวดัอุทยัธานียงัไม่รับรู้ถึงการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัอาการทางระบบทางเดินหายใจ อาการทาง

ผวิหนงั ผืน่คนั ในขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัร้อยเอด็รับรู้ถึงการเปล่ียนแปลงในทางท่ีแยล่งของ

อาการระบบทางเดินหายใจ อาการทางผวิหนงั ผืน่คนั    ดงัแสดงในตารางท่ี 5-2   
 

ตำรำงที ่5-2 เปรียบเทยีบกำรรับรู้ข้อมูลผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภำพ 

รำยละเอยีด จ.อุทยัธำนี จ.ร้อยเอด็ 

แย่ลง 
(ร้อยละ) 

ไม่เปลีย่นแปลง 
(ร้อยละ) 

แย่ลง 
(ร้อยละ) 

ไม่เปลีย่นแปลง 
(ร้อยละ) 

ส่ิงแวดล้อมด้ำนกำยภำพ     
เสียงดงัรบกวน 80 20 75 25 
ฝุ่ นละออง 85 15 95 5 
กล่ินเหมน็รบกวน 70 30 31.67 68.33 
อุบติัเหตุจากการคมนาคม 61.67 39.33 18.33 81.67 
การจราจร/ปริมาณรถบรรทุก 73.33 26.67 40 60 
ถนนช ารุด เป็นหลุม/บ่อ 18.33 81.67 23.33 76.67 
ส่ิงแวดล้อมด้ำนกำรใช้ประโยชน์     
คุณภาพแหล่งน ้าสาธารณะ 36.67 63.33 38.33 61.67 
ความเพียงพอของน ้าใช ้ 43.33 56.67 53.33 46.67 
พื้นท่ีท ากิน 16.67 83.33 28.33 71.67 
ผลผลิตทางการเกษตร 21.67 78.33 28.33 71.67 
กำรรับรู้กำรเปลีย่นแปลงด้ำนสังคม     
ปัญหาการคมนาคม 21.67 78.33 16.67 83.33 



 

 

รำยละเอยีด จ.อุทยัธำนี จ.ร้อยเอด็ 

แย่ลง 
(ร้อยละ) 

ไม่เปลีย่นแปลง 
(ร้อยละ) 

แย่ลง 
(ร้อยละ) 

ไม่เปลีย่นแปลง 
(ร้อยละ) 

การจา้งงาน/รายได ้ 18.33 81.67 41.67 58.33 
ปัญหาอาชญากรรม 8.33 91.67 16.67 83.33 
ความขดัแยง้ในชุมชน 0 100 48.33 51.67 
กำรรับรู้กำรเปลีย่นแปลงด้ำนสุขภำพ     
อาการระบบทางเดินหายใจ 35 65 70 30 
อาการทางผวิหนงั ผืน่คนั 35 65 80 20 
อาการตาแดง  เคืองตา 56.67 43.33 86.67 13.33 
 

สอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีผ่านมาไดมี้การศึกษาการรับรู้ของคนในชุมชนเก่ียวกบัมลพิษอากาศและ

ความเส่ียงต่อสุขภาพ โดยไดเ้ปรียบเทียบการรับรู้ของ 2 ชุมชนในประเทศไนโรบี พบว่ากลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่

เคยไดย้ินขอ้มูลเก่ียวกบัมลพิษอากาศจะมีการรับรู้เก่ียวกบัมลพิษอากาศนอ้ยกวา่กลุ่มตวัอย่างท่ีไดรั้บขอ้มูล

เก่ียวกบัมลพิษอากาศ  (Egondi,2013) 

 
5.3 อภิปรำยกำรมส่ีวนร่วมของประชำชนในระยะก่อนด ำเนินกำรและระยะด ำเนินกำรของ
โรงไฟฟ้ำชีวมวล  

 

5.3.1การมีส่วนร่วมในระยะก่อนด าเนินการ 

ส าหรับประเด็นการมีส่วนร่วมก่อนการประกอบกิจการ พบว่า จะเห็นไดว้่าประชาชนใน

พื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอด็ รู้แค่เพียงวา่จะมีการก่อสร้างโกดงัเก็บสินคา้เท่านั้น ในขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดั

อุทยัธานี ไดรั้บรู้ขอ้มูลวา่จะมีการสร้างโรงไฟฟ้า ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีไม่มี

การร้องเรียนไดมี้การเตรียมความพร้อมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนก่อนการประกอบกิจการ มีการจดัเวที

ช้ีแจงขอ้มูลใหก้บัประชาชนเก่ียวกบัรายละเอียดโครงการ และการจดัการศึกษาดูงานโรงไฟฟ้าชีวมวลให้กบั

ผูน้ าชุมชน  

 

 

 



 

 

5.3.2 การมีส่วนร่วมในระยะด าเนินการ 

1) การแจ้งข้อมูลแก่ผูป้ระกอบการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกรณีประชาชนได้รับ

ผลกระทบผา่นช่องทางการร้องเรียน 

การรับรู้ช่องทางการร้องเรียน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ในจงัหวดัร้อยเอ็ดรับรู้ช่องทางการ

ร้องเรียนในกรณีท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลก่อให้เกิดผลกระทบ (ร้อยละ 85) และมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง (ร้อยละ 55) ในขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในจงัหวดัอุทยัธานีไม่รับรู้ช่องทางการร้องเรียนใน

กรณีท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลก่อใหเ้กิดผลกระทบ (ร้อยละ 60) และไม่เคยร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (ร้อย

ละ 85) ดงัตารางท่ี 5-3 

ตำรำงที ่5-3 กำรรับทรำบช่องทำงกำรร้องเรียนโรงไฟฟ้ำชีวมวลใน 2 พืน้ที ่

รำยละเอยีด อุทยัธำนี ร้อยเอด็ 

ช่องทำงกำรร้องเรียน 
ทราบ 
ไม่ทราบ 

 
40 
60 

 
85 
15 

เคยร้องเรียนหรือไม่ 
เคย 
ไม่เคย 

 
15 
85 

 
55 
45 

 

2) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา 

ส าหรับการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาผลกระทบประชาชนนั้น

ในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดมีการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็งในการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพจาก

โรงไฟฟ้าชีวมวลรวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ มีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสามฝ่ายประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชนและผูป้ระกอบการ มีการจดัท า

โครงการป้องกนัตนเองจากฝุ่ นละออง โดยมีหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีให้ค  าแนะน าทางดา้นวิชาการ 

รวมทั้งไดส้ร้างเครือขา่ยการเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีโดยรอบสถานประกอบการโรงไฟฟ้าชีว

มวล และมีการจดัท าขอ้เสนอต่อการใชก้องทุนพฒันาไฟฟ้า   ส่ ว นป ร ะ ช า ชน ในพื้ น ท่ี จั ง ห วัด

อุทัยธานียงัไม่มีการรวมกลุ่มในการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าชีวมวล มี

กระบวนการแกปั้ญหาลกัษณะเป็นคร้ังคราวเม่ือประชาชนรับรู้ถึงผลกระทบจากฝุ่ น เสียงดงัท่ีมีมากกวา่ปกติ

ก็จะแจง้ต่อผูน้ าชุมชนใหด้ าเนินการเป็นล าดบัตามอ านาจหนา้ท่ี 



 

 

3) ระดบัการมีส่วนร่วม 

หากวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 2 พื้นท่ี และเปรียบเทียบกบัทฤษฎีการ

มีส่วนร่วม (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล  พบว่า ในระยะก่อนด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวล

จงัหวดัอุทยัธานี พบว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบับนัไดขั้นท่ี 4 การให้ขอ้มูล 

(Information) และระดบับนัไดขั้นท่ี 5 การรับฟังความเห็น (Consulatation) ส่วนในจงัหวดัร้อยเอ็ดพบวา่การ

สร้างการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัการใหข้อ้มูล (Information) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัต ่าและเป็นวิธีการ

ท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ โดยใน

พื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีมีการจดัประชุมช้ีแจงรายละเอียดโครงการและการจดัศึกษาดูงาน ส่วนในพื้นท่ีจงัหวดั

ร้อยเอ็ดมีการให้ข้อมูลแก่ผูน้ าชุมชนซ่ึงในทั้ง 2 พื้น ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ 

Arnstein (อา้งถึงใน  Cornwall.A,2008)) จดัเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในระดบัพิธีกรรมหรือเชิงสัญลกัษณ์ 

(Tokenism) เท่านั้น  โดยรวมพบวา่เป็นลกัษณะการให้ขอ้มูลแค่ผิวเผิน ประชาชนยงัขาดพลงัในการต่อรอง

และความเห็นของประชาชนยงัไม่ถูกน าไปสู่การให้ความส าคญัอยา่งจริงจงั ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลใน

ระยะทา้ยสุดของแผนงาน/โครงการจึงมีโอกาสนอ้ยในการร่วมออกแบบหรือให้ความเห็นต่อผลประโยชน์ท่ี

ประชาชนพึงไดรั้บ  จากการศึกษาพบวา่การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) นั้น 

ยงัมีการสับสนกบัค าท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกนัคือค าวา่ชุมชนสัมพนัธ์ (Public Relation)  ซ่ึงชุมชนสัมพนัธ์

นั้นมีแนวทางหลกัคือการเนน้การน าเสนอแต่ส่ิงท่ีดี    โดยไม่น าเสนอขอ้ดอ้ย ผา่นการส่ือสารแบบทางเดียว 

(One-way communication) เป็นหลกั เพื่อช้ีน าหรือโน้มน้าวความคิดเห็นของประชาชนให้เห็นด้วยและ

คล้อยตามกับโครงการ (Roberts,1995) นอกจากน้ียงัพบว่าโรงไฟฟ้าของทั้ งสองพื้นท่ีใช้เคร่ืองมือการ

ประชุมสาธารณะ หรือเลือกใชว้ธีิการประชาพิจารณ์ (Public Hearing) มาใชใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

และใช้เป็นเคร่ืองมือแสดงว่าโครงการมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ ซ่ึงเป็น

เทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายแต่มีประเด็นท่ีควรพิจารณา เช่น การประชุมอาจถูก

ก ากบัโดยกลุ่มอิทธิพลท่ีตอ้งการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีตอ้งการแต่เพียงดา้นเดียว  น าเสนอแต่ขอ้มูลดีๆเพียงดา้น

เดียวเป็นหลกั การประชุมสาธารณะอาจก่อให้เกิดการเผชิญหน้า น าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมได ้และเป็นการยากท่ีจะคาดการณ์ไดว้า่จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะมีมากนอ้ยเพียงใด และไม่ไดมี้

การพิจารณาลึกลงไปว่าขอ้มูลหรือความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการประชุมสาธารณะนั้นถูกน าไปใชป้ระกอบการ

ตดัสินใจของผูมี้อ  านาจตดัสินใจ และไม่มีหลกัประกนัใดๆวา่ความคิดเห็นหรือขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน

จะถูกน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาอยา่งเหมาะสม และส่งผลต่อการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง 



 

 

เม่ือโครงการด าเนินการไปแลว้ประชาชนมีการรับรู้ถึงผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดข้ึนแต่ใน

พื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีไม่มีกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมในการติดตามตรวจสอบ

ขอ้มูลผลการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือกลไกการส่ือสารระหว่างชุมชนกบัสถานประกอบการ ช่อง

ทางการส่ือสารหลักระหว่างผู ้ประกอบการกับชุมชนผ่านทางผู ้น าชุมชน จะเกิดข้ึนเม่ือผู ้น าชุมชน

ประสานงานไปยงัตวัแทนผูป้ระกอบการให้เขา้มารับฟังปัญหาการประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น เม่ือเกิด

เหตุการณ์ท่ีประชาชนไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ นข้ีเถา้หรือเกิดเสียงดงัผิดปกติ ประชาชนจะร้องเรียนผา่นทาง

ตวัแทนผูใ้หญ่บา้น  หลงัจากนั้นตวัแทนผูใ้หญ่บา้นและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล   จะเป็นผูแ้ทนใน

การเจรจากบัฝ่ายผูป้ระกอบการเพื่อขอให้ทางผูป้ระกอบการหามาตรการลดผลกระทบ ซ่ึงผูป้ระกอบการได้

มีการจดัหาน ้ าด่ืมและมีการแจกแว่นตากันฝุ่ นให้แก่หมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบจากฝุ่ น จะเห็นได้ว่าเม่ือ

เปรียบเทียบกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Arnstein เม่ือโครงการเปิดด าเนินการไปแลว้พบว่าอยู่ในระดบั

บนัไดขั้นท่ี 2 การให้ความช่วยเหลือ (Therapy) หรือไม่จัดเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Non 

participation)   

ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัร้อยเอ็ดพบว่า มีการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็งในการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งติดตามตรวจสอบการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานดว้ย  มีการร้องเรียน 
และเดินขบวนประท้วง จนน าไปสู่การแต่งตั้ งคณะกรรมการสามฝ่ายคือภาครัฐ ภาคประชาชนและ
ผูป้ระกอบการมาช่วยกันแก้ไขปัญหาโดยมีผูว้่าราชการจังหวดัเป็นประธาน มีการตรวจวดัคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Arnstein พบว่าอยู่ในระดบั
บนัไดขั้นท่ี 5 การปรึกษาหารือ (Placation) ในขั้นน้ีประชาชนจะไดรั้บสิทธ์ิในการตดัสินใจ ความคิดเห็น
ของประชาชนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ  โดยเขา้ไปมีส่วนเป็นตวัแทนในคณะกรรมการต่างๆ  

 

5.4  อภิปรำยปัจจัยทีท่ ำให้สถำนประกอบกำรอยู่ร่วมกนักบัชุมชนอย่ำงยัง่ยนื 
  

จากการทบทวนทฤษฎีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ปัจจยัความย ัง่ยืนประกอบดว้ยมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม (Mike Joffe,2012;สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,2557) เช่น การ
สร้างรายได ้ การประกอบกิจการดว้ยความยุติธรรม ตรงไปตรงมา โปร่งใส การป้องกนัผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อม ความรับผิดชอบต่อสังคม โดยประเด็นในมิติด้านสังคมท่ีส าคัญ ได้แก่ การ
ปรึกษาหารือระหว่างชุมชนและผูป้ระกอบการและการมีส่วนร่วม (เรวตั ตนัตยานนท์,2559;สถาบนัเพิ่ม
ผลผลิตแห่งชาติ,2558;Legran,2018 ) การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งเน้นในมิติดา้นการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
ปัจจยัความย ัง่ยืนในมิติดา้นสังคม จากผลการศึกษาพบวา่ประชาชนทั้งสองพื้นท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมใน



 

 

ระยะก่อนด าเนินการในระดบัการให้ขอ้มูล และการรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงเป็นระดบัท่ีผิวเผิน  แมร้ะยะหลงั
ด าเนินการพบวา่มีระดบัการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั โดยในพื้นท่ีโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัอุทยัธานีมีส่วน
ร่วมท่ีในระดับ 2  (การให้ความช่วยเหลือ) ส่วนในจังหวดัร้อยเอ็ดมีส่วนร่วมในระดับขั้นท่ี 5 (การ
ปรึกษาหารือ)  ซ่ึงยงัพบว่าแมมี้ระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัท่ี 5แต่การมีส่วนร่วมน้ีเกิดจากการมีปัญหา
ความขดัแยง้และน าไปสู่การตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา  ไม่ไดเ้กิดจากกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
ของสถานประกอบการ ในทางทฤษฎีพบว่าการมีส่วนร่วมควรเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ืองของ
กิจกรรมตลอดระยะเวลาการประกอบกิจการ มิใช่เป็นกิจกรรมเพียงคร้ังเดียว (EPA,2016)  ซ่ึงจากการศึกษา
คร้ังน้ีพบวา่ในทั้งสองพื้นท่ีมีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในระยะก่อนประกอบการเพียงคร้ังเดียว  และ
เม่ือหลงัจากเปิดด าเนินการก็ไม่ไดด้ าเนินการต่อเน่ือง ดงันั้นปัจจยัส าคญัหน่ึงในการสร้างการมีส่วนร่วมคือ
ควรด าเนินการตั้งแต่ก่อนประกอบการและมีความต่อเน่ืองจนถึงส้ินสุดการประกอบการ และระดบัของการ
มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและมีความหมาย 

  
 

5.5 ข้อเสนอแนะ 
5.5.1 ขอ้เสนอปัจจยัในการท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในมิติดา้นการสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 1.ความจริงใจ (Sincerely) ในการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลอยา่งรอบดา้น 
เม่ือวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีประชาชนรับรู้ผา่นช่องทางการจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงเป็น

บนัไดขั้นท่ี 4 การให้ขอ้มูล และขั้นท่ี 5 การรับฟังความคิดเห็น พบวา้ขอ้มูลส่วนใหญ่ท่ีประชาชนรับรู้จะ
เก่ียวขอ้งกบัขอ้ดีของการมีโรงไฟฟ้าชีวมวล และผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัคนในชุมชน เช่น การจา้งาน
คนในชุมชน การสร้างรายไดจ้ากการจ าหน่ายวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรให้แก่ผูป้ระกอบการ ส่วนประเด็น
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งยงัไม่ไดรั้บขอ้มูล เช่น กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า ความเส่ียงต่อสุขภาพ และมาตรการใน
การป้องกนัและลดผลกระทบ  ซ่ึงในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนแมเ้ป็นระดบัการให้ขอ้มูลหรือ
การรับฟังความเห็น แต่ควรให้ความส าคญักบัการให้ขอ้มูลอย่างรอบดา้นซ่ึงหัวใจส าคญัคือการให้ขอ้มูล
อย่างเพียงพอแก่ประชาชนก่อนจะด าเนินโครงการ ทั้งวตัถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และแผนการด าเนินงาน การท าฐานขอ้มูลท่ีดีสามารถอธิบายให้ประชนทัว่ไปเขา้ใจ
ไดแ้ละเป็นท่ียอมรับ 

ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนมีประสิทธิภาพคือการไดรั้บความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร

อย่างเพียงพอและครอบคลุม และออกแบบให้เป็นการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication)  

เพื่อให้ประชาชนมีขอ้มูลเก่ียวกบัทางเลือกและผลกระทบต่างๆ ประกอบการตดัสินใจได ้เปิดโอกาสให้



 

 

ประชาชนแสดงความคิดเห็น  น าไปสู่กระบวนการสร้างฉนัทามติ (Consensus Building) เพื่อหาทางออกท่ีดี

ท่ีสุดและไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการ

ด าเนินการ การแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือทอ้งถ่ินของตน เพื่อให้บรรลุตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ

ประชาชน และสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ เพื่อให้เกิดการป้องกนั แกไ้ข และจดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมี

ประสิทธิภาพ (Creighton,2005 อา้งถึงในจุฑารัตน์,2555)  

2. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง โดยสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรม   มีกลไกในการสร้างความร่วมมือเพื่อ
ระหว่างผูป้ระกอบการกบักบัประชาชนในการส่ือสารกรณีการไดรั้บผลกระทบ หรือความร่วมมือในการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อน าไปสู่พฒันาทางเลือกและแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั เช่น ใน
รูปแบบของคณะกรรมการ 

 
3. ครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Stakeholders) ปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมอีกประการนึงคือ การให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายไม่วา่โดยตรงหรือ
โดยออ้มถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียควรมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม 

 
4. การยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในระยะก่อนและระยะด าเนินโครงการ 
จากเดิมในปัจจุบนัท่ีพบวา่ประชาชนในจงัหวดัร้อยเอด็ และจงัหวดัอุทยัธานีมีส่วนร่วมในระดบัการ

ให้ขอ้มูล (Information) และระดบัปรึกษาหารือ (Consulatation) เท่านั้น  ควรมีการยกระดบัการมีส่วนร่วม
ในระดับสร้างความร่วมมือ (Collaborate) หรือระดับการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) เป็นการให้บทบาท
ประชาชนในระดบัสูง  ทั้งประชาชน ผูป้ระกอบการและผูมี้อ  านาจตดัสินใจจะท างานร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน  ผลการตดัสินใจร่วมกนัน้ี
จะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉนัทใ์นสังคม 

 
 
 
 
5.5.2 ขอ้เสนอท่ีไดจ้ากการการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
 จังหวดัอุทยัธำนี 

- ใหมี้ระบบป้องกนัมลพิษทั้งทางน ้า เสียง และอากาศ  
- ป้องกนัฝุ่ นละอองท่ีปลิวมาจากรถบรรทุกขณะมีการขนส่งวตัถุดิบ  



 

 

- แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เร่ืองน ้าด่ืม เน่ืองจากน ้าฝนท่ีรองไวมี้การปนเป้ือนเขม่า 
- ป้องกนัปัญหาอุบติัเหตุ จากรถบรรทุกวตัถุดิบท่ีจอดรอการขนถ่ายวตัถุดิบดา้นหนา้โรงงาน 

ควรมีการจดัการใหเ้ป็นระเบียบ ไม่ใหกี้ดขวางทางจราจรบนเส้นทางหลกั 
- ขอใหมี้การรับซ้ือวตัถุดิบเป็นเช้ือเพลิงจากประชาชนตามท่ีไดส้ัญญาไว ้โดยเฉพาะเหงา้มนั

ส าปะหลงั 
- ให้มีการส่ือสารแผนการด าเนินงานของผูป้ระกอบการให้ประชาชนรับทราบ โดยเฉพาะ

กิจกรรมท่ีจะก่อใหเ้กิดเสียงดงัควรมีการแจง้แผนฯล่วงหนา้ 
- กรณีท่ีผูป้ระกอบการมีการเปล่ียนแปลงผูจ้ดัการภายในองค์กร ขอให้ผูป้ระกอบการมีการ

ส่ือสารส่งต่อขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี  
- ก าหนดให้มีผูป้ระสานงานชัดเจนทั้งสองฝ่าย และจดัเวทีพูดคุยเพื่อรวบรวมปัญหาของ

ประชาชนและผูป้ระกอบการน าไปใช้เป็นขอ้มูลในการวางมาตรการแกไ้ขปัญหา และตั้ง
คณะท างานติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ ปีละ 2 คร้ัง 
จังหวดัร้อยเอด็ 

-       จดัใหมี้เทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพและการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
-      หน่วยงานอนุมติัอนุญาตน าความคิดเห็นไปประกอบการต่ออายใุบอนุญาต  
-      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหา  ผา่นกลไกต่างๆ เช่น การแต่งตั้ง  
      คณะกรรมการซ่ึงมีตวัแทนประชาชน    
 

5.5.3 ขอ้เสนอในระดบันโยบาย 
เน่ืองจากพลงังานไฟฟ้าเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับประเทศ และประเทศไทยมีแนวโนม้ความตอ้งการใช้

พลงังานไฟฟ้าเพิ่มมากข้ึน การส่งเสริมใหมี้การประกอบการโรงไฟฟ้าพลงังานทางเลือกจึงเป็นนโยบายท่ี
ส าคญัของประเทศ อยา่งไรก็ตามรัฐบาลควรมีนโยบายในการยกระดบัการมีส่วนร่วมจากระดบัการใหข้อ้มูล
ข่าวสารไปสู่ระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมีความหมายโดยใหป้ระชาชนมีโอกาสมีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อส่ิง
ท่ีจะมีผลกระทบต่อวถีิชีวิตความเป็นอยู ่ 

การสร้างการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง โดยก าหนดมาตรการท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของ

ประชาชน เช่น การมีตวัแทนภาคประชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณาโครงการก่อนเปิด

กิจการ ซ่ึงความคิดเห็นของประชาชนจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจอนุมติั/อนุญาต และประชาชนสามารถ

ต่อรองและสร้างเง่ือนไขขอ้แลกเปล่ียนเพื่อประโยชน์ของคนในชุมชน 

 



 

 

 5.5.4 ขอ้เสนอต่อการศึกษาวิจยัในอนาคต 
  การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเนน้ศึกษาปัจจยัการสร้างการมีส่วนร่วมระหวา่งสถานประกอบการ
กบัชุมชนเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื ซ่ึงควรมีการศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชน
อยา่งย ัง่ยนื เช่น  
1) การศึกษาปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่ย ัง่ยนื  ทั้งดา้นการ

ใชป้ระโยชน์ทรัพยากร มิติดา้นการปลดปล่อยมลพิษของสถานประกอบการ และมิติดา้นการจดัการ
ของเสียท่ีเกิดจากสถานประกอบการ 

2) การศึกษาปัจจยัดา้นเศรษฐกิจท่ีท าให้สถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  ประกอบดว้ย
มิติดา้นตน้ทุน ดา้นความยดืหยุน่ของผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการ ดา้นการปฏิบติัการส่งมอบและมิติ
ดา้นเวลาการส่งมอบ และมิติดา้นคุณภาพของผลิตภณัฑ ์

3) การศึกษาปัจจยัดา้นสังคมท่ีท าใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  
4) ประเมินความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลทั่วประเทศ          

เกณฑ์ท่ีน ามาใช้ในการประเมินผลคือ ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของกระบวนการและการท างาน
ร่วมกนั 

5) ศึกษาพื้นท่ีตน้แบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายเพื่อ
คน้หาเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย เช่น 1) เทคนิคคณะท่ีปรึกษา
พลเมือง (Citizens Advisory Committee) เป็นคณะท างานท่ีมีตัวแทนกลุ่มประชาชนท่ีมี
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั มีความสนใจแตกต่างกนั รวมทั้งอาจมีความเช่ียวชาญต่างกนั โดยมี
หนา้ท่ีใหค้  าแนะน าต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจ เป็นผูป้ระสานระหวา่งหน่วยงานและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
รวมทั้งพฒันาและประเมินทางเลือกต่างๆ 2) เทคนิคการสัมภาษณ์ (Interview) อยา่งไม่เป็นทางการ 
เน่ืองจากสามารถช่วยให้เขา้ถึงขอ้มูลในเชิงลึกได ้และช่วยให้เขา้ใจแรงจูงใจและความรู้สึกท่ีอยู่
ภายใตค้วามคิดเห็นเหล่านั้น สามารถคน้พบประเด็นใหม่ๆท่ีอาจมีความส าคญั 

 

 

 

5.6 บทสรุป  

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า และการเปล่ียนแปลง
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สว่างอารมณ์      
จ.อุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอด็  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สวา่งอารมณ์   จ.อุทยัธานี และ



 

 

โรงไฟฟ้าชีวมวลต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด  และเพื่อจดัท าข้อเสนอต่อปัจจยัในการท าให้สถาน
ประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนืในมิติดา้นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
5.6.1 การรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า และการเปล่ียนแปลงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มสุขภาพของ

ประชาชนท่ีอาศยัรอบโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.บ่อยาง อ.สว่างอารมณ์   จ.อุทัยธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวล            
ต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอด็   

การรับรู้การเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ทั้งในพื้นท่ี

จงัหวดัร้อยเอ็ดและจงัหวดัอุทยัธานีรับรู้ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงในทางท่ีแย่ลงเก่ียวกบัฝุ่ นละออง เสียงดงั

รบกวน ความเพียงพอของน ้ าใช้ การเปล่ียนแปลงคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าสาธารณะ รวมถึงอาการตาแดง 

เคืองตา  

การรับรู้ขอ้มูลของกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดและจงัหวดัอุทยัธานีเก่ียวกบัรายละเอียด

โครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล พบวา่ ในช่วงก่อนด าเนินโครงการกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด

ไม่ได้รับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัแผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล รับรู้แค่เพียงว่าจะมีการก่อสร้างอาคารโกดงั

เท่านั้น ในขณะท่ีกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีไดมี้การเขา้ร่วมเวทีช้ีแจงรายละเอียดโครงการท่ีจดั

ข้ึนโดยผูป้ระกอบการ จ านวน 2 คร้ัง การรับรู้ขอ้มูลของประชาชในทั้ง 2 พื้นท่ีก่อนท่ีจะมีการสร้างโรงไฟฟ้า

ชีวมวลพบวา่เป็นการรับรู้ขอ้มูลเพียงดา้นเดียวคือ รับรู้ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชน แต่ประชาชนรับรู้

ขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัโรงไฟฟ้า มลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนนอ้ยมาก 

เม่ือโรงไฟฟ้าเปิดด าเนินการไปแลว้ประชาชนในทั้ง 2 พื้นท่ีการรับรู้การเปล่ียนแปลงผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ซ่ึงพบวา่มีปัญหาฝุ่ นละออง เสียงดงัรบกวน กล่ิน

รบกวน และอุบติัเหตุจากการจราจรเพิ่มมากข้ึน  

 
5.6.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระยะก่อนด าเนินการและระยะด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีว

มวล ต.บ่อยาง อ.สวา่งอารมณ์   จ.อุทยัธานี และโรงไฟฟ้าชีวมวลต.เหนือเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอด็ 
ในระยะก่อนด าเนินการของโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัอุทยัธานี พบว่าเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในระดบับนัไดขั้นท่ี 4 การให้ขอ้มูล (Information) และระดบับนัไดขั้นท่ี 5 การรับฟัง
ความเห็น (Consulatation) ส่วนในจงัหวดัร้อยเอ็ดพบว่าการสร้างการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัการให้ขอ้มูล 
(Information) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัต ่าและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร แต่ไม่เปิด
โอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ  จดัเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในระดบัพิธีกรรมหรือ
เชิงสัญลกัษณ์ (Tokenism) เท่านั้น   



 

 

 เม่ือโรงไฟฟ้าชีวมวลเปิดด าเนินการไปแล้วพบว่าการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานีอยู่ใน

ระดบับนัไดขั้นท่ี 2 การให้ความช่วยเหลือ (Therapy) ซ่ึงไม่จดัเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Non 

participation)   ส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวลจงัหวดัร้อยเอ็ดพบวา่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสามฝ่ายคือภาครัฐ 

ภาคประชาชนและผูป้ระกอบการมาช่วยกนัแกไ้ขปัญหา เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัทฤษฎีการมีส่วนร่วม

ของ Arnstein พบวา่อยูใ่นระดบับนัไดขั้นท่ี 5 การปรึกษาหารือ (Placation) ในขั้นน้ีประชาชนจะไดรั้บสิทธ์ิ

ในการตดัสินใจ ความคิดเห็นของประชาชนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ  โดยเขา้ไปมีส่วนเป็นตวัแทนใน

คณะกรรมการต่างๆ  

5.6.3 ปัจจยัในการใหส้ถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ในมิติดา้นการมีส่วนร่วม 
ปัจจยัส าคญัในดา้นการมีส่วนร่วมคือ กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีมีความต่อเน่ืองของกิจกรรมตลอด

ระยะเวลาการประกอบกิจการ มิใช่เป็นกิจกรรมเพียงคร้ังเดียว รวมถึงระดบัของการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
และมีความหมาย 

 
5.6.4 ขอ้เสนอต่อปัจจยัในการท าให้สถานประกอบการอยูร่่วมกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยืนในมิติดา้นการ

สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.ความจริงใจ (Sincerely) ในการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าชีวมวลอยา่งรอบดา้นและ
ออกแบบให้เป็นการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication)   

2. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง เช่น การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอยา่งเป็นรูปธรรม  

3. ครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Stakeholders) ปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมอีกประการนึกคือ การให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายไม่วา่โดยตรงหรือ
โดยออ้มถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียควรมีโอการเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม 

4. การยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในระยะก่อนและระยะด าเนินโครงการ 
จากเดิมในปัจจุบนัท่ีพบวา่ประชาชนในจงัหวดัร้อยเอด็ และจงัหวดัอุทยัธานีมีส่วนร่วมในระดบัการ

ให้ขอ้มูล (Information) และระดบัปรึกษาหารือ (Consulatation) เท่านั้น  ควรมีการยกระดบัการมีส่วนร่วม
ในระดบัสร้างความร่วมมือ (Collaborate) หรือระดบัการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) เป็นการให้บทบาทการ
ท างานร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ผลการตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉนัทใ์น
สังคม 
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