
1.  ชื่อผลงานเรื่อง   การศึกษาต้นแบบการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (The Best Practice of Health Impact Assessment (HIA) Applying of Local 
Administrative Organization)    

2.  ระยะเวลาที่ด าเนินการ        ตุลาคม - ธันวาคม 2557        

3.  สัดส่วนของผลงานในส่วนที่ตนเองปฏิบัติ     

นางสาววาสนา ลุนส าโรง   สัดส่วนของผลงาน   80  %   

4.  ผู้ร่วมจัดท าผลงาน (ถ้ามี) 
 4.1  นางสาวปิยมาภรณ์ ดวงมนตรี  สัดส่วนของผลงาน   10 % 
 4.2  นางสาวพนิตา เจริญสุข  สัดส่วนของผลงาน   5 % 
 4.3  นางสาวชนะจิตร ปานอู  สัดส่วนของผลงาน   5 % 
 
5.  บทคัดย่อ  
หลักการและเหตุผล กรมอนามัยได้ด าเนินการพัฒนาศักยภาพด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health 
Impact Assessment: HIA) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และพัฒนารูปแบบการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพที่สนับสนุนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท าให้เกิดการ
ขยายพ้ืนที่ อปท. ที่สามารถประยุกต์ใช้หลักการและแนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและด าเนินการ
ได้เอง จนสามารถจัดท าข้อเสนอมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการศึกษาขั้นตอน 
วิธีการด าเนินงาน และปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวมานั้น จะน าไปสู่
การพัฒนาแนวทางและส่งเสริมให้ อปท.อ่ืนๆ สามารถประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเพ่ือการ
ด าเนินงานแก้ไขและจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาขั้นตอน วิธีการด าเนินงานการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินงานแก้ไขและจั ดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

วิธีการศึกษา การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และ
สนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ที่เป็นทีม
ท างาน จาก อปท. 4 แห่ง ได้แก่ 1) เทศบาลต าบลเนินปอ จังหวัดพิจิตร 2) เทศบาลต าบลวังกรด จังหวัดพิจิตร 
3) องค์การบริหารส่วนต าบลดงเสือเหลือง จังหวัดพิจิตร และ 4) เทศบาลต าบลสลกบาตร จังหวัดก าแพงเพชร 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหาเนื้อหาและสร้างข้อสรุปของการศึกษา  

ผลการศึกษา พบว่าขั้นตอนการด าเนินงานของ อปท. สามารถแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 1) ระยะเตรียมการ ซึ่ง
มีการจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน พร้อมทั้งประสานหน่วยงานวิชาการเพ่ือจัดหาข้อมูลและองค์
ความรู้ที่เก่ียวข้อง  2) ระยะด าเนินการตามขั้นตอน HIA โดยส ารวจข้อมูลสถานการณ์ในพ้ืนที่เพ่ือระบุประเด็น
ปัญหาที่จะท า จากนั้นมีการจัดเวทีรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียอย่างน้อย 2 ครั้ง เพ่ือก าหนดเป้าหมาย
ของการท า HIA การรับฟังปัญหาผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการก าหนด
ขอบเขตการศึกษาร่วมกัน ก่อนจะเก็บรวบรวมข้อมูลและประเมินผลกระทบ และน าไปสู่ข้อเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่ร่วมกัน และ 3) ระยะการน าข้อเสนอไปใช้ โดยข้อมูลและข้อเสนอจาก
กระบวนการ HIA ไปใช้ใน 2 ลักษณะ คือ 1) น าข้อเสนอมาตรการฯ ไปใช้ในการก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือ
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สุขภาพในพ้ืนที่ และ 2) เป็นข้อมูลประกอบในการยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่นภายใต้พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ในข้ันตอนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล อปท.ยังไม่มีกลไกการด าเนินงาน
ที่ชัดเจน ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน ได้แก่ นโยบายของผู้บริหารหน่วยงานที่ให้
ความส าคัญต่อการคุ้มครองสุขภาพและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่   การมีทีมท างานที่เข้มแข็ง
และใฝ่เรียนรู้ รวมทั้งการสนับสนุนจากหน่วยงานสาธารณสุขทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ ที่ให้ค าปรึกษา
อย่างต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตาม อปท.ยังมีข้อจ ากัดด้านการวิเคราะห์ข้อมูล และการเขียนเอกสารวิชาการ 

ข้อเสนอแนะ กรมอนามัยควรพัฒนาคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงาน HIA  พัฒนา อปท.น าร่องการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผล สนับสนุนการสร้างทีมท างานในระดับพ้ืนที่  และพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นด้านวิเคราะห์ข้อมูลและการเขียนเอกสารวิชาการ 

 

 

6.  บทน า 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมกับสุขภาพ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ดังจะเห็นได้จากสถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียนปัญหาเหตุ

ร าคาญจากมลพิษสิ่งแวดล้อมในปี 2555 (กรมอนามัย, 2555ก) พบว่ามีเรื่องร้องเรียน 5,554 เรื่อง ปัญหาที่ได้
มีการร้องเรียนมากที่สุดคือ ปัญหากลิ่นเหม็น รองลงมาคือปัญหาฝุ่นละออง เขม่าควัน และเสียงดังรบกวน 
สาเหตุของปัญหาเหตุร าคาญจากมลพิษสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เกิดจากการประกอบกิจการ  ทั้งที่ เป็น
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และขนาดย่อม  กิจการด้านการบริการ  และการประกอบกิจการอ่ืนๆ ที่มีการ
ปลดปล่อยของเสียและสารมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมถึงที่มีการท ากิจกรรมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่    
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง  

กรมอนามัยไดส้่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประยุกต์ใช้เครื่องมือการขับเคลื่อนการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติฯ มีเจตนารมณ์คุ้มครองสุขภาพของประชาชน โดยการกระจายอ านาจ
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้เพ่ือการดูแลและคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชน 
กล่าวคือให้ “ราชการส่วนท้องถิ่น” มีอ านาจในการออก “ข้อก าหนดของท้องถิ่น” ซึ่งสามารถใช้บังคับในเขต
ท้องถิ่นนั้นได้ และให้อ านาจแก่ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ โดยการออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตกิจการ การสั่งพักใช้หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตกิจการ รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง อปท. ถือว่า
เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดประชาชนและมีบทบาทส าคัญในการดูแลคุ้มครองสุขภาพของประชาชนให้มี
สุขภาพที่ดีในสภาวะแวดล้อมที่ดี ทั้งนี้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีส่วนอย่าง
มากต่อการควบคุมปัจจัยก าหนดสุขภาพ สิ่งคุกคามสุขภาพ และคุ้มครองสุขภาพของประชาชน ซึ่งตรงกับ
แนวคิดและหลักการของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับสุขภาพอย่างรอบ
ด้าน (แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 2, 2555) 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมา กรมอนามัยได้พัฒนาศักยภาพด้าน HIA ส าหรับบุคลากรของ อปท. และ
พัฒนารูปแบบแนว HIA เพ่ือประกอบการขออนุญาต การออกข้อก าหนดของท้องถิ่น และการก าหนดนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพ สนับสนุนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งนอกจาก 
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อปท. ที่กรมอนามัยได้สนับสนุนงบประมาณและร่วมด าเนินการในพ้ืนที่แล้ว  ยังมี อปท. ที่สามารถท า HIA ได้
ด้วยตนเอง โดยในปี พ.ศ. 2555 กรมอนามัยได้ท าการคัดเลือก อปท. ที่ประยุกต์ใช้หลักการและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและด าเนินการได้เอง จนสามารถจัดท าข้อเสนอมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหา 
และน าไปใช้เพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ท้องถิ่นได้ ตลอดจนสามารถเป็นองค์กรต้นแบบ HIA ในระดับ
ท้องถิ่น ถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติให้กับ อปท.อ่ืนที่สนใจ จ านวน 6 แห่งเพ่ือเข้ารับโล่ ประกาศ
เกียรติคุณในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (กรมอนามัย, 2555ข)   

เพ่ือเป็นการต่อยอดการด าเนินงาน HIA ในระดับท้องถิ่น กรมอนามัย จึงศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นแบบด้านการประยุกต์ใช้ HIA เพ่ือให้ทราบถึงขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน และปัจจัยที่มีผลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะน าไปสู่การพัฒนาแนวทางและส่งเสริมให้ อปท. ประยุกต์ใช้
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเพ่ือการด าเนินงานแก้ไขและจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ภายใต้
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต่อไป 

 

7.  วัตถุประสงค์ 
 7.1  เพ่ือศึกษาข้ันตอน วิธีการด าเนินงานการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับ

ท้องถิ่น ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 7.2  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินงาน

แก้ไขและจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

8.  วิธีการด าเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตงาน    
 8.1 รูปแบบการวิจัย  การศึกษานี้ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้กรณีศึกษา 
4 กรณี เพ่ือให้ได้ข้อมูลขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน และปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานการประยุกต์ใช้การ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 8.2 พื้นที่ศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง  พ้ืนที่ศึกษาในครั้งนี้คือ 1) เทศบาลต าบลเนินปอ จังหวัดพิจิตร 
2) เทศบาลต าบลวังกรด จังหวัดพิจิตร 3) องค์การบริหารส่วนต าบลดงเสือเหลือง จังหวัดพิจิตร และ 4) 
เทศบาลต าบลสลกบาตร จังหวัดก าแพงเพชร โดยกลุ่มตัวอย่างคือผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และเจ้าหน้าที่ที่เคยมีประสบการณ์ท างานประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของท้องถิ่น  
 8.3 เครื่องมือและการเก็บรวบรวมข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในการศึกษานี้  
ใช้แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล โดยประเด็นในการ
สัมภาษณ์ประกอบด้วย โครงสร้างส านักงานและบุคลากรที่รับผิ ดชอบงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ขั้นตอน วิธีการด าเนินงานการประยุกต์ใช้ HIA และปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน  
 8.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก  และการ
ประชุมกลุ่มย่อย ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และสร้างข้อสรุปของการศึกษา และเสนอแนะ
การด าเนินการประยุกต์ใช้ HIA ที่เหมาะสมต่อการจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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9.  ผลการด าเนิน/ ผลการศกึษา 

 9.1 ข้อมูลด้านโครงสร้างและบุคลากรที่รับผิดชอบงานประยุกต์ใช้ HIA ในการจัดการปัญหาด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  ส่วนงาน/ฝ่ายงานที่ดูแลรับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับเทศบาล คือ “กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม” โดยมีผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็น
หัวหน้าทีม ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมี “ส่วนสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม” โดยมีผู้รับผิดชอบโดยตรงเพียง 1 คน ซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของปลัด อบต.  

 9.2 ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานการประยุกต์ใช้ HIA ในการจัดการปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แบ่งเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย 

9.2.1 ระยะเตรียมการ/เตรียมความพร้อมของบุคลากร ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ดังนี้ 

1) พัฒนาศักยภาพบุคลากร: จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจถึงหลักการ แนวคิด 
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่เป็นแกนหลักในการด าเนินงานอนามัย
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่ของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในพ้ืนที่ ซึ่ง
เมื่อการอบรมให้ความรู้ในส่วนของเนื้อหา หลักการวิชาการจบแล้ว ผู้จัดอบรมมีกิจกรรมให้ อปท.ที่เข้าร่วม
อบรมวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ว่ามีประเด็นใดที่เป็นปัญหาหรือมีแนวโน้ม
จะเกิดปัญหา  และมีประเด็นใดบ้างท่ี อปท.เล็งเห็นว่าจะประยุกต์ใช้ HIA เพ่ือจัดการปัญหา 

2) เหตุผลหรือแรงจูงใจในการประยุกต์ใช้ HIA: อปท. ที่เข้าร่วมอบรมวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเอง มีการปรึกษาหารือภายในหน่วยงาน จากนั้นเมื่อ
ตกลงใจจะประยุกต์ใช้ HIA จึงแจ้งศูนย์อนามัยในพ้ืนที่ ให้ทราบเพ่ือขอรับค าแนะน าด้านวิชาการและเทคนิค
การด าเนนิงานต่อไป ซึ่งพื้นที่ศึกษาในครั้งนี้ ตัดสินใจประยุกต์ใช้ HIA เนื่องจากสถานการณ์ปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการในพ้ืนที่มีแนวโน้มสูงขึ้น โดยพิจารณาจากจ านวนเหตุร าคาญที่ประชาชน
ร้องเรียนมาท่ี อปท. หรือการส ารวจสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่ เพ่ือคัดเลือกประเด็นทีเ่ป็นปัญหาในขณะนั้น  

3) การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและแต่งตั้งคณะท างาน:  โดย อปท. ท าการ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชุมชี้แจงแนวคิดการน า HIA มาประยุกต์ใช้เพ่ือจัดการปัญหาด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ พร้อมทั้งปรึกษาหารือเพ่ือจัดตั้งคณะท างาน โดยมีหน่วยงานที่สนับสนุนองค์ความรู้
ด้าน HIA และเก่ียวกับผลกระทบต่อสุขภาพจากสิ่งแวดล้อม คือ กรมอนามัย (ทั้งหน่วยงานส่วนกลาง และศูนย์
อนามัย) ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในพ้ืนที่ (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร และก าแพงเพชร) 
หน่วยงานสนับสนุนองค์ความรู้เฉพาะด้าน ได้แก่ ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
จังหวัด ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานระดับพ้ืนที่ซึ่งมีการ
ประสานการด าเนินงานร่วมกัน ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ  ในกรณีที่
คัดเลือกกิจการหรือมีประเด็นปัญหาที่จะท า HIA ชัดเจนแล้ว อปท.จะเชิญผู้ประกอบการ และตัวแทน
ประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะท างาน ทั้งนี้ อปท.ได้วิเคราะห์บทบาทและศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุข
ชุมชน (อสม.) ตั้งแต่เริ่มต้น และเล็งเห็นว่า อสม. จะสามารถสนับสนุนการด าเนินงานในพ้ืนที่อย่างดี จึงสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของมลพิษจากสิ่งแวดล้อมกับสุขภาพ โดยการจัดอบรมให้ความรู้ 
หรือชี้แจงในการประชุม อสม. ประจ าเดือน  



5 
 

9.2.2 ระยะด าเนินงานตามขั้นตอน HIA โดยประยุกต์ใช้ขั้นตอน HIA ดังนี้ 

1) การกลั่นกรอง (Screening) แต่ละ อปท. ด าเนินการด้วยหลักการคล้ายกันคือ 
เพ่ือก าหนดประเด็นปัญหาในการท า HIA แต่วิธีการอาจแตกต่างกันบ้าง ได้แก่ การส ารวจสถานการณ์ปัญหา
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่โดยอาศัยกลไกการท างานของ อสม. การทบทวนข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนใน
พ้ืนที่ จากนั้นจึงประชุมหารือคณะท างานเพ่ือพิจารณาเป้าหมายของการท า HIA ร่วมกัน ซึ่งเทศบาลต าบลเนิน
ปอ เทศบาลต าบลวังกรด ได้ก าหนดเป้าหมายการท า HIA ให้ได้ข้อมูลและข้อเสนอเพ่ือประกอบการยกร่างเทศ
บัญญัติควบคุมการประกอบกิจการโรงสีข้าวด้วยเครื่องจักร และองค์การบริหารส่วนต าบลดงเสือเหลืองก าหนด
เป้าหมายการท า HIA ให้ได้ข้อมูลและข้อเสนอเพ่ือประกอบการยกร่างเทศบัญญัติควบคุมการประกอบกิจการ
เลี้ยงสุกร ส่วนเทศบาลต าบลสลกบาตร มีเป้าหมายในการท า HIA เพ่ือน าข้อเสนอมาตรการฯ ไปใช้ในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ กรณีการจัดการตลาดสดเทศบาล  

2) การก าหนดขอบเขต (Scoping) มีการประชุมหารือคณะท างานเพ่ือจัดท าร่าง
ขอบเขตการศึกษาในเบื้องต้น จากนั้นจะด าเนินการจัดเวทีสาธารณะให้ผู้มีส่วนได้เสีย ให้ข้อคิดเห็น/ข้อห่วง
กังวลเพ่ิมเติม อย่างไรก็ตามในขั้นตอนนี้มีการจัดเวทีสาธารณะมากกว่า 1 ครั้ง เพ่ือให้เทศบาลได้ชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน ให้ผู้ประกอบการได้บอกเล่ารายละเอียดของสถานประกอบการและกิจกรรม
ต่างๆ ภายในโครงการ ประเด็นปัญหา/ผลกระทบที่เกิดขึ้น  ได้น าเสนอและรับฟังข้อคิดเห็นต่อขอบเขต
การศึกษาเพ่ิมเติม  ได้ร่วมจัดท าหรือพิจารณาเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และได้ชี้แจงแผนการ
ด าเนินงานทั้งหมด ซึ่ง อปท.เห็นว่าการจัดเวทีสาธารณะเป็นส่วนส าคัญมากของการด าเนินงาน HIA เพราะ
นอกจากเป็นเวทีให้ อปท. และผู้ประกอบการได้ชี้แจงข้อมูลต่างๆ ที่ต้องการสื่อสารหรือสร้างความเข้าใจให้
ประชาชนได้ทราบถึงกระบวนการผลิต มลพิษ/สิ่งคุกคามต่อสุขภาพที่เกิดขึ้น และประเด็นที่ต้องมีการศึกษา
ผลกระทบต่อสุขภาพร่วมกันแล้ว ยังเป็นเวทีที่สร้างความเข้าใจให้ตรงกัน  

3) การประเมินผลกระทบ (Appraisal) หรือการรวบรวมและวิเคราะห์ เมื่อ
จัดท าขอบเขตการศึกษาเรียบร้อยแล้ว คณะท างานท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามประเด็นการศึกษา เครื่องมือ
และวิธีการที่ระบุไว้ในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต โดยองค์การบริหารส่วนต าบลดงเสือเหลืองและเทศบาสล
ต าบลสลกบาตร มีการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ส่วนเทศบาลต าบลเนินปอและเทศบาลต าบลวังกรด เก็บ
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามร่วมกับการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยเครื่องมือวิทยาศาสตร์ ซึ่งได้ประสานขอ
ความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที่และเครื่องมือตรวจวัดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ท าการวิเคราะห์ข้อมูลและอธิบาย
ผลด้วยสถิติพรรณนา (ความถี่ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ) หากประเด็นใดกระทบต่อประชาชนในทางลบเป็นส่วนใหญ่ 
จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการ โดยจัดประชุมคณะท างานเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปประเด็นผลกระทบ ทั้งนี้
สามารถจัดท าข้อเสนอมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็นไว้ในเบื้องต้นได้ในการประชุมคณะท างาน
คราวเดียวกัน หรือจะแยกท าในการประชุมครั้งถัดไปก็ได้ 

4) การจัดท าข้อเสนอมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ (Reporting and 
Recommendation) ประเด็นผลกระทบที่ได้จากขั้นตอนการประเมินผลกระทบ จะน ามาพิจารณามาตรา
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหา ซึ่งข้อมูลผลการศึกษา ข้อสรุปผลกระทบ และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
จะต้องน าไปสื่อสารโดยการจัดเวทีสาธารณะให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบพร้อมทั้งเปิดรับฟัง
ข้อเสนอแนะต่อมาตรการฯ เพ่ือให้มีความครอบคลุมและเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน ซึ่งจะท าให้การน า
ข้อมูลและมาตรการเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์ต่อไปนั้นมีความชอบธรรม  
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9.2.3 ระยะการน าข้อเสนอไปใช้   
1) การน าข้อเสนอมาตรการฯ ไปใช้ในการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

ในพื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาครั้งนี้ จะเห็นว่าเทศบาลต าบลสลกบาตร ได้น าข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพและ
ข้อเสนอแนะมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหา ไปใช้ในการก าหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ โดยมาตรการฯ 
ส่วนใหญ่เป็นบทบาทหน้าที่ของเทศบาลฯ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือ
ปรับปรุงโครงสร้างอาคารและสุขลักษณะของตลาดสด ในขณะเดียวกันมาตรการฯ บางส่วนเป็นบทบาทหน้าที่
ของผู้ค้าขายภายในตลาด ซึ่งถือเป็นกฎระเบียบที่เกิดข้ึนจากการมีข้อตกลงร่วมกันและจ าเป็นต้องปฏิบัติตาม  

2)  เป็นข้อมูลประกอบการยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่น ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จาก
การศึกษา เทศบาลต าบลเนินปอ เทศบาลต าบลวังกรด ได้น าผลการท า HIA ไปเป็นข้อมูลประกอบการยกร่าง
ข้อก าหนดท้องถิ่น (ส าหรับ อปท.ระดับเทศบาล เรียกว่า เทศบัญญัติ) เพ่ือควบคุมกิจการโรงสีข้าวด้วยเครื่องจักร 
และองค์การบริหารส่วนต าบลดงเสือเหลือง ได้น าผลการท า HIA ไปเป็นข้อมูลประกอบการยกร่างข้อก าหนด
ท้องถิ่น (ส าหรับ อปท.ระดับองค์การบริหารส่วนต าบล เรียกว่า ข้อบัญญัติต าบล) เพ่ือควบคุมกิจการการเลี้ยงสุกร 
เนื่องจากได้ก าหนดเป้าหมายไว้ตั้งแต่เริ่มแรก ในขณะเดียวกันมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เร่งด่วนและ
สามารถด าเนินการได้ทันที จะแนะน าให้ผู้ประกอบการด าเนินการแก้ไขปรับปรุง ส าหรับการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลของ อบต. ในการศึกษานี้ใช้กลไกการด าเนินงานของ อสม. โดยรายงานประเด็นที่พบเห็นในการ
ประชุม อสม. ประจ าเดือน  หากมีรายงานว่าผู้ประกอบกิจการด าเนินการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของเทศบาลจะลงพื้นที่ตรวจสอบต่อไป นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบข้อมูลเหตุร้องเรียน เหตุ
ร าคาญในพ้ืนที่เพ่ือประเมินผลมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาที่ก าหนดไว้ และก าหนดมาตรการเพิ่มเติม 

 9.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน  
ปัจจัยภายในหน่วยงานที่สนับสนุนการด าเนินงานประยุกต์ใช้ HIA ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น คือ นโยบายของผู้บริหารหน่วยงานที่ให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่  อีกทั้ง อปท.มีทีมท างานที่เข้มแข็งและใฝ่เรียนรู้ มุ่งมั่นให้เกิดผลส าเร็จ ส าหรับปัจจัย
ภายนอกหน่วยงานที่ช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ คือ การมีหน่วยงานสาธารณสุขทั้งใน
ส่วนกลางและระดับพื้นท่ี ที่ให้ค าปรึกษาอย่างต่อเนื่อง  และการมีเครือข่ายการท างานในระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันในพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่แบ่งปันประสบการณ์ ข้อมูลองค์ความรู้ รวมถึงเทคนิควิธีการท างาน  
อย่างไรก็ตามทีมงานของ อปท.ยังมีขาดทักษะด้านการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยโปรแกรมทางสถิติและการประมวลผลในทางสถิติ รวมถึงยังขาดทักษะและประสบการณ์ด้านการเขียน
เอกสารวิชาการ  

 

10. การน าไปใช้ประโยชน์ 
1) เป็นข้อมูลส าหรับจัดท าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติงาน HIA เพ่ือให้ อปท.ใช้เป็นแนวทางหรือแบบ

แผนการด าเนินงาน 
2) เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงหลักสูตรการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร ได้แก่ 

หลักสูตรส าหรับพัฒนาทีมพ่ีเลี้ยงที่ให้ค าปรึกษาทางเทคนิควิชาการ หลักสูตรส าหรับหรับ
บริหารท้องถิ่น หลักสูตรส าหรับเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานของท้องถิ่น และหลักสูตรส าหรับการสร้าง
ทีมงาน/คณะท างานที่เตรียมด าเนินงาน HIA ในพ้ืนที่ เป็นต้น 

3) เป็นข้อมูลส าหรับ อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้เป็นกรณีศึกษา เป็นตัวอย่างในการ
ด าเนินงาน หรือเป็นข้อมูลอ้างอิงด้านการด าเนินงาน HIA ในระดับท้องถิ่นของประเทศไทย  
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11.  ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค (ที่เป็นปัญหายุ่งยากของผู้ด าเนินการ) 
 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและประชุมกลุ่มย่อยเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ  ต้องใช้เวลาในการ
วิเคราะห์และสร้างข้อสรุปเพื่อให้ครอบคลุมข้อเท็จจริงทั้งหมด   
 

12.  ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ 
12.1 วิจารณ์ผล 

จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประยุกต์ใช้ HIA ในการแก้ไขและ
จัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยด าเนินการตามแนวคิดและหลักการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ 5 ขั้นตอน (กรมอนามัย, 2552) ทั้งนี้การด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามตามบทบาทของหน่วยงานซึ่งมี
ภารกิจประจ าอยู่นั้น จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ เพ่ือให้ด าเนินงานได้ส าเร็จลุล่วงและน าผลการ
ด าเนินงานหรือข้อมูลที่ได้จากการท า HIA ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่นได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้นขั้นตอนการด าเนินงานประยุกต์ใช้ HIA ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงสรุปโดยรวมได้เป็น 3 ระยะ คือระยะเตรียมการ ระยะด าเนินการตามขั้นตอน HIA และระยะการน า
ข้อเสนอไปใช้ ดังแสดงในรูปภาพที่ 1 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

รูปที่ 1 ขั้นตอนการประยุกต์ใช้ HIA ในระดับท้องถิ่น 

 

การด าเนินงานตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น มีความจ าเป็นต้องมีการจัดเวทีสาธารณะหรือเวทีรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียอย่างน้อย 2 ครั้ง โดยการจัดเวทีฯ มีความส าคัญในแง่เป็นการเปิดพ้ืนที่
ส าหรับสร้างความเข้าใจให้ตรงกัน รับทราบข้อมูลร่วมกัน และเป็นเวทีส าหรับการหาข้อตกลงร่วมกันอีกด้วย 
ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (อุไรวรรณ อินทร์ม่วง และคณะ, 2551) การที่
ผลกระบวนการ HIA น าไปสู่การออกข้อก าหนดท้องถิ่นหรือแม้แต่การอนุมัติโครงการพัฒนาท้องถิ่นนั้น ถือได้ว่า
เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นในระดับนโยบาย ซึ่งจะเป็นการปกป้องสุขภาพและส่งเสริม

ขั้นตอน HIA 

กลั่นกรอง (Screening) 

ก าหนดขอบเขต (Scoping) 

ประเมินผลกระทบ (Appraisal) 

จัดท ารายงานและข้อเสนอ 
(Reporting & Recommendation 

ติดตามตรวจสอบ&ประเมินผล
(Monitoring and Evaluation) 

ขั้นตอนการประยุกต์ใช้ HIA ในระดับท้องถิ่น 

ระยะเตรียมการ  - พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
 - ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและแต่งตั้ง

คณะท างาน 
 

ระยะด าเนินการตาม
ขั้นตอน HIA 

 - กลั่นกรอง (Screening) 
 - ก าหนดขอบเขต (Scoping) 
 - ประเมินผลกระทบ (Appraisal) 
 - จัดท ารายงานและข้อเสนอ (Reporting & 

Recommendation) 

 
ระยะการน าข้อเสนอ 

ไปใช้ 

 - ก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพในพ้ืนท่ี 
 - ประกอบในการยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่นฯ 

-  ติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring 
and Evaluation) 
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สุขภาพของประชาชน (Quigley และคณะ, 2549) ส าหรับทีมท างาน HIA ของ อปท. ยังมีพัฒนาการด้าน
ทักษะการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของปัญหามลพิษกับสุขภาพ ดังจะเห็นได้จากการน าหลักการแนวคิด HIA 
ไปใช้จัดการปัญหาเหตุร าคาญด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในกรณีอ่ืนๆ ที่เป็นปัญหาในพ้ืนที่ แนวคิดนี้ถูกถ่ายทอด
ไปยังอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ซึ่งถูกคาดหวังว่าจะเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้สู่ ประชาชนในแต่ละ
หมู่บ้าน/ชุมชนต่อไป อย่างไรก็ตาม การติดตามตรวจสอบและประเมินผลของ อปท. นั้น แม้ว่าจะสามารถ
อาศัยกลไกการด าเนินงานของ อสม. หรือพิจารณาข้อมูลเหตุร้องเรียนเพ่ือติดตามผลการบังคับใช้มาตรการฯ 
ต่างๆ แต่ยังถือว่ามีรูปแบบการด าเนินงานที่ไม่ชัดเจนนัก ซึ่งควรมีการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพต่อไป 

12.2 ข้อเสนอแนะ 
 1) กรมอนามัยควรจัดท าคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงาน ให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืนที่สนใจ โดยเป็นแนวทางปฏิบัติที่มีความชัดเจนและสามารถด าเนินการได้จริง โดยยึดถือผลการสรุป
ขั้นตอน HIA ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระยะดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นการถอดขั้นตอนการด าเนินงานจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีถือเป็นต้นแบบด้าน HIA รวมถึงแสดงทางเลือกในการประยุกต์หลักการแนวคิดในแต่ละขั้นตอน  

  2) จากผลการศึกษา จะเห็นว่าขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและประเมินผลจากการท า 
HIA นั้นยังไม่มีกลไกที่ชัดเจน ดังนั้นกรมอนามัยควรพัฒนาน าร่อง อปท. ให้ด าเนินการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลอย่างมีรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตามสามารถยึดถือผลการศึกษานี้เป็น
แนวทางอันได้แก่ กลไกการท างานของ อสม. การส ารวจพื้นที่ และการตรวจสอบข้อมูลเหตุร้องเรียน  

3) จากผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคในการท างาน HIA 
ของ อปท. กรมอนามัยควรพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น และควรมีหัวข้อการสอนที่ว่า
ด้วยการสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานให้เห็นถึงความส าคัญของการคุ้มครองสุขภาพ
ประชาชน และเชื่อมโยงให้เห็นความส าคัญของเครื่องมือ HIA อีกทั้งควรเพ่ิมหัวข้อฝึกปฏิบัติการวิเคราะห์และ
การประมวลผลข้อมูล รวมถึงการเขียนรายงานการศึกษาหรือรายงานผลการด าเนินงานด้วย 

 
 
13. กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษาครั้งนี้  ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ ด้วยความร่วมมือเป็นอย่างดีจากเทศบาลต าบลเนินปอ 
เทศบาลต าบลวังกรด องค์การบริหารส่วนต าบลดงเสือเหลือง จังหวัดพิจิตร และเทศบาลต าบลสลกบาตร 
จังหวัดก าแพงเพชร ที่กรุณาให้ข้อมูลที่ส าคัญยิ่งในการศึกษานี้ ขอขอบคุณส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร   
ที่ร่วมลงพ้ืนที่และติดต่อประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขอขอบคุณศูนย์อนามัยที่ 8 จังหวัดนครสวรรค์ ที่
ประสานหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ให้อย่างดี และเจ้าหน้าที่กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย ทุก
ท่านที่ช่วยเหลือประสานงาน จัดการงบประมาณ ร่วมลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล และให้ความช่วยเหลือต่างๆ 
จนกระท่ังผลการศึกษาครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
 
 
14. เอกสาร/เว็บไซต์อ้างอิง 

กรมอนามัย. (2552). คู่มือหลักสูตรอบรมการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA) ระดับท้องถิ่น. พิมพ์ครั้ง
ที่ 1. นนทบุรี: จัดพิมพ์โดยกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย.  

กรมอนามัย.  (2555ก). แนวทางการปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขในการควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ. นนทบุรี: ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย. 
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กรมอนามัย. (2555ข). รายงานประจ าปีกรมอนามัย 2555. นนทบุรี: กองแผนงาน กรมอนามัย. 
แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 – 2559. (2555). กระทรวงสาธารณสุข

ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. พิมพ์ครั้งที่ 1. นนทบุรี: จัดพิมพ์โดยส านัก
อนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย. 

อุไรวรรณ อินทร์ม่วง และคณะ. (2551). กระบวนการ พัฒนาความเข้มแข็ง ด้านการควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเม็ง อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น . 
วารสารวิจัย มข, 13 (7), 829-837.  

Quigley, R., L. den Broeder, P. Furu, A. Bond, B. Cave and R. Bos. (2006). Health Impact 
Assessment International Best Practice Principles. Special Publication Series No. 
5. Fargo, USA: International Association for Impact Assessment. 

 
15. การเผยแพร่ผลงาน  

น าเสนอในการประชุมวิชาการ การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (HIA Conference)  ประจ าปี พ.ศ. 
2557 เรื่อง “ผลกระทบของกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ: The Impact of Health Impact 
Assessment” โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2558  

 

    

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลงชื่อ....................................................ผู้เสนอผลงาน 
(นางสาววาสนา    ลุนส าโรง) 

16 มีนาคม 2558 
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ข้อเสนอแนวคิด/วิธีการ  เพื่อพัฒนางานหรือปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
1. ชื่อผลงานเรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2. ระยะเวลาที่ด าเนินการ      เมษายน – ตุลาคม 2558        
3. สรุปเค้าโครงเรื่อง 

3.1 หลักการและเหตุผล 
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เป็นเครื่องมือส าคัญ

ในการคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพของประชาชนจากผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจาก
การด าเนินโครงการพัฒนา แผนงาน กิจกรรมต่างๆ  รวมถึงนโยบายของทั้งภาครัฐและเอกชน เน้น
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดประชาชนและมีบทบาทส าคัญในการดูแลคุ้มครองสุขภาพของประชาชนให้มี
สุขภาพที่ดีและอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดีนั้น  โดยอาศัยกฎหมายหลายฉบับเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน 
รวมถึงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์คุ้มครองประชาชนด้าน
สุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม และกิจการประเภทต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ทั้งนี้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้เห็นถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างการท ากิจกรรมหรือกิจการต่างๆ – ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม – ผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชน  อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์การประยุกต์ใช้ HIA ผ่านกลไกการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น จ าเป็นต้องมีการพัฒนาแนวทางการท างานที่เหมาะสมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติได้จริง  ดังนั้น จึงควรทบทวนการด าเนินงาน HIA และรวบรวม ข้อมูลการประยุกต์ใช้ HIA ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงเวลาที่ผ่านมา เพ่ือจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
ส าหรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้เป็นเครื่องมือหรือแนวทางปฏิบัติ 

 3.2 บทวิเคราะห์/ แนวความคิด/ ข้อเสนอ  
  การพัฒนารูปแบบการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับท้องถิ่น ที่กรมอนามัยได้
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบัน มีพัฒนาการท างานมาอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงแรกนั้นได้
มุ่งเน้นการใช้กระบวนการ HIA เพ่ือศึกษาผลกระทบจากโครงการหรือนโยบายการพัฒนาขนาดใหญ่ และ
จัดท าข้อเสนอต่อการป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน เช่น การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพจากการจัดการสิ่งปฏิกูลเทศบาลนครอุดรธานี การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาลบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น เป็นการด าเนินงานโดยนักวิชาการของ
กรมอนามัยเป็นหลัก ซึ่งยังไม่สามารถขยายผลไปถึงกลไกการท างานระดับท้องถิ่นได้อย่างจริงจัง จึงได้มีการ
พัฒนาศักยภาพด้าน HIA ให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมุ่งเน้นไปที่การประยุกต์ใช้ HIA 
ภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เช่น รูปแบบการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรณีโรงสี
ข้าว กรณีกิจการหอพัก กรณีกิจการเลี้ยงสุกร เป็นต้น กอร์ปกับแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555-2559  ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
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ด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและจัดระบบบริการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน และมีศักยภาพ
สามารถเป็นต้นแบบการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และจากแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 นี่เอง ท าให้มีบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกรมอนามัย กรมควบคุมมลพิษ และกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ที่จะส่งเสริม ให้เกิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
จัดระบบบริการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน (Environmental Health Accreditation หรือ EHA) 
ซ่ึง HIA เป็นประเด็นงานหนึ่งในระบบ EHA (รหัสการรับรอง: EHA 8000 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ) 
และยังเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการท ากิจกรรมหรือกิจการต่างๆ – ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม – ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน อีกทั้งเป็นกระบวนงานหนึ่งที่จะช่วยให้การติดสินใจด้าน
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่บนฐานของการพิจารณาผลกระทบอย่าง
รอบด้าน และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ประโยชน์ของการประยุกต์ใช้หลักการ HIA ในระดับท้องถิ่น อาจแบ่งเป็น 3 ด้าน หลักๆ คือ 1)
เกิดองค์ความรู้และเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร อปท. โดยผลลัพธ์จากการท า HIA จะได้ข้อมูลและ
หลักฐานทางวิชาการท่ีสามารถระบุหรือคาดการณ์ เกี่ยวกับสิ่งคุกคามสุขภาพ ความเสี่ยง ผลกระทบต่อสุขภาพ 
และท าให้เกิดความตระหนักด้านผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนให้กับบุคลากรด้านสาธารณสุขและผู้อ านาจ
ตัดสินใจในระดับท้องถิ่น พร้อมทั้งเกิดความร่วมมือของหน่วยงานในระดับท้องถิ่น เพ่ือที่จะป้องกันและ
คุ้มครองผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 2) เกิดแลกเปลี่ยนเปลี่ยนเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของคนใน
ท้องถิ่น เนื่องจากแนวคิดของ HIA คือ ทุกขั้นตอนของกระบวนการ HIA เริ่มตั้งแต่การพิจารณาโครงการจนถึง
การจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ จะเปิดโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการร่วมให้
ข้อคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างรอบคอบ
และเป็นธรรมมากที่สุด  และ 3) เกิดการแก้ไขหรือจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดย
กระบวนการ HIA จะน าเสนอทางเลือกที่ปฏิบัติได้จริง  มีการพิจารณาถึงทรัพยากรพ้ืนฐานและความเป็นไปได้
ในการจัดการที่เหมาะสม รวมถึงมีข้อเสนอทางเลือกท่ีเป็นเสียงสะท้อนจากผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่นั้นๆ สามารถ
ลดความขัดแย้งระหว่างประชาชนและผู้ด าเนินโครงการฯ  รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน  อีกทั้งสามรถน า
ข้อมูลจากการท า HIA ใช้ประกอบการยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่น เพ่ือป้องกันและควบคุมปัญหาที่อาจเกิดข้ึน  
 จากผลการศึกษาต้นแบบการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  สรุปขั้นตอนการด าเนินงานประยุกต์ใช้ HIA ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสรุปโดยรวมได้
เป็น 3 ระยะ คือระยะเตรียมการ ระยะด าเนินการตามข้ันตอน HIA และระยะการน าข้อเสนอไปใช้ ดังแสดงใน
รูปภาพ 
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 อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าหลักการ HIA ไปประยุกต์ใช้ใน
พ้ืนที่นั้น จ าเป็นต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิชาการ แนวทางการด าเนินงาน สรุปบทเรียน หรือกรณีศึกษา 
ซึ่งการพัฒนา “แนวทางการปฏิบัติงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
จะเป็นทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความเข้าในขั้นตอนการ
ด าเนินงานประยุกต์ใช้ HIA โดยแนวทางการปฏิบัติงานฯ ดังกล่าวต้องมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติตามได้ง่าย
และสามารถท าให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ  ควรมีความสอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับกระบวนงาน EHA8000   

 3.3  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ได้แนวทางการปฏิบัติงาน HIA ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สามารถใช้เป็นเครื่องมือหรือแนวทางในการท างาน HIA ในพ้ืนที่ และรู้ถึงทางเลือกและช่องทางการขอ
ความร่วมมือ/การช่วยเหลือทางวิชาการจากหน่วยงานต่างๆ และท าให้เกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.4  ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
  แนวทางการปฏิบัติงาน HIA ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พิมพ์เป็นรูปเล่มส่งไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สนใจ และเผยแพร่ไฟล์เอกสารบนเวบไซต์ของกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
 
    

ลงชื่อ นางสาววาสนา  ลุนส าโรง   
            ผู้เสนอแนวคิด 
           16 มีนาคม 2558 

         

ขั้นตอน HIA 

กลั่นกรอง (Screening) 

ก าหนดขอบเขต (Scoping) 

ประเมินผลกระทบ (Appraisal) 

จัดท ารายงานและข้อเสนอ 
(Reporting & Recommendation 

ติดตามตรวจสอบ&ประเมินผล
(Monitoring and Evaluation) 

ขั้นตอนการประยุกต์ใช้ HIA ในระดับท้องถิ่น 

ระยะเตรียมการ  - พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
 - ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและแต่งตั้ง

คณะท างาน 

 
ระยะด าเนินการตาม

ขั้นตอน HIA 

 - กลั่นกรอง (Screening) 
 - ก าหนดขอบเขต (Scoping) 
 - ประเมินผลกระทบ (Appraisal) 
 - จัดท ารายงานและข้อเสนอ (Reporting & 

Recommendation) 

 
ระยะการน าข้อเสนอ 

ไปใช้ 

 - ก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพในพ้ืนท่ี 
 - ประกอบในการยกร่างข้อก าหนดท้องถิ่นฯ 

-  ติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring 
and Evaluation) 

 


