
ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 
1.   ชื่อผลงานเรื่อง  การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยจากการเข้าสู่  

                           ประชาคมอาเซยีน 

2.   ระยะเวลาที่ด าเนินการ  เดือนมิถุนายน – เดือนกันยายน ๒๕๕๕ 

3.   สัดส่วนของผลงานในส่วนที่ตนเองปฏิบัติ     ๘๐   %   

4.   ผู้ร่วมจัดท าผลงาน (ถ้ามี) 

 4.1  นางจิตติมา  รอดสวาสดิ์  สัดส่วนของผลงาน ๘๐  % 

 4.2  นายยงยุทธ  บุญขันท์  สัดส่วนของผลงาน ๒๐  % 

5.  บทคัดย่อ  

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลง แนวโน้มและผลกระทบด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นผลจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้ได้แนวทางการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่

สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้

แนวคิด DPSEEA Model เป็นกรอบในการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดข้ึนจากการเข้า

สู่ประชาคมอาเซียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น การศึกษาเอกสารเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่

ประชาคมอาเซียนกับการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เกิดผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และใช้

การศึกษาเฉพาะกรณีในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

 ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือ สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  

และ เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ เป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดแรงกดดันต่อ

สภาพแวดล้อมจนท าให้เกิดสภาพการณ์ที่เป็นมลภาวะที่เป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพในหลายมิติ และควรมีมาตรการ

หรือการด าเนินงานในทุกระดับขององค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ และจากกรณีศึกษาชี้ให้เห็น

ถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ท่ียัง

พบข้อจ ากัด จ าเป็นต้องเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีมาตรการเชิงรับและเชิงรุกใน

การด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในพื้นที่ 
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๖. บทน า 

 กระแสโลกาภิวัฒน์ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของโลกเป็นอย่างมาก ระบบทุนนิยม ได้แผ่

ขยายออกไปครอบคลุมเกือบทุกส่วนของโลก  เกิดการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศ การเพ่ิมข้ึนของทุน

ระหว่างประเทศ  ท าให้เศรษฐกิจของภูมิภาคต่างๆ เชื่อมโยงและพ่ึงพาซึ่งกันและกันมากขึ้น  การรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี และภูมิภาค ได้กลายมาเป็นเครื่องมือ เพ่ือสร้าง

อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ  และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของแต่ละประเทศ  เพื่อเตรียมพร้อมต่อการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจที่ทวีความรุนแรงขึ้น  ท่ามกลางพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และความท้าทาย

ใหม่ๆ ท าให้อาเซียนซึ่งปัจจุบันประกอบด้วยประเทศสมาชิกจ านวน ๑๐ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม  ไทย เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา 

จ าเป็นต้องรวมตัวกันโดยมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างให้อาเซียนมีความแข็งแกร่ง มั่นคง และมีความเจริญรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจยิ่งขึ้น สามารถสร้างโอกาสในการพัฒนา  รับมือกับสิ่งท้าทายและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างรอบด้าน  

โดยให้ประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  มีความเป็นอยู่ที่ดี  และประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖) 

  

 การประกาศเพ่ือรวมตัวกันของสมาชิกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือก้าวเข้าสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้น น ามาทั้งโอกาสและความท้าทายส าหรับการด าเนินนโยบาย

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านขนส่งและบริการโลจิสติกส์  ที่ต้องการเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่ง  การพัฒนาเศรษฐกิจและความ

เชื่อมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยการพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศเพ่ือเป็นฐานอุตสาหกรรมเกษตร

และการท่องเที่ยว การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน การเปลี่ยนแปลงอันเป็นผลจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว อาจส่งผลกระทบทางสาธารณสุข

หรือมิติทางสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการเร่งรัดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ

อย่างรวดเร็วอาจเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดความกดดันต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนเกินขีด

ความสามารถในการรองรับและปรับตัวและส่งกระทบต่อเนื่องถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน กรมอนามัยเป็น

หน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศ จ าเป็นจะต้องเข้าใจสถานการณ์ท่ี

เปลี่ยนแปลงไป และสามารถก าหนดมาตรการให้ใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมอาเซียน พร้อมทั้งรับมือกับ

การความท้าทายที่จะเกิดข้ึน เพ่ือให้การด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ดังนั้น การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ จึงมีความส าคัญในการน าไปใช้เป็น
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ข้อมูลในการวางแผนเตรียมการเพ่ือให้สามารถป้องกันและจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการ

คุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนคนไทยต่อไป 

๗. วัตถุประสงค์การศึกษา 

 ๑.เพ่ือศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงแนวโน้ม และผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

 ๒. เพ่ือให้ได้แนวทางการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่เป็น

ผลจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๘. วิธีการศึกษา  

 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยการทบทวนวรรณกรรมและศึกษาข้อมูลจากเอกสาร
จากแหล่งต่างๆ และใช้วิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) ซึ่งเป็นการศึกษาเจาะลึกในพื้นที่เป้าหมายของการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อน ามาสังเคราะห์และวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ในเชิง
ตรรกะ และน าไปสู่ข้อสรุปของผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยในการศึกษาครั้งนี้ มีกรอบการ
วิเคราะห์ดังนี้  

๑) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การ พัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ กับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย การ
วิเคราะห์ในประเด็นนี้ใช้ใช้แนวคิด  DPSEEA Model (Driving force- Pressure-State-Exposure-Effect-
Actions) ที่พัฒนาโดยองค์การอนามัยโลก  โดยเป็นแนวคิดท่ีอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่ส่งผลให้เกิดแรงกดดันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม จนมีปฏิสัมพันธ์
ต่อเนื่องเชื่อมโยงไปถึงผลลัพธ์ที่เป็นผลกระทบทางด้านสุขภาพ   

๒) กรณีศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ในเทศบาลนครแม่สอด จังหวัดตาก และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาและการ
จัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในปัจจุบัน และคาดการณ์แนวโน้มของสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นจากการเป็น
ประชาคมอาเซียนและส่งผลต่อสถานการณ์อนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 

๙. ผลการศึกษา  

ผลจากการศึกษาเอกสารจากแหล่งต่างๆที่เก่ียวข้อง พบว่า ภายใต้พันธกิจของประเทศสมาชิกในอาเซียน

ที่ต้องการบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ท าให้อาเซียนให้ความส าคัญกับ แผนงาน

การจัดตั้งประชาคมอาเซียนใน  ๓ เสาหลัก  ประกอบด้วย  ๑) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ๒) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ ๓) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ปัจจุบันกล่าวได้ว่าเสาประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนมีความก้าวหน้าอย่างชัดเจน  โดยประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามแผนพิมพ์เขียวประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน  (AEC Blueprint) และให้ความส าคัญกับการด าเนินงานใน ๔ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การท า

ให้เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วม ทั้งการเปิดเสรีในด้านการค้า โดยลดอัตราภาษีสินค้าในอาเซียนทั้ง  ๑๐ ประเทศ

จะเหลือร้อยละศูนย์ การเปิดเสรีบริการ โดยมีเป้าหมายให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้มากกว่าร้อยละ  ๗๐ ใน

ปี ๒๕๕๘  การเปิดเสรีการลงทุนในสาขาเกษตร  ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่  และอุตสาหกรรมการผลิต  การ

เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี  ซึ่งได้มีการจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพใน  ๘ สาขา ได้แก่ 

แพทย์ ทันตแพทย์ นักบัญชี วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นักส ารวจ และวิชาชีพการท่องเที่ยว  และการเคลื่อนย้าย

เงินทุนระหว่างประเทศในปี ๒๕๖๓ นอกจากนี้ อาเซียนยังได้จัดให้มีแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันใน

อาเซียน (Master Plan of ASEAN Connectivity: MPAC) ในองค์ประกอบ ๓ ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

(ทางบก ทางทะเล ทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) ด้านกฎระเบียบ เพ่ืออ านวยความสะดวกทาง

การค้า การบริการและการลงทุน รวมถึงพิธีการข้ามพรมแดนต่างๆ และด้านประชาชน เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 

การศึกษา และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างกัน  

การผลักดันของการเป็นประชาคมอาเซียนภายใต้แผนการด าเนินงานในสามเสาหลักและแผนแม่บทฯ 

ดังกล่าวข้างต้น ท าให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อม

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ที่ครอบคลุมมิติต่างๆ ทั้ง

มิติด้านความมั่นคง สังคม-วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นเสาหลักของประชาคมอาเซียน โดยในยุทธศาสตร์ที่ 4 และ 

5 ได้ให้ความส าคัญในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม อาทิ การส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและอาหาร 

การพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ทั้งการขนส่งทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง การขนส่งทางน้ า/

การเดินเรือชายฝั่ง การพัฒนาด่านศุลกากรชายแดนและศูนย์เศรษฐกิจชายแดน การพัฒนาพื้นท่ีในภูมิภาคต่างๆ 

เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวในภูมิภาค การ

พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนที่ชายแดนให้มีบทบาทเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนา

พ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใน รวมไปถึงการมีมาตรการรองรับเพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เช่น 

การพัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือการคุ้มครองภายในประเทศ และรองรับการเคลื่อนย้ายสินค้า

และบริการในอาเซียน ปรับปรุงกฎระเบียบและเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกต่างๆ ให้เกิดความม่ันคงด้าน

อาหารและพลังงาน เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม นอกจากนี้ในยุทธศาสตร์ที่ 6 ยังให้ความส าคัญในการพัฒนา

เครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาระบบ

การจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กโทรนิกส์ และขยะติดเชื้อ การป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพ

ที่จะก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวทางการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2555) 
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กล่าวได้ว่า การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของเศรษฐกิจไทย ในด้านการผลิตสินค้า 

การบริการ การเคลื่อนย้ายการลงทุน แรงงานและเงินทุน ส่งผลให้ไทยต้องเร่งพัฒนาความพร้อมเข้าสู่การแข่งขัน

อย่างเสรีในอาเซียนเพื่อสร้างโอกาสและความได้เปรียบ ท าให้การพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ

จ าเป็นต้องก าหนดทิศทางการพัฒนา  ให้เชื่อมโยงกรอบความร่วมมือของอาเซียนและกรอบความร่วมมือระดับ  

อนุภูมิภาค อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ( Great Mekong 

Subregion: GMS) ซึ่งมีบทบาทส าคัญต่อภูมิภาคในการเป็นแผนงานหลักในการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

โดยเฉพาะการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ ( Economic Corridor) การสร้างฐานการผลิตในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ทวายให้เป็นฐานการผลิตใหม่ในภูมิภาค รวมทั้งการด าเนินการตามข้อตกลงการขนส่งข้ามพรมแดน เพื่ออ านวย

ความสะดวกการค้าและการขนส่ง นอกจากนี้ยังมีกรอบอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจอิรวด-ีเจ้าพระยา-แม่น้ าโขง (ACMECS) แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-

ไทย (Indonesia-Malaysia- Thailand Growth Triangle: IMT-GT) และความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับ

ความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) ซึ่งแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีภายใต้กรอบอนุ

ภูมิภาคจะเป็นกลไกพ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อนให้อาเซียนมีความเชื่อมโยงและกระตุ้นการลงทุนระหว่างกัน

มากขึ้น ทั้งจากประเทศในอนุภูมิภาคและจากประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งจากประเทศภายนอกอาเซียนด้วย  

ในช่วงที่ผ่านมา การพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ได้แบ่งจังหวัด

ออกเป็น ๑๘ กลุ่มจังหวัดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยผ่านกลไกคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.) ซึ่งการด าเนินงานเตรียมความพร้อมในระดับจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดในปัจจุบันได้วางกรอบนโยบายที่มีความชัดเจนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยง

กับกรอบข้อตกลงความร่วมมือในอนุภูมิภาค และกรอบข้อตกลงอาเซียน โดยใช้กรอบแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

เนื่องจากแต่ละภาคและกลุ่มจังหวัดมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถจ าแนกบทบาท

ของแต่ละพ้ืนที่ในรายภาคได้ดังตารางที่ ๙.๑  

ตารางท่ี ๙.๑ แสดงบทบาทและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในภูมิภาคต่างๆ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ภาค จังหวัด 

บทบาทการพัฒนาของพื้นที่ 

สาระส าคัญ ศูนย์กลาง
การบริการ

หลัก 

ตามแนว
ระเบียง

เศรษฐกิจ 

เมือง
ชายแดน 

เขต
เศรษฐกิจ

พิเศษ 
ภาคเหนือ เชียงใหม่ √    ศูนย์กลางการบินในภูมิภาค, เมืองท่องเที่ยว,

การบริการทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

และสุขภาพ 

พิษณุโลก √    ศูนย์กลางการค้า/การบริการ  การขนส่งและ
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ภาค จังหวัด 

บทบาทการพัฒนาของพื้นที่ 

สาระส าคัญ ศูนย์กลาง
การบริการ

หลัก 

ตามแนว
ระเบียง

เศรษฐกิจ 

เมือง
ชายแดน 

เขต
เศรษฐกิจ

พิเศษ 
กระจายสินค้า, บริการด้านสังคม การศึกษา 

และสุขภาพ 

นครสวรรค์ √    การผลิต/การค้าข้าวและพืชไร่ที่ส าคัญ และ

การขนส่งสินค้าทางบกทางน้ าของภาคเหนือ

ตอนล่าง 

เชียงราย √ √ √ √ ศูนย์บริการการศึกษาและท่องเที่ยว และเป็น

ประตูการค้าชายแดนตอนบนติดกับเมียนมาร์

และสปป.ลาว และยังเป็นพ้ืนท่ีตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ( NSEC) รวมทั้ง

เป็นพื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเชียงราย 

ตาก  √ √ √ พัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) เป็นด่าน

ชายแดนส าคัญด้านตะวันตกติดกับเมียนมาร์  

และเป็นพื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 

อุตรดิตถ์   √  มีจุดผ่านแดนถาวรติดกับประเทศ สปป.ลาว 

น่าน   √  มีจุดผ่านแดนถาวรติดกับประเทศ สปป.ลาว 

พะเยา   √  มีจุดผ่านแดนถาวรติดกับประเทศ สปป.ลาว 

ภาค

ตะวันออก 

เฉียง

เหนือ 

ขอนแก่น √ √   ศูนย์กลางการบริการ การศึกษา การค้า 

คมนาคมขนส่ง  ของกลุ่มประเทศอินโดจีน, 

เชื่อมโยงโอกาสการค้า การลงทุน และ

ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) 

อุดรธานี √    ศูนย์กลางการค้า/การลงทุน การท่องเที่ยว/

การบริการ การกระจายสินค้าของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

นครราชสีมา √    ศูนย์อุตสาหกรรมของภาค และเป็นเมือง

ศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ภาค จังหวัด 

บทบาทการพัฒนาของพื้นที่ 

สาระส าคัญ ศูนย์กลาง
การบริการ

หลัก 

ตามแนว
ระเบียง

เศรษฐกิจ 

เมือง
ชายแดน 

เขต
เศรษฐกิจ

พิเศษ 
ตอนล่าง 

 

อุบลราชธานี √  √  เป็นทั้งศูนย์กลางการค้า การบริการ การ

ท่องเที่ยว และประตูการค้าที่เช่ือมโยง

ประเทศ สปป.ลาว 

กาฬสินธุ์  √   เชื่อมต่อจากขอนแก่นและมุกดาหาร ตาม

พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  

มุกดาหาร  √ √ √ เป็นจุดที่มีระยะห่างจากท่าเรือดานังของ

เวียดนามที่ใกล้ที่สุด  เป็นประตูการค้า การ

ท่องเที่ยว และเป็นพื้นที่เป้าหมายของการ

พัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

หนองคาย   √ √ เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวท่ีเชื่อมโยง

ประเทศ สปป.ลาว  และเป็นพื้นที่เป้าหมาย

ของการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

นครพนม   √ √ เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวท่ีเชื่อมโยง

ประเทศ สปป.ลาว  และเป็นพื้นที่เป้าหมาย

ของการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เลย   √  เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวท่ีเชื่อมโยง

ประเทศ สปป.ลาว 

บึงกาฬ   √  เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวท่ีเชื่อมโยง

ประเทศ สปป.ลาว 

ภาคกลาง

และ

ตะวันออก 

ฉะเชิงเทรา √    ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ 

ชลบุรี √    ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ 

ระยอง √    ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ 

ปราจีนบุรี √    ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสมัยใหม่ของประเทศ 

กาญจนบุรี √ √ √ √ ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคตะวันตก  เป็น

ประตูเช่ือมจากท่าเรือทวายในเมียนมาร์-

ท่าเรือแหลมฉบัง-ท่าเรือสีหนุวิลล์ในกัมพูชา-

ท่าเรือวังเตาของเวียดนาม และเป็นพื้นที่
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ภาค จังหวัด 

บทบาทการพัฒนาของพื้นที่ 

สาระส าคัญ ศูนย์กลาง
การบริการ

หลัก 

ตามแนว
ระเบียง

เศรษฐกิจ 

เมือง
ชายแดน 

เขต
เศรษฐกิจ

พิเศษ 
เป้าหมายของการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

สมุทรปราการ √    ศูนย์กลางการบินของประเทศ 

สระแก้ว  √ √ √ ตั้งอยู่แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ เป็น

ศูนย์กลางโลจิสติกส์ ประตูการค้าหรือธุรกิจ

การค้าชายแดน การลงทุน และการท่องเที่ยว

เชื่อมโยงไปกลุ่มประเทศอินโดจีน รวมทั้งเป็น

พื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ตราด  √ √  เชื่อมโยงตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายฝั่งทะเล

ตอนใต้ และพื้นที่ Eastern Seaboard กับ

ชายฝั่งของกัมพูชา, เป็นประตูการค้าหรือ

ธุรกิจการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว

เชื่อมโยงไปกลุ่มประเทศอินโดจีน 

จันทบุรี   √  เป็นประตูการค้าหรือธุรกิจการค้าชายแดน

และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงไปกลุ่มประเทศอิน

โดจีน  

ประจวบ 

คีรีขันธ์ 

  √  เป็นประตูหรือตลาดการค้าชายแดและการ

ท่องเที่ยวกับเมียนมาร์ รวมทั้งเป็นเส้นทาง

ขนส่งสินค้าประมงไปยังมหาชัย 

ภาคใต้ สงขลา √ √ √ √ ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าชายแดน

ของภาคใต้ตอนล่าง ท้ังธุรกิจ บริการ 

คมนาคมขนส่ง บริการการศึกษา, เป็นพื้นที่

ตามระเบียงเศรษฐกิจของภาคใต้ และกรอบ

ความร่วมมือ IMG-GT รวมทั้งเป็นพื้นที่

เป้าหมายของการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

ภูเก็ต √ √   ศูนย์กลางการลงทุนของภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

การท่องเที่ยว การบริการการศึกษา และ
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ภาค จังหวัด 

บทบาทการพัฒนาของพื้นที่ 

สาระส าคัญ ศูนย์กลาง
การบริการ

หลัก 

ตามแนว
ระเบียง

เศรษฐกิจ 

เมือง
ชายแดน 

เขต
เศรษฐกิจ

พิเศษ 
สุขภาพ  รวมทั้งเป็นพื้นที่ตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจของภาคใต้ 

สุราษฎร์ธานี √    ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ตอนบน เป็นแหล่ง

ผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา 

ปาล์มน้ ามัน 

ระนอง  √   เป็นพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจของ

ภาคใต้ 

สตูล   √  เป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 

การคมนาคมขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันกับ

มาเลเซียน สิงคโปร์และอินโดนีเซีย 

นราธิวาส   √ √ เป็นศูนย์กลางเมืองชายแดน เชื่อมโยงการ

คมนาคมขนส่งของจังหวัดชายแดนภาคใต้กับ

พื้นที่การพัฒนาด้านตะวันออกและภาคเหนือ

ของมาเลเซีย  รวมทั้งเป็นพื้นที่เป้าหมายของ

การพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ยะลา   √  เป็นศูนย์กลางเมืองชายแดน เป็นประตู

เชื่อมโยงเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

 

จากแนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้บางพ้ืนที่

ได้รับการพัฒนาที่มีเข้มข้นในระดับที่แตกต่างกัน อาทิ เชียงราย กาญจนบุรี และสงขลา จะมีบทบาทเป็นทั้ง

ศูนย์กลางการบริการหลัก การพัฒนาพ้ืนที่ตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจ การเป็นเมืองชายแดนหรือประตู

การค้า และการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็น

ต้น ทั้งนี้เป็นไปตามศักยภาพและสภาพทาง

ภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่นั้นๆ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง

พ้ืนที่ในช่วง ๒ – ๓ ปีที่ผ่านมา ได้มีการด าเนินงาน

เร่งรัดและผลักดันในจังหวัดที่มีบทบาทเป็นเมือง

ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากมี
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พรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านและเป็นประตูการค้าที่ส าคัญของประเทศ ท าให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในพ้ืนที่อย่างมาก จะเห็นได้จากมูลค่าทางเศรษฐกิจของการค้าชายแดน กับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อ

กับไทยทั้ง 4 ประเทศคือ กัมพูชา ลาว พม่า ( CLM) และมาเลเซียที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยมากถึงเกือบร้อย

ละ 20 (กรมการค้าระหว่างประเทศ, 2557) 

การวิเคราะห์ถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม จ าเป็นจะต้อง

พิจารณาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ และค านึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตหรือสุขภาพของประชาชน ตามท่ีองค์การอนามัยโลกได้ให้ค านิยาม

ค าว่า “อนามัยสิ่งแวดล้อม ” ไว้ว่าเป็น “ เรื่องที่เกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย์หรือคุณภาพชีวิตท่ีถูกก าหนดโดย

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ สังคม และจิตวิทยา และยังหมายรวมถึงหลักการและวิธี

ปฏิบัติในการวิเคราะห์ประเมิน แก้ไข และควบคุมป้องกันปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบทางลบต่อ

สุขภาพของคนในรุ่นปัจจุบันและอนาคต ” (องค์การอนามัยโลก,2557) โดยทั่วไปแล้วการวิเคราะห์ถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมและสุขภาพนั้น แนวคิด DPSEEA Framework  หรือ Driving force – 

Pressure – State – Exposure – Effect- Actions ซึ่งพัฒนาโดยองค์การอนามัยโลกในปี 1999 โดย Carlos F. 

Corvalan และคณะ เป็นแนวคิดท่ีถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับอนามัยสิ่งแวดล้อม 

เนื่องจากในกระแสโลกยุคปัจจุบันนั้น ทิศทางการพัฒนาของประเทศต่างๆ จะมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก 

การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคม และการเมือง ถือเป็นแรงขับเคลื่อน (Driving force - D) ที่น าไปสู่การเพ่ิม

แรงกดดันต่อสภาพแวดล้อม (Pressure - P) ในรูปแบบของการเพิ่มผลผลิตเพ่ือตอบสนองการบริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 

รวมไปถึงการปล่อยของเสียและผลกระทบอ่ืนๆ ที่มีต่อสภาพแวดล้อม  สิ่งเหล่านี้ได้ส่งผลให้สภาพแวดล้อมที่มีอยู่

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม (State - S) กลายเป็นมลภาวะที่คุกคามทางธรรมชาติ และเมื่อคนมีโอกาสได้รับสัมผัสสิ่ง

คุกคามเหล่านั้น  (Exposure - E) ก็จะน าไปสู่การเกิดผลกระทบต่อสุขภาพในที่สุด  (Effect - E)   ดังนั้น การ

ด าเนินการ (Action - A) ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงปัจจัยดังกล่าวข้างต้น จึงถูกน าไปใช้เพ่ือควบคุม ป้องกันแก้ไข

ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  (ทวีสุข พันธุ์เพ็ง, 2553) เมื่อน าแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการ

วิเคราะห์ผลกระทบทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้นจากทิศทางการพัฒนาของประเทศเพ่ือรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน สามารถแสดงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยที่เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่ส่งผลให้เกิดแรงกดดัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม จนมีปฏิสัมพันธ์ต่อเนื่องเชื่อมโยงไปถึงผลลัพธ์ที่เป็นผลกระทบทางด้านสุขภาพ 

ได้ดังแผนภูมิที่ ๙.๑ 
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                          แผนภมูท่ีิ ๙.๑ แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบตามแนวคิด DPSEEA Model 

 

 จะเห็นได้ว่ากรอบแนวคิด DPSEEA Model อธิบายถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบย่อยในมิติของ

อนามัยสิ่งแวดล้อมใน ๖ องค์ประกอบ คือ 

 ๑) แรงขับเคลื่อน ( Driving Force) แรงขับเคลื่อนที่เกิดขึ้นเป็นผลจากการรวมตัวกันของประเทศ

สมาชิกในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ ที่ต้องการขยายตลาด ฐานการผลิต และการลงทุน ซึ่งจะท าให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายของสินค้าและบริการอย่างเสรี และเป็นทางเลือกของการลงทุนจากต่างประเทศและแรงงานฝีมือ 

นอกจากนี้การพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้เชื่อมโยงกันทั้งภูมิภาคในเส้นทางหลัก ๓ โครงการ ได้แก่ North-South 

economic corridor, East-West economic corridor และ Southern economic corridor รวมไปถึงการ

จัดตั้งเขตการค้าเสรี ( ASEAN Free Trade Area: AFTA) ที่ต้องการเปิดเสรีการค้า ลดภาษีน าเข้าเพ่ือขจัดปัญหา

และอุปสรรคทางการค้า ส่งผลให้การขนถ่ายสินค้าและคนมีความเชื่อมโยงกันอย่างรวดเร็ว อีกทั้งความเหมาะสม

ของต าแหน่งที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่มีศักยภาพเป็นศูนย์กลางการคมนาคมได้ ประกอบกับการ

ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงของเส้นทางท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอาเซียนที่เรียกว่า ASEAN Tourism 

connectivity corridors ที่จะเป็นมาตรการจูงใจให้นักท่องเที่ยวระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ
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เครือข่ายเดินทางมาท่องเที่ยวในภูมิภาคมากขึ้น ส่งผลให้เกิดธุรกิจการบริการที่เก่ียวข้องตามมา เช่น โรงแรมที่พัก 

ศูนย์กระจายสินค้า ธุรกิจร้านอาหาร ในพ้ืนที่ชายแดนเพิ่มขึ้น  เงื่อนไขจากนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้าง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นท่ี ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ตามมา 

 ๒) แรงกดดัน (Pressure) ผลจากการเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค เป็นปัจจัยเสริมหนุนให้มีพลวัตรการเปลี่ยนแปลงขนาดและจ านวนประชากร รวมทั้งการจัดให้มีระบบ

สาธารณูปโภคและการจัดบริการต่างๆ ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกันการ

กระตุ้นให้เกิดการบริโภคซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น เป็นผลให้สังคมมีความเป็น

บริโภคนิยมมากข้ึนตามไปด้วย ท าให้ทรัพยากรถูกน าไปใช้ในการผลิตสินค้าในปริมาณมากๆ ( Mass Products) 

เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชากรที่มีอยู่อย่างไม่จ ากัด จนท าให้เกิดของเสียเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต

และการบริโภคท่ีเสื่อมสภาพจ านวนมาก รวมไปถึงการลักลอบขนย้ายและทิ้งขยะและสารอันตรายข้ามแดน  

 ๓) สภาพการณ์ (State) เมื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับแรงกดดันจากการขับเคลื่อนทาง

เศรษฐกิจ ส่งผลให้สภาพแวดล้อมที่ถูกท าลายเพิ่มข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้ การเข้าถึงและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพจนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในปริมาณหรือคุณภาพของสิ่งแวดล้อมจนเสื่อมโทรม

ลง โดยเฉพาะในบริเวณแหล่งธรรมชาติที่มีขีดความสามารถในการรองรับ ( Carrying Capacity) ของระบบนิเวศน์ 

นอกจากนี้ การปลดปล่อยมลพิษและน้ าเสียจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชน ก่อให้เกิดการปนเปื้อนสารเคมี

และโลหะหนักในแหล่งดินและน้ า รวมทั้งการมีปริมาณขยะตกค้างจากการบริโภคอุปโภคท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ดินถล่ม จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ท าให้สภาพแวดล้อมกลายเป็น

ภัยคุกคาม (Hazard) ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของคนท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมดังกล่าว การบ่งชี้ถึง

สภาวะการณ์ในระดับต่างๆ จึงให้ความส าคัญกับดัชนีด้านสิ่งแวดล้อมที่ต้องมีระบบการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง โดย

มีมาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นตัวก าหนดเพื่อป้องกันไม่เกิดเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพของประชาชน 

 ๔) การรับสัมผัส ( Exposure) เป็นช่องทางที่ท าให้คนได้รับภัยคุกคามที่เป็นผลจากการเกิดแรงกดดัน

ของสภาพแวดล้อมเข้าสู่ร่างกาย โดยการได้รับสัมผัสทางตรงผ่านทางปากเข้าสู่ระบบทางเดินอาหาร ทางการสูดดม

เข้าสู่ระบบทางเดินหายใจ และการสัมผัสเข้าสู่ระบบการดูดซึมของอวัยวะต่างๆ ของร่างกาย  ตัวชี้วัดที่ส าคัญคือ 

พฤติกรรมในการอุปโภคและบริโภคของประชาชนที่จะเป็นตัวแปรในการได้รับสัมผัสภัยคุกคามที่เป็นผลจากการ

เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม  

 ๕) ผลต่อสุขภาพ (Effect) เมื่อคนได้รับสัมผัสภัยคุกคามทางสิ่งแวดล้อมเข้าสู่ร่างกาย จะท าให้เกิดผล

เสียต่อสุขภาพ ซึ่งความรุนแรงนั้นจะข้ึนอยู่กับชนิด ปริมาณ และระยะเวลาที่ได้รับสัมผัสภัยคุกคามนั้นๆ และผล
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ต่อสุขภาพจะแสดงออกในรูปของการเกิดโรคหรือภาวะการเจ็บป่วยทั้งแบบเฉียบพลันและเรื้อรัง อาจน าไปสู่การ

เสียชีวิตก่อนวัยอันควร รวมถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ลดลงด้วย   

 ๖) มาตรการหรือการด าเนินงาน (Actions) ตามแนวคิด DPSEEA Model องค์การอนามัยโลกได้ให้

ความส าคัญกับมาตรการหรือการด าเนินงานในทุกระดับขององค์ประกอบที่มีความสัมพันธ์กัน เนื่องจากมาตรการ

หรือการด าเนินงานในทุกระดับจะส่งผลต่อเนื่องกันเป็นวงจรลูกโซ่ ( Loop) อย่างเป็นระบบ เมื่อพิจารณาถึง

ความสัมพันธ์ที่เป็นผลต่อเนื่องจากแรงขับเคลื่อนไปจนถึงผลที่เกิดข้ึนต่อสุขภาพ ภายใต้บริบทของการเป็น

ประชาคมอาเซียน ท าได้ข้อเสนอแนวทางการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน ดังรายละเอียดในตารางที่ ๙.๒ 

ตารางท่ี ๙.๒  แสดงประเด็นที่เกี่ยวข้องและแนวทางการด าเนินงานจ าแนกตามองค์ประกอบของแนวคิด DPSEEA Model 

องค์ประกอบ ประเด็น แนวทางการด าเนินงาน 

แรง

ขับเคลื่อน 

นโยบายและยุทธศาสตร์ 

- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ

บริการขนส่งและโลจิสติกส์ 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

- การแปรรูปการผลิตผลทางการเกษตร 

- การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

การก าหนดนโยบายทางด้านเศรษฐกิจต้องให้ความส าคัญใน

มิติด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ หน่วยงานที่มีบทบาทและ

หน้าที่ความรับผิดชอบในการก าหนดยุทธศาสตร์ประเทศ 

จะต้องมีความชัดเจนและก าหนดจุดยืนของการพัฒนาที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือเป็นเศรษฐกิจสีเขียว และการแปลง

นโยบายสู่การปฏิบัติจะต้องสอดคล้องและด าเนินการภายใต้

ยุทธศาสตร์ จะต้องเพื่อหรือการแทรกแซงโดยรัฐเข้ามาการ

ด าเนินงาน (Intervention)  

แนวทางการด าเนินงานในระดับนี้จะเป็นลักษณะการ

ด าเนินงานเชิงรุก (Proactive) หรือเป็นการด าเนินงานเพื่อ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 

แรงกดดัน - การขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างไร้

ทิศทาง 

- การลักลอบขนกากของเสีย 

อุตสาหกรรม 

- การปล่อยน้ าเสีย/มลภาวะ 

- พื้นที่ป่าไม้ลดลง 

- การอุปโภคบริโภคเพิ่มมากข้ึน 

การวางผังเมืองอย่างเป็นระบบ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าผังเมือง  เพื่อควบคุม

การเติบโตของเมืองและการขยายตัวของชุมชน  และการเพิ่ม

พื้นที่สีเขียว นอกจากนี้ ควรมีการใช้มาตรการทางกฎหมายที่

เก่ียวข้องอย่างเข้มงวดและจริงจัง เพื่อควบคุมป้องกันการ

ลักลอบขนกากของเสียในพื้นที่ชายแดน และควรส่งเสริมการ

ผลิตอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

สภาพการณ์ - การเกิดมลภาวะทางอากาศ 

- การปนเปื้อนสารเคมี/โลหะหนักใน

การติดตามสถานการณ์และการเฝ้าระวังปัจจัยเสี่ยงด้าน

อนามัยสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพที่จะเกิดขึ้นอย่าง
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องค์ประกอบ ประเด็น แนวทางการด าเนินงาน 

แหล่งดินและน้ า 

- เกิดอุบัติภัย เช่น น้ าท่วม ดินถล่ม 

- ปริมาณขยะ/ของเสียตกค้างจ านวน

มาก เกิดเป็นแหล่งเสื่อมโทรมและเป็น

แหล่งแพร่พันธุ์เชื้อโรค และเกิดการชะ

ล้างจนเกิดน้ าเสียปนเปื้อนในแหล่งน้ า

สาธารณะ 

เป็นระบบ เพื่อช่วยในการคาดการณ์แนวโน้มผลกระทบที่

เกิดขึ้น และเตรียมมาตรการและแนวทางในการด าเนินงานได้

อย่างเหมาะสมและทันท่วงที โดยเฉพาะการเตือนภัยที่ทันต่อ

สถานการณ์ จะท าให้เกิดจัดการที่มีประสิทธิภาพลด

ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสุขภาพของประชาชนได้ 

 

การรับสัมผัส - การได้รับมลภาวะทางการหายใจ 

- การเข้าถึงน้ าสะอาด 

- การอุปโภค การบริโภคอาหารและน้ า

ที่ได้รับการปนเปื้อน 

- พฤติกรรมการอุปโภค การบริโภคที่

เปลี่ยนแปลงไป 

การจัดท ามาตรการ ค าแนะน า หรือคู่มือการปฏิบัติตัวให้กับ

ประชาชนกลุ่มเสี่ยงเพื่อป้องกันการสัมผัสภัยคุกคามต่อ

สุขภาพทั้งทางตรงและทางอ้อม  นอกจากนี้การปรับปรุง

สภาพแวดล้อมให้มีความเหมาะสม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

และแบบแผนการด าเนินชีวิตที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี จะช่วย

ป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการได้รับสัมผัสภัยคุกคามต่อ

สุขภาพได้ 

ผลต่อ

สุขภาพ 

- การเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ

เฉียบพลันหรือเรื้อรัง 

- โรคมะเร็งในระบบต่างๆ ของร่างกาย 

- ภาระโรค หรือการเกิดโรคระบาดที่

เกิดจากอาหารและน้ าเป็นสื่อ 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการทางด้านสาธารณสุข ทั้ง

คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนที่ได้รับการสัมผัสต่อ

ภัยคุกคาม สามารถเข้าถึงบริการด้านการรักษาได้อย่าง

เพียงพอและมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการระบาดของโรค

และลดภาระโรคที่เกิดจากความเจ็บป่วยที่ส่งผลต่อการมี

คุณภาพชีวิตที่ดี 

 

การศึกษาศักยภาพความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อม กรณีศึกษา: เทศบาลนครแม่สอด จังหวัดตาก 

 เทศบาลนครแม่สอด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทเทศบาลนคร ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอแม่สอด  

จังหวัดตาก  ได้รับการเปลี่ยนแปลงยกฐานะจากเทศบาลเมืองแม่สอดตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 

28 มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ ๑.๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๗,๐๐๐ ไร่ โดยมี

ระยะทางห่างจากตัวจังหวัดตามประมาณ ๘๗ กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนในเขต ๒๐ ชุมชน มีจ านวน

ประชากรทั้งสิ้น ๕๒,๓๕๐ คน หรือ ๑๓,๘๔๔ หลังคาเรือน (เทศบาลนครแม่สอด, ๒๕๕๗) เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ีมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายบัญญัติ อ าเภอแม่สอดนับว่าเป็นด่านการค้าชายแดนที่มีมูลค่าสูงสุด โดย



- ๑๕ - 
 

ในปี ๒๕๕๔ มีมูลค่าคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๔๒ ของมูลค่าการค้าชายแดนรวมทั้งหมดในภาคเหนือ   (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๕) ส่งผลให้การค้าชายแดนอ าเภอแม่สอดมีบทบาทส าคัญ

มากขึ้น รัฐบาลจ าเป็นต้องให้การสนับสนุน และเร่งผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก  จนเมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๖ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้มีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเป็นแห่ง

แรกของประเทศไทย และให้นครแม่สอดเป็นหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะมีการเสนอผ่าน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖  

 อย่างไรก็ตาม ทิศทางและแนวโน้มการพัฒนาดังกล่าว ยังอยู่ในกระบวนการเริ่มต้น ซึ่งในสภาพการณ์

ปัจจุบันเทศบาลนครแม่สอด ยังมีอ านาจหน้าที่ในการ จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน โดยเฉพาะการจัดการ

ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

ได้แก่ การจัดการมูลฝอย การจัดการสิ่งปฏิกูล การจัดการสุขาภิบาลอาหาร การจัดการเหตุร าคาญ  และการ

จัดการคุณภาพน้ าบริโภค โดยใช้แบบส ารวจสถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการส ารวจสถานการณ์การจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของเทศบาลนครแม่สอด ดังรายละเอียดในตารางที่ 

๙.๓ 

ตารางท่ี ๙.๓ แสดงสถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของเทศบาลนครแม่สอด จ.ตาก 

ประเด็น สถานการณ์อนามัยสิ่งแวดล้อม การใช้มาตรการทางกฎหมาย 

ภายใต้ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

๑) การจัดการมูลฝอย - มีปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในแต่ละวันเท่ากับ ๘๕,๐๐๐ 

กิโลกรัมต่อวัน สามารถเก็บขนได้ ๗๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อวัน 

คิดเป็นร้อยละ 80 ท าให้เหลือปริมาณมูลฝอยตกค้าง

จ านวน ๑๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อวัน  

- มีสถานท่ีก าจัดมูลฝอยท่ัวไปจ านวน ๑ แห่ง ในพ้ืนท่ี ๗๐ 

ไร่ สามารถก าจัดได้วันละ ๗๐ ตันต่อวัน ด้วยวิธีฝังกลบ

แบบธรรมดา  

- ยังไม่มีการจัดการมูลฝอยเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

- มีการออกเทศบัญญัติในการบริการเก็บ

ขนมูลฝอยท่ัวไป โดยอนุญาตผู้อื่น

ด าเนินการ 

 

๒) การจัดการสิ่ง

ปฏิกูล 

- มีการจัดบริการสูบและบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่ถูกหลัก

สุขาภิบาล โดยอนุญาตให้ผู้อื่นด าเนินการ 

- พบปัญหาเกี่ยวกับรถเถื่อนในการบริการสูบสิ่งปฏิกูล  

- 
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ประเด็น สถานการณ์อนามัยสิ่งแวดล้อม การใช้มาตรการทางกฎหมาย 

ภายใต้ พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ 

- ไม่มีสถานท่ีในการก าจัดสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะ 

ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการจัดท าแผนการด าเนินงานจัดท า

สถานท่ีก าจัดสิ่งปฏิกูลถูกหลักสุขาภิบาล โดยมีความพร้อม

ทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร และองค์ความรู้ต่างๆที่

เกี่ยวข้อง 

๓) การจัดการ

สุขาภิบาลอาหาร 

- มีตลาดประเภทที่ 1 จ านวน ๔ แห่ง และยังไม่ผ่าน

เกณฑ์มาตรฐานตลาดสดน่าซื้อท้ัง ๔ แห่ง  

- มีตลาดประเภทที่ 2 จ านวน 2 แห่ง ยังไม่ผ่านเกณฑ์

มาตรฐานตลาดนัดกรมอนามัยทั้ง ๒ แห่ง 

- มีร้านอาหารในเขตเทศบาลจ านวนทั้งสิ้น ๒๖๔ แห่ง  

๓.๕) มีแผงลอยจ าหน่ายอาหารทั้งหมดจ านวน ๗๕ แห่ง 

และผ่านเกณฑ์ข้อก าหนดด้านสุขาภิบาลอาหารของกรม

อนามัยทั้งหมด ๗๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐  

- มีการใช้มาตรการทางกฎหมายควบคุม

ตลาดประเภทที่ 1 โดยการออกเทศ

บัญญัติตาม พรบ. การสาธารณสุข ในการ

ด าเนินการออกใบอนุญาตให้กับตลาดสด

จ านวน ๓ แห่ง 

- มีการออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมโดย

ด าเนินการออกใบอนุญาตให้ร้านอาหาร

จ านวน ๑๔๙ แห่ง และออกหนังสือ

รับรองการแจ้งตาม พรบ. การสาธารณสุข 

(หมวด ๘)  จ านวน ๑๕ แห่ง 

- มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย โดย

ด าเนินการออกใบอนุญาตแผงลอย

จ าหน่ายอาหาร ทั้งหมด ๗๕ แห่ง 

๔) การจัดการเหตุ

ร าคาญ 

- พบปัญหาข้อร้องเรียนเหตุร าคาญเรื่องกลิ่น น้ าเสีย มูล

ฝอย สิ่งปฏิกูล และของเสียอันตราย  

 

- มีกระบวนการจัดการข้อร้องเรียนเหตุ

ร าคาญ โดยการออกค าแนะน า และใช้

วิธีการเจรจาไกล่เกลี่ย 

๕) การจัดการ

คุณภาพน้ าเพื่อการ

บริโภค 

- มีการจัดการน้ าประปาส่วนภูมิภาค 1 แห่ง สถาน

ประกอบการน้ าดื่มบรรจุขวด 1 แห่ง และตู้น้ าหยอด

เหรียญเพื่อให้บริการจ านวน 3 แห่ง 

- 

 

 จากข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เป็นประเด็นด้าน

สุขาภิบาลพื้นฐานของเทศบาลนครแม่สอดในปัจจุบัน รวมทั้งการใช้มาตรการทางกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่กระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออก

ข้อก าหนดท้องถิ่น เพ่ือน าไปบังคับใช้ในการควบคุมดูแล และคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชน ซึ่งสอดคล้อง
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กับข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเทศบาลนครแม่สอดที่พบว่า เทศบาลนคร

แม่สอดยังมีการออกข้อก าหนดท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติค่อนข้างน้อยและมีความล้าสมัย เนื่องจากใช้มานานและยัง

ไม่มีการทบทวนปรับปรุงให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังพบว่างานด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของสองหน่วยงาน คือ กองช่างสุขาภิบาล ซึ่งรับผิดชอบงานก าจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบการส่งเสริมและบริการ

สาธารณสุข และการจัดการสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ยังพบว่าอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่

ที่ต้องปฏิบัติงานในฐานะเจ้าพนักงานสาธารณสุขมีจ านวนน้อยและไม่เพียงพอ ท าให้ปัจจุบันท าให้เจ้าพนักงาน

ธุรการต้องมาปฏิบัติหน้าที่แทน ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้นท าให้พบปัญหาในเรื่องข้อจ ากัดของการใช้องค์ความรู้ทาง

วิชาการ จึงท าให้การด าเนินงานแก้ไขปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จ าเป็นต้องได้รับ

การพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้มาตรการทางกฎหมายในการ

จัดการปัญหาทางด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  

 จากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงาน และผลการปฏิบัติงานของ

เทศบาลนครแม่สอด พบว่าได้มีการจัดท าแผนพัฒนาทุก ๓ ปี เพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงาน ปัจจุบันการ

ด าเนินงานของเทศบาลแม่สอดอยู่ในช่วงแผนพัฒนาท้องถิ่น ๓ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  โดยได้ก าหนด

วิสัยทัศน์ไว้ว่า “ แม่สอดเมืองน่าอยู่ ประตูการท่องเที่ยวชายแดน เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง แหล่งการค้าอัญ

มณี” มีพันธกิจในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนเพ่ือ

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การพัฒนาระบบการศึกษาให้ได้มาตรฐาน การป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด การจัดการสภาพแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการระบบการใช้ที่ดิน การ

ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคติดต่อ และการสนับสนุนให้มีระบบสื่อสารสารสนเทศท่ีทันสมัย โดยมี

ยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดการด าเนินงานอย่างรวดเร็วเพ่ือรองรับการพัฒนาที่จะเกิดข้ึน  ได้แก่ การพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต การพัฒนายกระดับมาตรฐานการให้บริการด้าน

สาธารณสุขให้ครอบคลุมมากขึ้น การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม การลงทุนบริการ

สาธารณะในเขตเมือง สร้างมาตรฐานทางด้านบริการเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริหารจัดการมลพิษและการ

อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากแม่สอดเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการเป็นประตูการค้าเชื่อมโยง

กับประเทศเมียนมาร ์โดยมีเส้นทางแม่สอด-เมียวดี เป็นเส้นทางคมนาคมทางบกที่เข้าถึงเมืองย่างกุ้งที่ใกล้ที่สุด  

ผลจากการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่อ าเภอแม่สอดเพ่ือรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ท าให้ภาพรวมทางเศรษฐกิจของอ าเภอแม่สอดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ เติบโตเฉลี่ยร้อย

ละ ๒๐ ทุกปี (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดตาก, ๒๕๕๗)  โดยมีมูลค่าการส่งออกท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปีเช่นกัน 

โดยสินค้าส่งออกไปยังประเทศเมียนมาร์ ส่วนใหญ่เป็นน้ ามันเชื้อเพลิงและสินค้าอุปโภคบริโภค ในขณะที่สินค้า
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น าเข้าจะเป็นวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติและสินค้าการเกษตร จากข้อมูลของหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดตาก พบว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท าให้อ าเภอแม่สอดมีห้างค้าปลีกค้าส่งขนาดใหญ่จ านวน 

๒ แห่ง มีคอนโดมิเนียมเพ่ิมข้ึนจ านวน ๖๐๐ ยูนิต และอยู่ในระหว่างการเปิดโรงพยาบาลแห่งใหม่ในแม่สอด เพื่อ

รองรับธุรกิจด้านการรักษาพยาบาลทั้งจากประเทศเมียนมาร์และประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งมีการขยายตัวของ

โรงงานผลิตและจ าหน่ายสินค้าเพ่ิมข้ึนเป็น ๓๖๕ แห่ง ซึ่งแม่สอดถือว่าเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมการ์เม้นท์สิ่ง

ทอแหล่งใหญ่ของประเทศไทย  

การประกาศเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของแม่สอดเพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน ที่ให้สิทธิประโยชน์

ด้านภาษีของผู้ประกอบการ ทั้งการลดขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากรจากเดิมที่ผ่านพิธีการหลายขั้นตอนเป็น

เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ( One-Stop Service) การมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน การขยายเวลาเปิด-ปิดด่าน

เป็น ๒๔ ชั่วโมง และการเปิดโอกาสให้แรงงานชาวเมียนมาร์เดินทางเข้ามาท างานแบบถูกกฎหมายแบบเช้าไปเย็น

กลับเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมทั้งการมีแผนสร้างสะพานเชื่อมระหว่างอ าเภอแม่สอดกับประเทศ

เมียนมาร์แห่งที่ ๒ ขนาดสี่ช่องทางเพ่ือรองรับให้รถขนส่งสินค้าขนาดใหญ่สามารถวิ่งไปได้โดยตรง ในช่วงเปลี่ยน

ผ่านจะท าให้อ าเภอแม่สอดกลายเป็นพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็ว สิ่งที่เป็นแรงขับเคลื่อน

เหล่านี้จะเป็นแรงกดดันให้สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งโครงสร้างทางกายภาพของความเป็นเมืองที่อาจ

เติบโตอย่างไร้ทิศทางถ้าขาดการวางผังเมืองอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการค้า

การลงทุนท าให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวและภาคอุตสาหกรรม ส่งผลต่อการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชนท าให้เกิดปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วทั้งจากครัวเรือนและจากโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนแรงงาน

ต่างด้าวที่เข้ามาประกอบอาชีพในพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน ส่วนใหญ่อยู่อาศัยอย่างไม่เป็นหลักแหล่งและไม่ถูกสุขลักษณะ 

สิ่งเหล่านี้หากไม่มีการเตรียมการหรือการจัดการที่ดีจะท าให้เกิดเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนได้

ตามความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงเป็นเหตุและผลภายใต้แนวคิด DPSEEA Model  จากข้อมูลสถานการณ์อนามัย

สิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวยังพบว่ามีปัญหาด้าน

สุขาภิบาลพื้นฐานที่ต้องได้รับการแก้ไข ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของส านักระบาดวิทยาที่พบว่า อ าเภอแม่สอด 

จังหวัดตากเป็นพ้ืนที่ที่พบการระบาดของโรคระบบทางเดินอาหารและน้ าอยู่เป็นประจ า จึงจ าเป็นที่หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทส าคัญในการจัดบริการสาธารณะให้กับ

ประชาชน และเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน  จ าเป็นต้องมีมาตรการเชิงรับในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการ และการใช้มาตรการทางกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เกิด

การบังคับใช้อย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาและตัดวงจรความสัมพันธ์ไม่ให้เกิดเป็นภัยคุกคามที่ส่งผล

กระทบต่อสุขภาพของประชาชน ขณะเดียวกันก็ต้องมีมาตรการเชิงรุกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอนามัย

สิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดจากผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เป็นภัยคุกคามหรือเป็นความเสี่ยงต่อสุขภาพสมัยใหม่ 
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ที่จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน และเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้น ตั้งแต่การระบุประเด็นปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นและเป็นผลกระทบที่เกิด

จากการพัฒนาในพ้ืนที่ที่อาจส่งผลต่อสุขภาพ  

อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นกรณีศึกษาของพ้ืนที่ที่จะได้รับการพัฒนาให้รองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจที่เกิดจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้วยยุทธศาสตร์และทิศทางของการพัฒนาประเทศเพ่ือต้องการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก ซึ่งแต่ละพ้ืนที่ที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนาก็จะมี

บริบทและศักยภาพในการจัดการปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น ในการวางแผนการ

ด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนทั้งในระดับพื้นท่ีทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ หน่วยงานด้าน

อนามัยสิ่งแวดล้อมท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ าเป็นจะต้องมีข้อมูลพื้นฐานเพื่อน ามาวิเคราะห์สภาพปัญหา 

เพ่ือให้ทราบถึงบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งศักยภาพที่มีอยู่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การเตรียมการเพื่อรองรับ

สถานการณ์หรือผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และผลลัพธ์ในการคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนคนไทยได้อย่างแท้จริง  

๑๐. การน าไปใช้ประโยชน์ 

ผลการศึกษาในครั้งนี้ ได้มีการน าไปเสนอเป็นผลงานทางวิชาการด้วยการบรรยาย ( Oral 

presentation) ภาคภาษาอังกฤษ ในการประชุมวิชาการส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๗ 

ภายใต้หัวข้อ “ภาคีสุขภาพดี เวทีสู่อาเซียน ” ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมมิราเคิล       

แกรนด์ กรุงเทพมหานคร เพื่อเผยแพร่ให้กับบุคลากรจากภาคีเครือข่ายทางด้านสาธารณสุขทั้งในส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค สถาบันการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เข้าใจถึงสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงด้าน

อนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และสามารถน าไปใช้ เป็นข้อมูลในการวางแผนการ

ด าเนินงานและก าหนดมาตรการในการรองรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทั้งในระดับส่วนกลางและระดับพื้นท่ีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 
๑๑. ความยุ่งยากในการด าเนินงาน/ปัญหา/อุปสรรค 

 การเป็นประชาคมอาเซียน มีจุดมุ่งหมายส าคัญในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเพ่ือสร้าง

ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน ดังนั้น องค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับมิติทางด้านเศรษฐกิจจึงเป็นทักษะที่

ส าคัญส าหรับการวิเคราะห์แนวโน้มและสถานการณ์ที่จะเกิดข้ึน เนื่องจากเป็นตัวแปรส าคัญท่ีเป็นแรงขับดันให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงทางด้านสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงไปสู่ผลกระทบต่อสุขภาพในลักษณะเชิงสาเหตุและผล 

นอกจากนี้ ความหลากหลายของแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนยังมีข้อจ ากัด ท าให้ได้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเดียว คือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ และเป็นข้อมูลที่สะท้อนมุมมองในเชิงมหภาค จึงท าให้ผลการวิเคราะห์มีลักษณะเป็นภาพเชิงกว้าง

มากกว่าเชิงลึก รวมทั้งสถานการณ์ท่ีเป็นผลจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ

ตลอดเวลา ดังนั้น ข้อมูลที่มีความทันสมัยและทันต่อสถานการณ์จึงมีความส าคัญ เพ่ือให้การวิเคราะห์ข้อมูลมีความ

ถูกต้องและสามารถน าไปใช้ในการวางแผนการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสมและทันเหตุการณ์ นอกจากนี้ แนวคิด 

DPSEEA Model เมื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เป็นความสัมพันธ์

เชิงเดี่ยว ซึ่งอาจจะเป็นข้อจ ากัดในการวิเคราะห์ตัวแปรในลักษณะความสัมพันธ์เชิงซ้อนหรือมีความสลับซับซ้อนได้ 

เนื่องจากผลลัพธ์ที่เกิดผลที่เกิดขึ้นอาจมาจากตัวแปรหลายตัวที่มีปฏิสัมพันธ์กัน  

๑๒. ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ 

 1. เนื่องจากการเป็นประชาคมอาเซียนจะส่งให้ประเทศไทยต้องรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือให้รู้เท่าทันและยกระดับสมรรถนะท่ีพึงประเสงค์เพ่ือพร้อมต่อการ

ด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อม จึงมีความส าคัญ โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้ความ

เข้าใจในมิติทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมิติทางสุขภาพมีความสัมพันธ์และเป็นผลลัพธ์สุดท้ายของกระบวนการนโยบาย

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากนี้ในการเตรียมความพร้อมในด้านอ่ืนๆ อาจน ากรอบ

แนวคิดของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์มาวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งขององค์กร เพ่ือประเมินถึงระดับความพร้อม

ในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านการบริหารจัดการตลอดจนโครงสร้างขององค์กร ในการรองรับด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมการเข้า

สู่ประชาคมอาเซียน  เพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่ลดระดับจุดอ่อนและเพ่ิมระดับความเข้มแข็ง ให้เหมาะสมกับ

บริบทและพลวัตรของความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

 ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัยเชิงระบบที่ครอบคลุมทุกประเด็นที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะมิติด้าน

สังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย พฤติกรรมและทัศนคติด้านสุขภาพ 

ระบบการคุ้มครองผู้บริโภค ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนซึ่งมีความหลากหลายและมีระดับการพัฒนาที่

แตกต่างกัน รวมทั้งให้มีการวิจัยเจาะลึกเชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ เพ่ือ

วิเคราะห์หาช่องว่างองค์ความรู้ที่จ าเป็นและเหมาะสม รวมทั้งให้มีข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ เพ่ือสนับสนุน

ให้การด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมสัมฤทธิ์ผลในการคุ้มครองป้องกันสิทธิทางสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๓. กิตติกรรมประกาศ 

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะผู้บริหาร ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้กรุณาเสียสละเวลา

ในการให้ความอนุเคราะห์และอ านวยความสะดวกการเข้าศึกษาดูงานการเตรียมความพร้อมของพ้ืนที่ในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 
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 ส านักงานจังหวัดเชียงราย เทศบาลต าบลเวียง เทศบาลต าบลศรีดอนชัย 

 ส านักงานจังหวัดกาญจนบุรี เทศบาลต าบลพุน้ าร้อน เทศบาลต าบลบ้านเก่า 

 เทศบาลนครแม่สอด จังหวัดตาก 

 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม เทศบาลเมืองนครพนม 

 ส านักงานจังหวัดนราธิวาส เทศบาลเมืองสุไหงโกลก เทศบาลเมืองตากใบ 

๑๔. เอกสาร/เวบไซต์อ้างอิง 
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