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ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2ท่ีมา: https://www.weforum.org/agenda/2022/09/better-financial-metrics-climate-risk/



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

ประเทศไทยและความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

3ที่มา: Global Climate Risk Index 2021 (https://www.germanwatch.org/en/cri)



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

ประเทศไทยและความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

4

อุณหภูมิเฉลี่ยสูงข้ึน

ภาวะฝนทิ้งช่วง
ยาวนานข้ึน

ค่าเฉลี่ยฝนรายปี
ความถี่ ความรุนแรง 

เปลี่ยนไป

เหตุการณ์ฝนตก
หนักเพิ่มขึ้น

จ านวนพายุลดลง
แต่รุนแรงขึ้น

แต่ละพื้นที่มีความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ไม่เท่ากัน



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

ประเทศไทยและความเสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

5
ที่มา: แผนการปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/06/National_Adaptation_Plan_01062021.pdf 
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การตอบสนองต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



7ที่มา: https://www.algarveadapta.pt/en/adaptation-or-mitigation/



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

ความส าคัญของการปรับตัว (Adaptation)
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ราคาของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเมื่อไม่มีมาตรการปรับตัว

ราคาของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเมื่อมีมาตรการปรับตัว + ค่า
ความเสียหายจาก residual climate 
change

ค่าความเสียหายจาก
residual climate change

ผลประโยชน์สุทธิจากมาตรการ
ปรับตัว (Net benefit of 
adaptation)

ผลประโยชน์รวมจาก
มาตรการปรับตัว (Gross 
benefit of 
adaptation) ราคาของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเมื่อมีมาตรการปรับตัว

เวลา



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในประเทศไทย

9ที่มา: แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ

ส่วนที่ 1 บทนำ นิยาม และหลักการจัดทำแผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
ส่วนที่ 2 สถานการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศ และ แนวโน้มที่มีนัยสำคัญ
ส่วนที่ 3 การประเมินความเสี่ยงและแนวทางการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศรายสาขา
ส่วนที่ 4 แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ 
ส่วนที่ 5 ประเด็นที่มีความสำคัญที่ควรเร่งดำเนินการและผลักดัน
ในระดับ นโยบาย (Flagship issues)
ส่วนที่ 6 กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในประเทศไทย

10
ที่มา: แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/06/National_Adaptation_Plan_01062021.pdf 



แนวทางที่ 1 การป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อสุขภาพ
(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันและดูแล สุขภาพในกลุ่มเสี่ยงด้านสุขภาพ
(2)พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของประเทศเพื่อรองรับ การจัดการผลกระทบด้าน

สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ
(3)พัฒนาศักยภาพประชาชนให้เกิดความรู ้ ความเข้าใจ  ความตระหนักในเรื ่อง

ผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมให้
ประชาชนมี ส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาและปรับตัวภายใต้ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสม
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สาขาสาธารณสุข



แนวทางที่ 2 กลไกสนับสนุนด้านสาธารณสุข
(1) พัฒนาระบบเฝ้าระวังและคาดการณ์ความเสี่ยงผลกระทบ ต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(2) ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยงที่มีความอ่อนไหวต่อปัจจัย
ทางภูมิอากาศ
(3) พัฒนางานวิจัย องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการลดและจัดการความเสี่ยงต่อสุขภาพที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(4) พัฒนาต้นแบบโรงพยาบาลและชุมชนในการลดและจัดการความเสี่ยงต่อสุขภาพที่เกิดจากการผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงรุกเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่
(5)พัฒนามาตรฐานการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดปัญหา ด้านสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(6) เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ เพ่ือรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในเชิงรุก 
(7) พัฒนากลไกความร่วมมือทุกภาคส่วน ในการบริหารจัดการเพื ่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(8) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสำรองสาธารณูปโภคในสถานบริการสุขภาพท่ีมีความเส่ียงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 12

สาขาสาธารณสุข



13

แผนปฏบิตักิารดา้นการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
ดา้นสาธารณสุข ระยะที ่1 (พ.ศ. 2564 - 2573)



วิสัยทัศน์
ประเทศไทยมีความเปนเลิศระดับสากล และเปนผนู าของเอเชียในการจัดการกับ
ความเสี่ยงตอสุขภาพ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 

เป้าประสงค์สูงสุด
“ลดการเจ็บปวยตอประชาชน ลดผลกระทบตอประเทศ และเปนศูนยกลางในระดับ
เอเชีย ในการจัดการกับความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
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แผนปฏบิตักิารดา้นการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
ดา้นสาธารณสุข ระยะที ่1 (พ.ศ. 2564 - 2573)
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• ประเด็นยุทธศาสตรที ่1: การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน ในการ
ปรับตัว และจัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่2: การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวน รวมขับเคลือ่นการสาธารณสุขจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่3: การเสริมสรางความพรอมของประเทศดานการสาธารณสุขจากการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม และความมั่นคงของประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตรที ่4: การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศอยางมีมาตรฐานสากล 
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แผนปฏบิัตกิารดา้นการปรับตัวฯ ประเดน็ยุทธศาสตร์



oประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน ในการ
ปรับตัว และจัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

oประชาชนมีความรู ความเขาใจ มีทักษะ อยางเหมาะสม ดูแลสุขภาพตนเอง และชุมชนจากภัย อัน
เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศได (วัดผลโดยการวิจัย เชิงสำรวจทุก 5 ป) 

oประชาชนกลมุเสี่ยงของ ประเทศทั้งผูสูงอายุ เด็ก เกษตรกรและผูที่ปฏิบัติงาน กลางแจงและผดูอย
โอกาส ไดรับการดูแล คุมครอง สุขภาพ จากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ และ ปรับตัวไดอยางเท่า
ทัน 
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แผนปฏบิัตกิารดา้นการปรับตัวฯ ประเดน็ยุทธศาสตร์

หมายเหตุ * การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง การเจ็บปวยและเสียชีวิตจาก
โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดตอนำโดยแมลง (ไขเลือดออกและมาลาเรีย) จากความรอน การเจ็บปวยจากน้ำทวม
และภัยแลง 
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แผนปฏบิัตกิารดา้นการปรับตัวฯ ประเดน็ยุทธศาสตร์
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แผนปฏบิัตกิารดา้นการปรับตัวฯ ประเดน็ยุทธศาสตร์
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แผนปฏบิัตกิารดา้นการปรับตัวฯ ประเดน็ยุทธศาสตร์



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในประเทศไทย

21
ที่มา: แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/06/National_Adaptation_Plan_01062021.pdf 
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เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

ประเด็นส าคัญ

1. การดำเนินงานด้านการปรับตัวมีความเกี่ยวข้อง และต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน 
การทำงานในรูปแบบของคณะทำงานช่วยให้สามารถพิจารณาประเด็นความเสี่ยงได้รอบด้าน

2. การดำเนินงานด้านการปรับตัวไม่สามารถคำนวณผลการดำเนินงานได้เช่นเดียวกับด้านการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การกำหนดแผนการดำเนินงาน ตัวชี้วัด และผู้รับผิดชอบตัวชี้วัดจะ
ช่วยให้การเก็บรวบรวมผลการดำเนินงานมีความชัดเจนยิ่งข้ึน

3. การดำเนินงานด้านใดด้านหนึ่งตามแผน NAP จะส่งผลให้ด้านอื่น ๆ มีสถานการณ์ที่ดีขึ้นได้ด้วย 
เนื่องจากทุกสาขามีความเช่ือมโยงกัน เช่น การจัดการทรัพยากรน้ำที่ดี ช่วยลดความเสี่ยงใน
สาขาสารธณสุขได้

4. แต่ละพื้นที่มีความเสี่ยงไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและความสามารถในการปรับตวัที่
มีอยู่ การมีแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่เป็นเรื่องสำคัญ
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ความเส่ียงและผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ

• เราจะทราบได้อย่างไรว่าปัญหาที่เราเผชิญอยู่มีที่มาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นอยู่แล้วหรือมีที่มาจากปัจจัยที่ไมใ่ช่สภาพภูมิอากาศ
• การจัดการทรัพยากรที่ผิดพลาด การขาดการวางแผนเชิงพื้นที่ การขาดการบังคับใช้กฎหมาย การใช้

ทรัพยากรเกินศักยภาพ (overexploitation) 
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ตัวอย่าง ระบบนิเวศทางทะเลมีความหลากหลายของ
สิง่มชีวีติลดลง 
เราจะสรุปได้อย่างไรว่าความหลากหลายทางชวีภาพ
ทีล่ดลงมาจากผลของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ หรือมาจากการจับสัตวน์ า้โดยขาดการ
ควบคุม หรือใช้เทคโนโลยทีีไ่ม่เหมาะสม



การจัดการความเสี่ยง

• การจัดการความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้องเข้าใจว่า

• ภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ต้องเจอคืออะไร
• น้ ามากเกินไป, น้ าน้อยเกินไป, อากาศร้อนจัด, อากาศหนาวจัด 

• มีความเสี่ยงและผลกระทบกับใครหรือสิ่งใดบ้าง
• เกษตรกร, พื้นที่เพาะปลูก, ระบบการเพาะปลูก
• ประชากรสูงอายุ

• ความเสียหายที่เกิด หรือผลกระทบที่ได้รับเป็นอย่างไร
• ผลผลิตเสียหาย, ราคาพืชผลตกต่ า, รายได้หาย

25

ต้องการหลักฐาน
เชิงประจักษ์ท่ี

สามารถแสดงความ
เชื่อมโยงระหว่าง

ปัจจัยต่าง ๆ 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงของพื้นที่

26

ล ำดบัควำมส ำคญั
ในระดบัชำติ

ขั้นตอนที่ 1
ความเชื่อมโยงกับกรอบ
ยุทธศาสตร์และแผนนโยบาย

ทีม่ำของนโยบำย
• NAP / NDC / NCs
• แผนพฒันำต่ำง ๆ
• แผนในสำขำทีส่ ำคญั
• แผนกำรลดควำมเสีย่ง 

(Disaster Risk Reduction) 
และประเดน็เชือ่มโยงใน
หลำกหลำยมติิ

ขั้นตอนที่ 2
การรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษ์ เพื่อยืนยันว่าปัญหาที่มีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของสภาพ

ภูมิอากาศ

การวิเคราะห์ห่วงโซ่
ผลกระทบ

ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

กิจกรรมจากมนุษย์

สร้างแผนภูมิต้นไม้
เพื่อวิเคราะห์ปัญหา

และสาเหตุ 
(Problem Tree 

Analysis)

ปัจจัยที่เพิ่มความ
เปราะบาง และ

ข้อบกพร่อง/อุปสรรค

ขั้นตอนที่ 3
ระบุปัจจัยที่ไม่ใช่ภูมิอากาศที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
ณ จุดเริ่มต้นของโครงการ/การประเมิน

ความเส่ียง

ที่มา: http://www.rrcap.ait.ac.th/elearningcca/Forms/AllItems.aspx
หัวข้อ: Tool 1-2_Using Impact Chain Analysis to Build your Climate Change Evidence Base

http://www.rrcap.ait.ac.th/elearningcca/Forms/AllItems.aspx


ผลกระทบ
(Impact)

ควำมเสยีหำยทีเ่ป็นผลมำ
จำกช่องทำงกำรเปิดรบัภยั

กลไกการเปิดรบัภยั
(Exposure Pathway)

วถิทีำงทีค่วำมอนัตรำยสรำ้ง
ควำมเสยีหำยต่อประชำกร 
สถำนที ่และสิง่ต่ำง ๆ

ภยัอนัตราย
(Hazard)

สภำวะทำงกำยภำพมผีลต่อ
พืน้ทีอ่ยำ่งไร

แรงขบัทางภมิูอากาศ
(Climate Change Driver)
กำรเปลีย่นแปลงทำงกำยภำพ

ของสภำพภูมอิำกำศ

ห่วงโซ่ผลกระทบ

เครื่องมือที่จะท าให้เข้าใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลของปัจจัยทั้งที่
เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและไม่ใช้สภาพภูมิอากาศ ทั้งในระดับประเทศ 
ท้องถิ่น ไปจนถึงระดับสาขาย่อย (ระบบ e-learning, ONEP)

27
ที่มา: http://www.rrcap.ait.ac.th/elearningcca/Forms/AllItems.aspx
หัวข้อ: Tool 1-2_Using Impact Chain Analysis to Build your Climate Change Evidence Base

http://impactchain.onep.go.th/

http://www.rrcap.ait.ac.th/elearningcca/Forms/AllItems.aspx
http://impactchain.onep.go.th/


องค์ประกอบของห่วงโซ่ผลกระทบ

28

• การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ
• การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ าฟ้า
• ระดับน้ าทะเล
• อุณหภูมิผิวน้ าทะเล

• อากาศร้อนจัด
• ภาวะสุดขั้วของลมฟ้าอากาศ
• การขยับเลื่อนของฤดูกาล
• น้ าท่วม, น้ าท่วมชายฝั่ง
• น้ าแล้ง
• การกัดเซาะชายฝั่ง
• การเปลี่ยนแปลงการกระจาย

ตัวของฝนรายเดือน
• การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ

สูงสุด-ต่ าสุดแต่ละฤดู

ภาคส่วนที่มักเผชิญภัยและได้รับผลกระทบ
• การจัดการน้ า
• การเกษตร 
• สาธารณสุข
• การท่องเที่ยว
• ทรัพยากรธรรมชาติ
• การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์
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การประเมินความเสี่ยงภายใต้
ภาวะกดดันของสภาพภูมิอากาศ
ในปัจจุบัน

การประเมนิความเสีย่งภายใต้
ภาวะกดดันของสภาพภูมอิากาศ
ในอนาคต

ท่ีมา : https://www.thai-german-cooperation.info/en_US/risk-nap-result/

https://www.thai-german-cooperation.info/en_US/risk-nap-result/


30ท่ีมา : https://www.thai-german-cooperation.info/en_US/risk-nap-result/

https://www.thai-german-cooperation.info/en_US/risk-nap-result/


31ท่ีมา : https://www.thai-german-cooperation.info/en_US/risk-nap-result/

https://www.thai-german-cooperation.info/en_US/risk-nap-result/


การพัฒนาแผนการปรับตัวต่อผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่

รองศาสตราจารย์ ดร. อลิส ชาร์ป
ศูนย์วิจัยวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

alice.sharp@cmu.ac.th

32



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

แผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

33

การประเมิน

ความเสี่ยง 

และความ

เปราะบาง

การ

วางแผน

การปรับตัว

การน าแผน

ไปสู่การ

ปฏิบัติ

การติดตาม

และ

ประเมินผล

การวางแผนการปรับตัว คือ การระบุมาตรการปรับตัวที่
เป็นไปได้ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงและความเปราะบางที่
ประเมินไว ้ และประเมินมาตรการเหล่านี ้   เช ่น การ
วิเคราะห์ประสิทธิผลของต้นทุน เพื่อจัดล าดับความส าคัญ
และเลือกระหว่างตัวเลือกที่มีอยู่ 

การวางแผนการปรับตัวควรหลีกเลี่ยงการท าซ ้า ป้องกัน
มาตรการที่ไม่เหมาะสม เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยัง่ยืน



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

เนื้อหา

1) การก าหนดเป้าหมายด้านการปรับตัว

2) มาตรการด้านการปรับตัว

3) การก าหนดตัวชี้วัด

4) แนวทางการติดตามผลการด าเนินงานด้านการปรับตัว

34



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

เนื้อหา

1) การก าหนดเป้าหมายด้านการปรับตัว

2) มาตรการด้านการปรับตัว

3) การก าหนดตัวชี้วัด

4) แนวทางการติดตามผลการด าเนินงานด้านการปรับตัว

35



การก าหนดเป้าหมายหลักและตัวชี้วัด

36

เพื ่อให้การท างานด้านการปรับตัวของพื ้นที ่ /จังหวัดมีความ
สอดคล้องและสามารถส่งเสร ิมการด าเน ินงานของแผนใน
ระดับชาติได้  คณะท างานควรร่วมกันก าหนดเป้าหมายการ
ด าเนินงานด้านการปรับตัวของจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
กับเป้าหมายของแผนระดับชาติ



สาขา เป้าหมาย/ตวัชี้วัด NAP เป้าหมาย/ตวัชี้วัด จังหวดั

การจดัการทรพัยากรน า้

เป้าหมาย: เพ่ิมความมั่นคงด้านน ้าของประเทศ และลดความสูญเสีย
และเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดจากน ้า
ตัวชีว้ดั 
1. ดัชนีความมั่นคงดา้นน ้า (Water Security Index) 
2. มูลค่าความเสียหายของชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัตทิี่เกิด

จากน ้า

เป้าหมาย:
1. ลดความเสียหายจากภัยพิบัติทีเ่ก่ียวกับน า้
2. แม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติในกรุงเทพมหานครได้รับการ

อนุรักษ์และฟื้ นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี
ตัวชีว้ดั:
1. พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติเก่ียวกับน ้า (ร้อยละของพ้ืนที่ที่

ได้รับผลกระทบ)
2. สัดส่วนแม่น ้า คลอง หรือแหล่งน ้าธรรมชาติในกรุงเทพมหานครที่

ไม่มีส่ิงรุกล ้าผิดกฎหมาย (ร้อยละของแม่น ้า คลอง หรือแหล่งน ้า
ธรรมชาติในกรุงเทพมหานคร)

การเกษตรและความ

มั่นคงทางอาหาร

เป้าหมาย: รักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทางอาหารภายใต้
ความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตัวชีว้ดั 
1. สัดส่วนมูลค่าความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรที่ไดร้ับ

ผลกระทบจากปัจจัยทางภูมิอากาศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
เกษตร 

2. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของภาคเกษตร เมื่อเกิดภัย
ธรรมชาติจากภูมิอากาศ

เป้าหมาย: การผลิตทางการเกษตรไม่ถูกรบกวนจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ตัวชีว้ดั: จ านวนงบประมาณที่จัดสรรส าหรับการบรรเทาสาธารณภัย
ในภาคการเกษตร (ล้านบาท) และจ านวนประชากรที่มีความมั่นคงทาง
อาหาร

การสาธารณสขุ

เป้าหมาย: มีระบบสาธารณสุขที่สามารถจัดการความเสี่ยงและลด
ผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ตัวชีว้ดั: 
1. อัตราการเจ็บป่วยและเสียชีวติของประชาชนที่ เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2. ความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจจากผลกระทบ ต่อสุขภาพจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป้าหมาย: ระบบสาธารณสุขสามารถลดจ านวนค่าใช้จา่ยในการรักษา
และลดจ านวนผู้เสียชีวติจากภัยพิบัตทิี่เกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
ตัวชีว้ดั: จ านวนผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัตทิี่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตัวอย่าง
37



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

จากขั้นตอนของการประเมินความเสี่ยง

38

การประเมินความเสี่ยงและก าหนดเป้าหมายแนวทางการปรับตัว

ความเสี่ยงที่ประเมินไว้จากขั้นตอนก่อนหน้า (จากการท า Impact chain 
analysis) สามารถน ามาใช้ก าหนดแนวทางการปรบัตัวร่วมกับแนวทางจากแผน 
NAP 

ส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท ผู้จัดท าแผนสามารถก าหนดแนวทางที่จะน ามาใช้
เช่น การป้องกัน การปรับเปลี่ยน หรือการลดความเสี่ยง เป็นต้น



จังหวัด น. (ภาคเหนือ)
• วิสัยทัศน์: เมืองแห่งการค้า การลงทุน การเกษตร และการท่องเที่ยว รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรมล้านนา ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข
• ภูมิประเทศเป็นลักษณะภูเขาล้อมรอบและมีที่ว่างระหว่างทิวเขา พื้นที่ราบของจังหวัดนี้ส่วนมากอยู่ระหว่างหุบเขา จึงเป็นที่ราบท ี่มีระดับสูง

และมีขนาดไม่กว้างนัก มีทิวเขาล้อมรอบเกือบทุกด้าน เนื่องจากจังหวัดมีแม่น้ำไหลผ่าน 8 สาย ทำให้มีที่ราบลุ่มเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งหมด
• มีพื้นที่ชายแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน มีแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก
• ฤดูกาลแบ่งออกเป็น 3 ฤดู ดังนี้ ฤดูร้อนเริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม โดยเฉพาะในเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มี

อากาศร้อนอบอ้าวมากที่สุดในรอบปี ฤดูฝนเริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเป็นระยะที่มรสุมตะวันตกเฉียงใต ้ พัด
ปกคลุมประเทศไทย อากาศจะเริ่มชุ่มชื้นและมีฝนตกชุกตั้งแต่ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป ฤดูหนาว เริ่มประมาณ กลางเดือน
ตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นช่วงที่มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแห้ง เดือนที่
มีอากาศหนาวที่สุดคือเดือนมกราคม

• พายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนผ่านจังหวัด น. ส่วนใหญ่มีแหล่งกำเนิดจากทะเลจีนใต้และมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือด้านตะวันตก และเคลื่อนมาทาง
ตะวันตกผ่านประเทศเพื่อนบ้านก่อนเข้าสู่ประเทศไทย จึงทำให้พายุอ่อนกำลังลงอยู่ในขั้นพายุดีเปรสชัน ซึ่งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายเนื่องจาก
ลมแรงมากนัก แต่จะทำให้มีฝนตกหนักถึงหนักมากจนเกิดน้ำท่วมฉับพลันได้ในบางพื้นที่ จากสถิติในคาบ 72 ปีตั้งแต่ พ.ศ. 2494-2565 มีพายุ
หมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าสู่จังหวัด น. จำนวน 30 ลูก และมีกำลังแรงเป็นพายุดีเปรสชันทั้งหมด

• มีพื้นที่เกษตรกรรมร้อยละ 50.86 ของพื้นที่จังหวัด โดยพืชเศรษฐกิจที่สำคัญปี 2565 ได้แก่ ข้าว ยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และลำไย 
ตามลำดับ สินค้าเกษตรที่โดดเด่น ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ชา กาแฟ และผลไม้

• ข้อมูลปี 2556 พบว่าพื้นที่ร้อยละ 92 มีปัญหาภัยแล้งในระดับต่ำ จากข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วมซ้ำซากของสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GISDA) พบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดมีพื้นที่เสี่ยงน ้ำท่วมซ้ำซากน้อยถึงปานกลาง มีพื้นที่เสี่ยงส ูงเล็กน้อย โดย
ความเสี่ยงและความรุนแรงจะอยู่ริมสองฝั่งแม่น้ำ

• ในทุกฤดูแล้ง พบการลุกลามของไฟป่าแทบทุกพื้นที่เป็นระยะเวลานาน ทำให้พื้นที่ทางธรรมชาติเสียหายและเกิดมลพิษทางอากาศ
• จากข้อมูลปี 2565-2566 พบว่าปริมาณน้ าฝนมีแนวโน้มลดลง เกิดการระบาดของโรคพืชเพ่ิมมากข้ึน



จังหวัด น. (ภาคเหนือ) สาขาสาธารณสุข

ขั้นตอนที่ 1
แรงขับ

ขั้นตอนที่ 2
ความอันตราย

ขั้นตอนที่ 3
กลไกการเปิดรับ

ขั้นตอนที่ 4
ผลกระทบ

การเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิ

ปริมาณน้ำฟา้
เปลี่ยนแปลง

อุณหภูมิเปล่ียนแปลง
อากาศร้อน/หนาวจัด

น้ำท่วมซ้ำซากไฟป่าท่ียาวนานในฤดูแล้ง

คุณภาพ
อากาศ

กิจกรรม
กลางแจ้ง

สภาวะเครียดจาก
ปัญหามลพษิทาง

อากาศ

โรคทางเดินหายใจ/โรคหัวใจ
และหลอดเลือด/การเสียชีวิต

ภัยแล้ง

คุณภาพและ
ปริมาณน้ำ

สิ่งอำนวย
ความสะดวก

ด้านสุขาภิบาล

สิ่งอำนวยความสะดวกด้านสุขภาพ/
การให้บริการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน/

บริการทางการแพทย์

การหยุดชะงักของบริการ
ด้านการแพทย์

โรคที่เกิดจากอาหาร
และน้ำเป็นส่ือ 

ประชากรกลุ่มเปราะบาง
และประชากรแฝง 
(แรงงานต่างด้าว)

สุขภาพประชากรทรุดโทรม ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น

ดิน/โคลนถล่ม
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สาขาสาธารณสุข

ความเสี่ยง –โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเป็นสื่อ อันเนื่องมาจากภาวะอทุกภัย

เป้าหมาย : ลดจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคดังกล่าว ร้อยละ x ภายในเวลา y ปี

ประเภทของมาตรการ

มาตรการ/แนวทางการ
ปรับตัวเชิง กายภาพและ
โครงสร้างพื้นฐาน

มาตรการ/แนวทางเชิง
สังคม

มาตรการ/แนวทางเชิง
สถาบัน



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

เนื้อหา

1) การก าหนดเป้าหมายด้านการปรับตัว

2) มาตรการด้านการปรับตัว

3) การก าหนดตัวชี้วัด

4) แนวทางการติดตามผลการด าเนินงานด้านการปรับตัว

42



• มาตรการท าเพิ่ม (Incremental actions) เป็นการท ามาตรการเพิ่มขึ้นทีละน้อย เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เช่น การเติมทราย/ตะกอนดินชายหาด เพื่อรักษาแนวชายฝั่ง และ
ป้องกันการกัดเซาะจนถึงบ้านเรือนประชาชน

• มาตรการเปลี่ยนแปลง (Transformational actions) เมื่อมาตรการแบบแรกไม่ได้ผลอาจ
ต้องใช้มาตรการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง เช่น การอพยพ การโยกย้ายถิ่นที่อยู่

• มาตรการเชิงรุก (Anticipatory or proactive) เป็นมาตรการที่เริ่มด าเนินการก่อนที่
ผลกระทบจะเกิดขึ้น เช่น การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ห้ามการท ากิจกรรมบางอย่างใน
พื้นที่เสี่ยง

• มาตรการตอบโต้ (Reactive) มาตรการตอบโต้ผลกระทบที่ได้เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสร้างบ้าน
ใหม่หลังโดนพายุที่แข็งแรงกว่าเดิม

43

ประเภทของมาตรการปรับตัว



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั
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1. มาตรการ/แนวทางการปรับตัวเชิงกายภาพและโครงสร้างพื้นฐาน
• โครงสร้างเชิงวิศวกรรม (Concrete activities)
• กิจกรรมที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ ผลลัพธ์และผลผลิต ภายใต้

ขอบเขต พื้นที่ และกรอบเวลาที่ก าหนด
2. มาตรการ/แนวทางเชิงสังคม

• การศึกษา การให้ข้อมูล และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
• นิยมใช้ในระดับชุมชน (Community-based adaptation)

3. มาตรการ/แนวทางเชิงสถาบัน
• สร้างมาตรการเชิงสถาบันเพื่อรองรับการด าเนินมาตรการปรับตัว 
• เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายทางสังคม กฎหมายข้อบังคับ 

นโยบายและโครงการรัฐบาล

the IPCC's Fifth Assessment Report (WGII AR5)_Chapter14

ประเภทของมาตรการปรับตัว
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ประเภท ตัวอย่าง

มาตรการ/
แนวทางการ
ปรับตัวเชิง
กายภาพและ
โครงสร้าง
พื้นฐาน

วิศวกรรมและ
สิ่งก่อสร้าง

ก าแพงกันคลื่น เขื่อนกันน ้าท่วม ที่เก็บกักน ้าและเครื่องสูบน ้า ระบบระบายน ้า ศูนย์พักพิงในช่วงภัย
พิบัติ ระบบบ าบัดและการจัดการน ้าเสีย โครงสร้างถนนและการขนส่ง บ้านลอยน ้า 

เทคโนโลยี
สายพันธุ์พืชและสัตว์ใหม่ ๆ การใช้เทคนิคเชิงพันธุกรรม ระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ 
เทคโนโลยีประหยัดน ้า การกักเก็บน ้าฝน การอนุรักษ์การเกษตร การเก็บรักษาอาหาร แผนที่ภัย
พิบัติ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า ฉนวนกันความร้อนในอาคาร พลังงานทดแทน

เชิงนิเวศ
การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน ้า การเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ การปลูกและฟื้นฟูป่า การ
อนุรักษ์และการปลูกป่าชายเลน การสร้างแนวกันไฟป่า การเผาแบบควบคุม การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
การจัดการการประมง การสร้างระเบียงนิเวศ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

การบริการ
ความปลอดภัยในสังคม ธนาคารอาหารและการแบ่งสรรอาหาร การให้บริการต่าง ๆ จากเทศบาล 
เช่น ด้านกรัพยากรน ้าและสุขาภิบาล การฉีดวัคซีน การให้บริการสาธารณสุข
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ประเภท ตัวอย่าง

มาตรการ/
แนวทางการ
ปรับตัวเชิง
สังคม

การศึกษา
การสร้างความตระหนักและการผนวกเข้าสู่การศึกษา ความเท่าเทียมในการศึกษา การแบ่งปันความรู้
ดั้งเดิม การมีส่วนร่วมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การส ารวจชุมชน การแบ่งปันความรู้ผ่านช่องทาง
หลากหลาย การประชุมวิชาการนานาชาติ และเครือข่ายวิจัย การสื่อสาร

ข้อมูล

การท าแผนที่ความเปราะบางและแผนที่ภัยพิบัติ ระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและการตอบสนองใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน การวางระบบติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน ความแม่นย าในการพยากรณ์
สภาพภูมิอากาศ การสร้างภาพฉายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ 

พฤติกรรม
ที่พักอาศัย การเตรียมพร้อมหรือแผนอพยพในระดับครัวเรือน ศูนย์พักพิงที่มีศักยภาพในการดูแล
สุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์ การอนุรักษ์ดินและน ้า การปรับเปลี่ยนการด ารงชีวิต การ
เปลี่ยนปฏิทินการเกษตร เปลี่ยนรูปแบบการท ากาเกษตรและการเลี้ยงสัตว์น ้า

the IPCC's Fifth Assessment Report (WGII AR5)_Chapter14

ประเภทของมาตรการปรับตัว
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ประเภท ตัวอย่าง

มาตรการ/
แนวทางการ
ปรับตัวเชิง
สถาบัน

เศรษฐศาสตร์
การสร้างแรงจูงใจทางการเงิน เช่น ภาษี หรือเงินสนับสนุน การประกันภัย การ
ประกันภัยจากสภาพภูมิอากาศ การจ่ายเงินค่าบริการของระบบนิเวศ ค่าธรรมเนียมการ
ใช้น ้า กลุ่มสหกรณ์ กองทุนเพื่อความต่อเนื่องช่วงภัยพิบัติ

กฎหมายและ
ข้อบังคับ

กฎการใช้ที่ดิน การผังเมือง กฎการใช้ทรัพยากรน ้า กฎหมายเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติ 
กฎหมายที่ส่งเสริมให้มีการประกันภัย พื้นที่อนุรักษ์ สิทธิการใช/้ครอบครองที่ดิน การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและสิทธิบัตร

นโยบายและ
โครงการรัฐ

นโยบายด้านการปรับตัวในระดับชาติและระดับภูมิภาค รวมถึงระดับท้องถิ่น โครงการ
พัฒนาพื้นที่เขตเมือง พื้นที่ชุมชนแออัด แผนการเตรียมพร้อมกรณีเกิดภัยพิบัติ
แผนปฏิบัติการในทุกระดับที่ผนวกมาตรการการปรับตัวตามสาขาหลัก
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การระบุมาตรการในการปรับตัว

48

ประกอบไปด้วยสองขั้นตอนย่อย
1) การระบุแนวทางและกิจกรรมการปรับตัวที่เป็นไปได้ และ
2) การคัดเลือกแนวทางการปรับตัวเพ่ือการด าเนินงาน
ในทางปฏิบัติ แต่ละพื้นที่อาจมีการด าเนินการด้านการปรับตัวอยู่แล้ว เพียงแต่ขาดการ
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน จัดระเบียบแนวทางการปรับตัวและการติดตามผล ใน
ขั้นตอนนี้จึงเป็นการรวบรวมแนวทางการปรับตัวทั้งหมดที่เป็นไปได้ ก่อนที่ จะท าการ
คัดเลือกเฉพาะแนวทางที่ส าคัญที่จะส่งผลให้การด าเนินงานตามแผนการปรับตั วนั้น
บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

การระบุแนวทางและกิจกรรมการปรับตัวที่เป็นไปได้

49

การด าเนินงานด้านมาตรการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ทั้งในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐในระดับจังหวัด และภาคเอกชนอื่น ๆ  เพื่อให้ครอบคลุมในทุกมิติ
ของสังคมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระบวนการในการคัดเลือกมาตรการ/กิจกรรม 
และจัดล าดับความส าคัญของมาตรการในด้านการปรับตัว ประกอบไป
ด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

การระบุแนวทางและกิจกรรมการปรับตัวที่เป็นไปได้

50

1. การศึกษามาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นเป้าหมายของแผนการปรับตัว
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชาติ หรือแผน NAP 
เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนการปรับตัวของจังหวัดมีความสอดคล้องกั บ
แผนการด าเนินงานในระดับประเทศ

2. ศึกษาแผนการด าเนินงาน แผนปฏิบัติราชการ และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
จากส่วนงานภายในที่เกี่ยวข้อง เช่น สนง.พัฒนาชุมชน สนง.โยธาธิการและผัง
เมือง สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สนง.เกษตร สนง.สาธารณสุข เป็น
ต้น



การคัดเลือกแนวทางการปรับตัวเพื่อการด าเนินงาน
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3. ในแต่ละมาตรการ จังหวัดสามารถก าหนดกิจกรรมเพื่อให้สอดคล้อง
กับมาตรการและเป้าหมายของแต่ละสาขา  การก าหนดกิจกรรมและ
โครงการสามารถคัดเลือกจากแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด และหากยัง
ไม่เพียงพอที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้สามารถเพิ่มเติมกิจกรรมที่
จ าเป็น
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สาขาสาธารณสุข

ความเสี่ยง –โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเป็นสื่อ อันเนื่องมาจากภาวะอทุกภัย

เป้าหมาย : ลดจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคดังกล่าว ร้อยละ x ภายในเวลา y ปี

ประเภทของมาตรการ

มาตรการ/แนวทางการ
ปรับตัวเชิง กายภาพและ
โครงสร้างพื้นฐาน

เขื่อนกันน ้าท่วม ที่เก็บกักน ้าและเครื่องสูบน ้า ระบบระบายน ้า ศูนย์พักพิงในช่วงภัยพิบัติ ระบบบ าบัด
และการจัดการน ้าเสีย โครงสร้างถนนและการขนส่ง บ้านลอยน ้า แผนที่ภัยพิบัติ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า 
การอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน ้า ธนาคารอาหารและการแบ่งสรรอาหาร การฉีดวัคซีน การให้บริการ
สาธารณสุข

มาตรการ/แนวทางเชิง
สังคม

การสร้างความตระหนักและการผนวกเข้าสู่การศึกษา ความเท่าเทียมในการศึกษา การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ การส ารวจชุมชน การเตรียมพร้อมหรือแผนอพยพในระดับครัวเรือน ศูนย์พักพิงที่มีศักยภาพ
ในการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์

มาตรการ/แนวทางเชิง
สถาบัน

การผังเมือง กฎการใช้ทรัพยากรน ้า กฎหมายเพื่อการบรรเทาภัยพิบัติ โครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเมือง 
พื้นที่ชุมชนแออัด แผนการเตรียมพร้อมกรณีเกิดภัยพิบัติ



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

การคัดเลือกแนวทางการปรับตัวเพื่อการด าเนินงาน
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4. ท าการคัดเลือกกิจกรรม/โครงการที่มีความส าคัญ โดยคณะท างานมีการพิจารณาเกณฑ์ในการคัดเลือกและค่าน ้าหนักของ
เกณฑ์ร่วมกัน เช่น เกณฑ์ในการคัดเลือกต่อไปนี้ (เกณฑ์การคัดเลือกสามารถปรับเปลี่ยนได้)

- ความเร่งด่วน (Urgency) ค่าน ้าหนักร้อยละ 25
- ผลประโยชน์ร่วม (Cross-cutting benefits) ที่เกี่ยวข้องกับส่วนงานอื่นหรือส่วนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ค่าน ้าหนักร้อยละ 15
- ความสอดคล้องกับนโยบายระดับที่เหนือขึ้นไป (Contribution to higher policy goals) ค่าน ้าหนักร้อยละ 15
- ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการด าเนินการ (Efficiency/Cost-effectiveness) ค่าน ้าหนักร้อยละ 20
- ส่งเสริมการสร้างความตระหนักรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Awareness raising) ค่าน ้าหนักร้อยละ 15
- มีงบประมาณรองรับ (Secured budget) ค่าน ้าหนักร้อยละ 10

ทั้งนี้ มาตรการ/กิจกรรมที่ได้รับเลือกให้เป็นมาตรการส าคัญจะต้องมีคะแนนรวมไม่ต ่ากว่าร้อยละ  80
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เกณฑ์ ค่าน ้าหนัก ผู้เชี่ยวชาญส าหรับ Expert judgement

1 30 การจัดการน ้า 
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 

การท่องเที่ยว  
สาธารณสุข 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์

สนง.ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ
สนง.เกษตร 
สนง.การท่องเที่ยวและกีฬา
สนง.สาธารณสุข 
สนง.พัฒนาชุมชน 
สนง.โยธาธิการและผังเมือง 
สนง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2 30

3 30

4 10

รวม 100

ตัวอย่างการพิจารณาเกณฑ์ในการคัดเลือกและค่าน้ าหนักของเกณฑ์
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สาขาสาธารณสุข

ความเสี่ยง –โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเป็นสื่อ อันเนื่องมาจากภาวะอทุกภัย

เป้าหมาย : ลดจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคดังกล่าว ร้อยละ x ภายในเวลา y ปี

ประเภทของมาตรการ

มาตรการ/แนวทางการ
ปรับตัวเชิง กายภาพและ
โครงสร้างพื้นฐาน

1 ที่เก็บกักน ้าและเครื่องสูบน ้า 2 ระบบระบายน ้า 3 ศูนย์พักพิงในช่วงภัยพิบัติ 4 ระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า 5 ธนาคารอาหารและการแบ่งสรรอาหาร 6 การให้บริการสาธารณสุข

มาตรการ/แนวทางเชิง
สังคม

1 การสร้างความตระหนักและการผนวกเข้าสู่การศึกษา 2 การส ารวจชุมชน 3 การเตรียมพร้อมหรือ
แผนอพยพในระดับครัวเรือน 4 ศูนย์พักพิงที่มีศักยภาพในการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์

มาตรการ/แนวทางเชิง
สถาบัน

1 การผังเมือง 2 โครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเมือง พื้นที่ชุมชนแออัด 3 แผนการเตรียมพร้อมกรณีเกิดภัย
พิบัติ



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

เนื้อหา

1) การก าหนดเป้าหมายด้านการปรับตัว

2) มาตรการด้านการปรับตัว

3) การก าหนดตัวชี้วัด

4) แนวทางการติดตามผลการด าเนินงานด้านการปรับตัว
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การกำหนดตัวชี้วัดทำได้โดยใช้หลักการ CREAM
• Clear (precise and unambiguous) มีความชัดเจน
• Relevant (appropriate to the subject at hand) มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ติดตามตราวจ

สอบ
• Economic (available at reasonable cost) มีราคาเหมาะสม
• Accepted (Accepted as a relevant measure by stakeholders) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้การ

ยอมรับ
• Monitorable (Amenable to independent validation) สามารถติดตามตรวจสอบได้

การเก็บข้อมูลตัวชี้วัดส าคัญมาก!!
57Source: C40: Measuring Progress in Urban Climate Change Adaptation (2019)

การก าหนดตัวชี้วัด
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สาขาสาธารณสุข

ความเสี่ยง –โรคที่เกิดจากอาหารและน้ำเป็นสื่อ อันเนื่องมาจากภาวะอุทกภัย

เป้าหมาย : ลดจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคดังกล่าว ร้อยละ x ภายในเวลา y ปี

ประเภทของมาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด (ระดับโครงการ/กิจกรรม)

มาตรการ/แนวทางการ
ปรับตัวเชิง กายภาพและ
โครงสร้างพื้นฐาน

1 ที่เก็บกักน ้าและเครื่องสูบน ้า 2 ระบบระบายน ้า 3 ศูนย์
พักพิงในช่วงภัยพิบัติ 4 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า 5 ธนาคาร
อาหารและการแบ่งสรรอาหาร 6 การให้บริการสาธารณสุข

พื้นท่ีรับน ้า ปริมาณน ้ากักเก็บ จ านวนเครื่องสูบน ้า
จ านวนศูนย์พักพิง 
ความต่อเนื่องของการให้บริการสาธาณสุข

มาตรการ/แนวทางเชิง
สังคม

1 การสร้างความตระหนักและการผนวกเข้าสู่การศึกษา 2
การส ารวจชุมชน 3 การเตรียมพร้อมหรือแผนอพยพใน
ระดับครัวเรือน 4 ศูนย์พักพิงที่มีศักยภาพในการดูแล
สุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์

จ านวนหลักสูตรด้านการรับมือภัยพิบัติ และการดูแล
สุขภาพ
แผนอพยพระดับครัวเรือน

มาตรการ/แนวทางเชิง
สถาบัน

1 การผังเมือง 2 โครงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเมือง พื้นที่ชุมชน
แออัด 3 แผนการเตรียมพร้อมกรณีเกิดภัยพิบัติ

แผนการเตรียมพร้อมกรณีเกิดภัยพิบัติระดับท้องถิ่น



• ในการพัฒนาแผนและตัวชี้วัด ควรมีการก าหนดตัวชี้วัดของ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบแยกออกจากกันใหช้ัดเจน
• ตัวชี้วัดของกิจกรรมและผลผลิต เป็นการบอกถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ
• ตัวชี้วัดของผลลัพธ์และผลกระทบจะไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจกรรมการปรับตัว แต่จะเกี่ยวข้องกับความเสี่ยงและ

ผลกระทบที่เกิดจากภัยอันตรายนั้น ๆ

59

ภัย กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ

ปริมาณฝน เปลี่ยนพื้นที่พักผ่อนเปน็
พื้นที่รับน ้า

พื้นที่รับน ้าที่เพิ่มขึ้น ลดโอกาสเกิดน ้าท่วมเวลาฝนตก
หนัก

ลดการเปิดรับภัยน ้าท่วม

ตัวช้ีวัดที่เกีย่วข้อง - วัดผลผลิตที่เกิดจากกิจกรรม: 
ปริมาตรของน ้าที่กักเก็บได้ (m3)

สถิติระดับจังหวัด หรือร้อยละ
ของการเกิดน ้าท่วมเทียบกับ
ก่อนมีกิจกรรม

วัดค่าความเสียหายที่หลีกเลี่ยง
ได้ เช่น
จ านวนคนที่ได้รับผลกระทบจาก
น ้าท่วม
จ านวนทรัพย์สินที่เสียหาย
ราคาความเสียหายที่เกิดขึ้น

Source: C40: Measuring Progress in Urban Climate Change Adaptation (2019)

การก าหนดตัวชี้วัด



เป้าประสงคห์ลกัและตวัชีว้ดั

เนื้อหา

1) การก าหนดเป้าหมายด้านการปรับตัว

2) มาตรการด้านการปรับตัว

3) การก าหนดตัวชี้วัด

4) แนวทางการติดตามผลการด าเนินงานด้านการปรับตัว

60
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C40: Measuring Progress in Urban Climate Change Adaptation (2019)
แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ.2556-2566 โดย กรุงเทพมหานครและคณะผู้เชี่ยวชาญ JICA
https://webportal.bangkok.go.th/upload/user/00000231/web_link/air/Full_Master%20Plan_Thai.pdf

• เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนให้การด าเนินการตามแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากร ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  

• การติดตามเกิดขึ้นจากการรวบรวมข้อมูลจากโครงการต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสม ่าเสมอ เพื่อ
▪ เรียนรู้ประสบการณ์และน ามาใช้ปรับปรุงการปฏิบัติและกิจกรรมในอนาคต
▪ ให้มีการตรวจสอบภายในและภายนอกถึงทรัพยากรที่ใช้และผลที่ได้รับ 
▪ ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลส าหรับการริเริ่มงานในอนาคต 
▪ ส่งเสริมการขยายผลประโยชน์ที่ได้จากการริเริ่มโครงการ  
▪ พิจารณาโครงการ/ปฏิบัติงานที่ด าเนินการอยู่และที่แล้วเสร็จว่าเป็นไปตามระบบที่ก าหนดไว้ และบรรลุตาม

เป้าหมายมากน้อยเพียงใด

แนวทางการติดตามผลการด าเนินงานด้านการปรับตัว
Monitoring, Evaluation and Reporting (MER)
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ห่วงโซ่ผลกระทบ แผนการปรับตัว ปฏิบัติ ติดตามผล

C40: Measuring Progress in Urban Climate Change Adaptation (2019)
แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ.2556-2566 โดย กรุงเทพมหานครและคณะผู้เชี่ยวชาญ JICA
https://webportal.bangkok.go.th/upload/user/00000231/web_link/air/Full_Master%20Plan_Thai.pdf

แนวทางการติดตามผลการด าเนินงานด้านการปรับตัว
Monitoring, Evaluation and Reporting (MER)
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