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กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

คู่มือ
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

สำาหรับสาธารณสุขอำาเภอ



	 สำ�นักง�นส�ธ�รณสุขอำ�เภอ	 เป็นหน่วยง�นร�ชก�รสังกัดกระทรวง

ส�ธ�รณสุข	 ที่มีบทบ�ทหน้�ที่เป็นผู้จัดทำ�แผนยุทธศ�สตร์ด้�นสุขภ�พในเขต

พื้นที่อำ�เภอ	 ทำ�หน้�ที่ในก�รประส�นแผนปฏิบัติง�นกับโรงพย�บ�ลส่งเสริม 

สุขภ�พตำ�บล	 (สถ�นีอน�มัย)	พร้อมทั้งเป็นที่ปรึกษ�ด้�นส่งเสริมสุขภ�พและ

อน�มยัสิง่แวดลอ้มใหแ้กอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่	ซ่ึงถือเป็นง�นด�้นส�ธ�รณสุข

ในเขตพื้นที่อำ�เภอ	นอกจ�กนี้	บทบ�ทด้�นก�รกำ�กับ	ดูแล	ประเมินผล	และ

สนับสนุนก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�นส�ธ�รณสุขในเขตพื้นที่อำ�เภอ	 

เพื่อให้ก�รปฏิบัติง�นเป็นไปต�มกฎหม�ย	 ก็มีคว�มสำ�คัญม�ก	 เนื่องจ�ก

สถ�นก�รณแ์วดลอ้ม	เชน่	ก�รพฒัน�โครงก�รอตุส�หกรรมทำ�ใหเ้กดิผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภ�พ	 หรือก�รเกิดขึ้นของกิจก�รขน�ดเล็ก	 ทำ�ให้เกิด

มลพิษและสิ่งคุกค�มต่อสุขภ�พของประช�ชน	 ที่กล่�วม�นี้	 ทำ�ให้เจ้�หน้�ที่

ส�ธ�รณสุขในพื้นที่	ต้องเข้�ไปในกระบวนก�รมีส่วนร่วมแบบต่�งๆ	หรือเข้�ไป

เป็นทีมง�นของคณะทำ�ง�นด้�นก�รศึกษ�ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ/หรือ

สขุภ�พ	ทีด่ำ�เนนิก�รโดยเจ�้ของโครงก�ร	บรษิทัทีป่รึกษ�ด้�นส่ิงแวดล้อม	หรือ

แมก้ระทัง่นกัวชิ�ก�รทัง้จ�กสถ�บนัก�รศกึษ�และหนว่ยง�นร�ชก�รดว้ยกันเอง	

ซึง่ก�รประเมนิผลกระทบตอ่สขุภ�พ	(Health	Impact	Assessment	หรือ	HIA)	

เป็นเครื่องมือที่ถูกหยิบยกขึ้นม�ใช้สำ�หรับก�รพัฒน�โครงก�ร	 (เช่น	 โครงก�ร

ด้�นอุตส�หกรรม	ด้�นพลังง�น	ด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�นและบริก�รชุมชน	ฯลฯ)	

นโยบ�ย	 และแผนง�นต่�งๆ	 ดังนั้น	 องค์คว�มรู้ด้�น	 HIA	 จึงเป็นสิ่งจำ�เป็นที่

ส�ธ�รณสุขอำ�เภอควรมีคว�มรู้พื้นฐ�น	
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	 คู่มือก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุข

อำ�เภอเล่มนี้	คณะผู้จัดทำ�ได้เรียบเรียงขึ้น	โดยมีวัตถุประสงค์	เพื่อเป็นองค์คว�มรู้

ให้ส�ธ�รณสุขอำ�เภอ	 ในหลักก�รเบ้ืองต้นเกี่ยวกับก�รประเมินผลกระทบต่อ

สุขภ�พ	 และทร�บถึงบทบ�ทของเจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขที่เกี่ยวข้องกับก�ร

ประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พที่เกิดขึ้นในพื้นที่	 ตลอดจนเป็นแนวท�งสำ�หรับ

ก�รดำ�เนินง�นต�มบทบ�ทต่�งๆ	ดังกล่�ว

	 คณะผู้จัดทำ�หวงัเปน็อย�่งยิง่ว�่	คูม่อืฯ	เลม่นีจ้ะเปน็ประโยชนใ์นก�รเปน็องค์

คว�มรู	้และเป็นแนวท�งก�รดำ�เนินง�นให้แกส่�ธ�รณสขุอำ�เภอไดอ้ย�่งแทจ้รงิ	

ขอ้บกพรอ่งใดๆ	ทีม่ใีนคูม่อืฯ	ผูจ้ดัทำ�ขอนอ้มรบัและรบัไปแกไ้ขในโอก�สต่อไป	

	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ
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1. ที่มาและความสำาคัญของการจัดทำาคู่มือฯ
	 ก�รประเมนิผลกระทบตอ่สขุภ�พ	(Health	Impact	Assessment	:	HIA) 

มกัจะถูกกล่�วถึงในลกัษณะของก�รดำ�เนินก�รท่ีเกีย่วโยงกบัก�รจดัทำ�ร�ยง�น

ก�รวเิคร�ะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม	(Environmental	Impact	Assessment	:	EIA) 

แต่แท้จริงแล้ว	 HIA	 ท่ีดำ�เนินก�รในประเทศไทยนั้น	 มีหล�ยบริบท	 เช่น	 

ก�รใช้	HIA	สำ�หรับนโยบ�ยส�ธ�รณะและก�รดำ�เนนิกจิกรรมด�้นก�รว�งแผน

พัฒน�	 ก�รใช้	 HIA	 สำ�หรับเป็นกระบวนก�รเรียนรู้ร่วมกันของสังคม	 

หรือแม้กระทั่งก�รประยุกต์ใช้	 HIA	 เพื่อควบคุมก�รประกอบกิจก�รภ�ยใต้ 

พระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข	พ.ศ.	2535	

	 อย่�งไรก็ต�ม	 ไม่ว่�จะเป็น	 HIA	 ในบริบทใดๆ	 เจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุข	 

ย่อมต้องเข้�ไปมีบทบ�ทอยู่เสมอ	เนื่องจ�กแนวคิดพื้นฐ�นของ	HIA	คือก�รนำ�

เอ�ประเด็นสุขภ�พเข้�รวมไว้ในก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบจ�กนโยบ�ย 

ท�งเศรษฐกิจ	 สังคม	 และก�รพัฒน�ต่�งๆ	 เมื่อเจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขคือผู้มี 

หน้�ที่ดูแล	 ปกป้อง	 และส่งเสริมสุขภ�พของประช�ชน	 จึงมีคว�มจำ�เป็น 

ที่ต้องเข้�ไปมีส่วนร่วมก�รกระบวนก�ร	HIA	

	 ก�รสร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	

จึงเป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับเจ้�หน้�ท่ีส�ธ�รณสุขในพื้นที่	 โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิง	

สำ�นักง�นส�ธ�รณสุขอำ�เภอ	ถือเป็นหน่วยง�นส�ธ�รณสุขที่มีคว�มใกล้ชิดกับ

บทที่ 1

บทนำา
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ประช�ชน	และใกลช้ดิกบัหนว่ยง�นทีด่แูลประช�ชนในพ้ืนทีโ่ดยตรง	อย�่งเชน่	

โรงพย�บ�ลส่งเสริมสุขภ�พตำ�บลหรือสถ�นีอน�มัย	 และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น	 ในฐ�นะผู้ประส�นแผนปฏิบัติก�รด้�นส�ธ�รณสุขในพื้นที่เขตอำ�เภอ	

และเป็นผูต้ดิต�มประเมนิผลก�รปฏบัิติง�นต�มแผนฯ	ดงันัน้	จงึมคีว�มจำ�เปน็

ในก�รติดอ�วุธท�งปัญญ�ให้กับเจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขให้มีีคว�มรู้คว�มเข้�ใจ 

ในเร่ืองก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	 รวมทั้งทร�บถึงบทบ�ทหน้�ที่ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	 เพื่อให้เกิดก�รคุ้มครองดูแล

สุขภ�พของประช�ชนในพื้นที่	ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พต่อไป

2. วัตถุประสงค์ของคู่มือฯ
	 1)	 เพื่อสร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับหลักก�รเบื้องต้นของ 

ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	ให้แก่เจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขอำ�เภอ

	 2)	 เพื่อเป็นแนวท�งให้แก่เจ้�หน้�ท่ีส�ธ�รณสุขอำ�เภอ	 สำ�หรับ 

ก�รดำ�เนินง�นต�มบทบ�ทหน้�ที่ ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับก�รประเมิน 

ผลกระทบสุขภ�พ	

3. องค์ประกอบของคู่มือฯ
 บทที่ 1	 บทนำ�	ประกอบดว้ย	ทีม่�และคว�มสำ�คญัของก�รจัดทำ�คูม่อืฯ	

และวัตถุประสงค์ของคู่มือฯ	

 บทที่ 2	 คว�มรู้และหลักก�รพื้นฐ�นของก�รประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภ�พ	 อธิบ�ยคว�มหม�ยและคว�มสำ�คัญของก�รประเมินผลกระทบ 

ตอ่สขุภ�พ	รวมถงึอธบิ�ยขัน้ตอนก�รประเมนิผลกระทบตอ่สขุภ�พทัง้	5	ขัน้ตอน 
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 บทที่ 3	 ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พในประเทศไทย	 อธิบ�ยถึง

ก�รนำ�	HIA	ไปใช้ในประเทศไทย	ในระดับต่�งๆ	ได้แก่	ก�รประเมินผลกระทบ

ตอ่สุขภ�พในร�ยง�นก�รวเิคร�ะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม	ก�รประเมนิผลกระทบ

ต่อสุขภ�พสำ�หรับก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 และก�รประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภ�พ	ต�มพระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข	พ.ศ.	2535

 บทท่ี 4	 บทบ�ทของสำ�นักง�นส�ธ�รณสุขอำ�เภอต่อก�รประเมินผล 

กระทบต่อสุขภ�พ	 มุ่งเน้นบทบ�ทต่อก�รให้คว�มเห็นในก�รจัดทำ�ร�ยง�น 

ก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 และก�รให้คำ�ปรึกษ�และสนับสนุน 

ก�รดำ�เนินง�นด้�นอน�มัยสิ่งแวดล้อมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 ภาคผนวก	 ประกอบด้วย	ภาคผนวก ก :	 แนวท�งก�รให้คว�มเห็น 

ต่อก�รจัดทำ�ร�ยง�นก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 เพื่อให้เจ้�หน้�ท่ี

ส�ธ�รณสุขนำ�ไปใช้เป็นแนวท�งในก�รอ่�นเอกส�รหรือร�ยง�นฯ	 และเป็น

แนวท�งในก�รเตรียมข้อมูลหรือเตรียมคว�มพร้อมให้ตัวเอง	 เมื่อต้องเข้�ร่วม

เวทรีบัฟงัคว�มคิดเหน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รจัดทำ�ร�ยง�นก�รวเิคร�ะหผ์ลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม	 และภาคผนวก ข :	 หลักก�รประเมินคว�มเสี่ยงด้�นอน�มัย 

สิ่งแวดล้อม	 ซึ่งเป็นหลักก�รคิดเบื้องต้น	 อันจะทำ�ให้ผู้อ่�นเกิดคว�มเข้�ใจ 

ต่อก�รนำ�หลักก�รดังกล่�วไปประยุกต์ใช้ต่อไป	
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1. ความหมายและความสำาคญัของการประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ
	 องค์ก�รอน�มัยโลก	(European	Centre	for	Health	Policy,	WHO	

Regional	Office	 for	Europe,	1999)	 ได้ให้คำ�จำ�กัดคว�มของก�รประเมิน

ผลกระทบตอ่สขุภ�พ	(Health	Impact	Assessment	:	HIA)	ไวว้�่	“กระบวนก�ร	

วิธีก�ร	และเครื่องมือที่หล�กหล�ย	ที่ใช้เพื่อก�รค�ดก�รณ์ถึงผลกระทบที่อ�จ

เกิดขึ้นจ�กนโยบ�ย	 แผน	 แผนง�นหรือโครงก�ร	 ที่มีต่อสุขภ�พอน�มัยของ

ประช�ชน	และก�รกระจ�ยของผลกระทบในกลุ่มประช�กร	และก�รประเมิน

ผลกระทบตอ่สขุภ�พจะกำ�หนดถึงกจิกรรมท่ีเหม�ะสมในก�รจดัก�รผลกระทบ

เหล่�นั้น”

	 ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	เป็นกระบวนก�รที่ให้คว�มสำ�คัญใน

ก�รสร�้งก�รมสีว่นร่วมจ�กทุกภ�คสว่น	และใหค้ว�มสำ�คัญกบัก�รเปลีย่นแปลง

ของปัจจัยกำ�หนดสุขภ�พอย่�งรอบด้�น	 โดยมุ่งเน้นก�รสร้�งเสริมสุขภ�พใน

ระดบัต�่งๆ	พรอ้มกบัลดภยัคกุค�มตอ่สขุภ�พ	โดยใชว้ธิกี�รและเครือ่งมือหล�ย

ชนิดร่วมกัน	 รวมทั้งข้อมูล	หลักฐ�นท�งวิช�ก�รอย่�งมีจริยธรรม	 เพื่อให้เห็น

ถึงคว�มเชื่อมโยงของปัจจัยและผลที่เกิดจ�กก�รดำ�เนินโครงก�ร	 และเพ่ือห�

ม�ตรก�รปอ้งกันและลดผลกระทบจ�กก�รดำ�เนนิโครงก�ร	ไมใ่หส่้งผลกระทบ

ต่อประช�ชนหรือก่อให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงต่อสิ่งแวดล้อม	 ชุมชน	 หรือ

ประช�ชนให้น้อยที่สุด	

บทที่ 2
ความรู้และหลักการพื้นฐาน

ของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
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	 ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	 จึงเป็นเครื่องมือท่ีควรใช้ก่อนจะ 

ก�รดำ�เนินโครงก�ร	 ซึ่งช่วยให้ผู้ประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พมีมุมมอง 

ทีร่อบคอบและรอบด�้นม�กขึน้	เนน้ก�รมสีว่นรว่มของทกุภ�คสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง	 

ผู้ประเมินต้องอธิบ�ยให้เห็นถึงคว�มเชื่อมโยงระหว่�งสุขภ�พและส่ิงแวดล้อม	

ที่เกิดจ�กก�รดำ�เนินกิจกรรมต่�งๆ	 ของโครงก�รในแต่ละช่วงเวล�อันส่งผล 

ให้เกิดก�รเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกำ�หนดสุขภ�พทั้งด้�นส่ิงแวดล้อม	 สังคม	 

ก�รให้บริก�รส�ธ�รณะและก�รส�ธ�รณสุข	 รวมท้ังผู้ประเมินต้องวิเคร�ะห์ 

ให้เห็นว่�ปัจจัยกำ�หนดสุขภ�พที่เปลี่ยนแปลงนั้นเกิดก�รเปลี่ยนแปลงของ 

สิ่งคุกค�มสุขภ�พในกลุ่มประช�ชนกลุ่มใดบ้�ง	 โดยเฉพ�ะในประช�ชน 

กลุ่มเสี่ยง	 ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีต้องให้คว�มสำ�คัญเป็นพิเศษ	นอกจ�กนี้	 ควรอธิบ�ย 

ไดว้�่ผลกระทบตอ่สขุภ�พท่ีเกดิข้ึนมผีลต่อบุคคล	ชมุชน	สงัคมอย�่งไรบ�้ง	และ

ท้�ยที่สุดเพื่อนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะและม�ตรก�รในก�รจัดก�รกับผลกระทบ 

ต่อสุขภ�พได้อย่�งเหม�ะสม	 อันนำ�ไปสู่ก�รคุ้มครองสุขภ�พของประช�ชนใน

ชุมชนต่อไป	

  

2. ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
	 ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก	5	ขั้นตอน	ดังนี้

 1) การกลั่นกรอง (Screening)	 เป็นข้ันตอนแรกของก�รคัดเลือก

โครงก�ร	 ว่�เข้�ข่�ยต้องทำ�	 HIA	 หรือไม่	 โดยพิจ�รณ�จ�กคว�มรุนแรงของ 

ผลกระทบ	จำ�นวนประช�กรที่ได้รับผลกระทบ	ข้อมูลผลกระทบที่อ�จเกิดขึ้น	

โดยก�รทบทวนข้อมูลท่ีมีอยู่	 และเอกส�รท่ีเกี่ยวข้อง	 เมื่อพิจ�รณ�แล้วว่�

โครงก�รเข้�ข่�ยต้องทำ�	HIA	จึงดำ�เนินกิจกรรมที่จำ�เป็นต่อก�รทำ�	HIA	ต่อไป	

ได้แก่	ก�รจัดตัง้ทมีง�น	HIA	ซึง่ควรประกอบดว้ยกลุม่บคุคลทีม่คีว�มเชีย่วช�ญ

ในหล�กหล�ยส�ข�	ทีม่คีว�มรูแ้ละเกีย่วขอ้งกับโครงก�รหรอืกิจกรรมท่ีจะทำ�	HIA	
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 2) การกำาหนดขอบเขต (Scoping)	 เป็นก�รกำ�หนดขอบเขตทั้งใน 

เชงิพืน้ที	่กลุม่ประช�กรเป้�หม�ย	ระยะเวล�	และก�รบ่งช้ีผลกระทบตอ่สขุภ�พ

ต่�งๆ	ที่อ�จจะเกิดขึ้น	

 3) การประเมนิผลกระทบ (Appraisal)	เปน็ก�รประเมนิผลกระทบที่

ได้ระบุไว้ในขั้นตอนก�รกำ�หนดขอบเขต	 โดยวิเคร�ะห์ทั้งในเชิงบวกและ 

เชิงลบ	 และจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญของผลกระทบ	 เพื่อนำ�ม�กำ�หนดม�ตรก�ร

ป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภ�พ	และม�ตรก�รติดต�มตรวจสอบ

 4) การจัดทำารายงานและข้อเสนอแนะ (Reporting and Recom-

mendations) เป็นก�รสรุปผลและจัดทำ�ข้อเสนอแนะสำ�หรับก�รปรับปรุง

ร�ยละเอียดก�รดำ�เนินง�นต�มโครงก�ร	 เพื่อส่งเสริมสุขภ�พ	 และลดปัจจัย

เสีย่งทีม่ผีลกระทบตอ่สขุภ�พ	และนำ�เสนอตอ่ผูม้อีำ�น�จตดัสนิใจเพ่ือพิจ�รณ�

ดำ�เนินง�นต่อไป	 เช่น	 ก�รออกข้อกำ�หนดท้องถิ่น	 ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ย

ส�ธ�รณะ	เป็นต้น

 5) การติดตามตรวจสอบและประเมนิผล (Monitoring and Evalu-

ation)	 หลังจ�กที่มีก�รดำ�เนินโครงก�รไปแล้ว	 จะต้องมีก�รติดต�มประเมิน

ผลก�รดำ�เนินง�น	 รวมทั้งเฝ้�ระวังผลกระทบต่�งๆ	 ท่ีเกิดข้ึน	 ตลอดจนก�ร

ปฏิบัติให้เป็นไปต�มคำ�แนะนำ�ในก�รลดผลกระทบ	
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พจิ�รณ�ขอ้มลูทีม่อียู	่หรอืทบทวนเอกส�รทีเ่ก่ียวขอ้ง

	 -	 ระบุสิ่งที่คุกค�มต่อสุขภ�พ

	 -	 ระบุพื้นที่และประช�กรที่อ่อนไหว

-	 ระบปุระเด็นสขุภ�พท่ีจะทำ�ก�รประเมนิผลกระทบ

	 	 รวมถึงกลุ่มเป้�หม�ย	พื้นที่	เครื่องมือและระยะเวล� 

	 	 ในก�รศึกษ�	โดยพิจ�รณ�ให้ครอบคลุมปัจจัย	

	 	 กำ�หนดสุขภ�พ

	 -	 สร้�งก�รมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย	เพื่อให้แสดง

	 	 ข้อห่วงกังวลและร่วมกำ�หนดประเด็นก�รศึกษ�

-	 ประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	โดยก�รใช้ข้อมูลท�ง 

	 	 วิทย�ศ�สตร์	สังคม	เศรษฐศ�สตร์	ฯลฯ	

	 -	 ประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พโดยใช้หลักก�รทั้งเชิง	

	 	 ปริม�ณและเชิงคุณภ�พ

จัดทำ�ร�ยง�นเสนอผู้มีอำ�น�จในก�รตัดสินใจต่อก�ร 

 พัฒน�โครงก�รหรือนโยบ�ย

	 -	 แสดงคว�มเชื่อมโยงระหว่�งก�รเปลี่ยนแปลงปัจจัย 

	 	 ท�งสิ่งแวดล้อม	และผลกระทบต่อสุขภ�พ

	 -	 ข้อเสนอแนะ	และม�ตรก�รในก�รป้องกันผลกระทบ

	 	 ต่อสุขภ�พ

ติดต�มตรวจสอบและประเมินผลต�มม�ตรก�รที่ได้ 

	 กำ�หนดไว้

4.	ก�รจัดทำ�ร�ยง�นและข้อเสนอแนะ

(Reporting	and	Recommendation)

3.	ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ

(Appraisal)

	2.	ก�รกำ�หนดขอบเขตก�รศึกษ�	

(Scoping)

1.	ก�รกลั่นกรอง

(Screening)

5.	ก�รติดต�มประเมินผล

(Monitoring	and	Evaluation)

รูปที่ 1 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
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 ประเทศไทยนั้น	มีก�รพัฒน�องค์คว�มรู้ด้�นก�รประเมินผลกระทบต่อ

สุขภ�พอย่�งต่อเนื่อง	 โดยเมื่อปี	 พ.ศ.	 2544	 ประเทศไทยได้เข้�ร่วมประชุม	

International	Association	for	Impact	Assessment	(IAIA)	เป็นครั้งแรก	

ณ	 ประเทศโคลัมเบีย	 ซึ่งหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องได้นำ�เคร่ืองมือ	 HIA	 ม�ใช้ใน

ประเทศไทย	 โดยเน้นให้เป็นเครื่องมือสำ�หรับก�รพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะ 

ที่เอ้ือต่อก�รมีสุขภ�พดี	 จนกระท่ังได้มีก�รนำ�	 HIA	 ไปใช้เป็นเงื่อนไขภ�ยใต้

กฎหม�ย	เพือ่ก�รพจิ�รณ�อนมุตั	ิอนญุ�ตโครงก�ร	คอื	ก�รประเมนิผลกระทบ

ต่อสุขภ�พในก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 (Environmental	 Health	

Impact	 Assessment:	 EHIA)	 ในขณะเดียวกัน	 กรมอน�มัยได้มีก�รศึกษ� 

รูปแบบ	 HIA	 ในระดับพื้นที่	 โดยอ�ศัยกลไกของก�รดำ�เนินง�นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 เพื่อให้เป็นเครื่องมือสนับสนุนก�รขับเคลื่อนง�น 

ด�้นอน�มยัสิง่เเวดลอ้ม	และเพิม่ประสทิธภิ�พของก�รบงัคบัใชพ้ระร�ชบญัญติั

ก�รส�ธ�รณสุข	พ.ศ.	2535	 โดยร�ยละเอียดของก�รใช้	HIA	 ในแต่ละบริบท	 

มีดังนี้

บทที่ 3
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

ในประเทศไทย
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1. การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ 
 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA/EHIA)
	 ภ�ยใต้พระร�ชบัญญัติส่งเสริมและรักษ�คุณภ�พสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติ	
พ.ศ.	 2535	 กระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประก�ศ	 
เรื่อง	 ประเภทและขน�ดของโครงก�รหรือกิจก�รซ่ึงต้องจัดทำ�ร�ยง�น 
ก�รวเิคร�ะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม	(Environmental	Impact	Assessment:	
EIA)	 จำ�นวน	 35	 ประเภทโครงก�ร	 (ประก�ศเมื่อวันที่	 20	 มิถุน�ยน	 2555) 
ประก�ศฯ	 เรื่อง	 “กำ�หนดหลักเกณฑ์	 วิธีก�ร	 ระเบียบปฏิบัติและแนวท�ง 
ในก�รจัดทำ�ร�ยง�นก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำ�หรับโครงก�รหรือ
กิจก�รที่อ�จก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่�งรุนแรง	 ทั้งท�งด้�นคุณภ�พ 
สิง่แวดลอ้มทรพัย�กร	ธรรมช�ตแิละสขุภ�พ	(ประก�ศเมือ่	29	ธนัว�คม	2552)	
และประก�ศฯ	เรือ่ง	กำ�หนดประเภท	ขน�ดและวิธปีฏิบตัิสำ�หรบัโครงก�รหรือ
กิจก�รที่อ�จก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่�งรุนแรงฯ	11	ประเภทโครงก�ร	
(ประก�ศเมื่อ	31	สิงห�คม	2553)	โดยก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	หรือ	
HIA	 ถูกกำ�หนดให้ผนวกไว้ในกระบวนก�รจัดทำ�ร�ยง�นและก�รพิจ�รณ� 
ร�ยง�น	EIA	พร้อมทั้งกำ�หนดว่�ก�รทำ�	HIA	นั้น	ให้ปฏิบัติต�ม	แนวทางการ
ประเมนิผลกระทบตอ่สุขภาพในรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม  
(สำ�นักนโยบ�ยและแผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม,	2556)	
	 ก�รจัดทำ�ร�ยง�น	 EIA	 สำ�หรับโครงก�รท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน 
อย�่งรนุแรงฯ	หรอือ�จเรยีกว�่	ร�ยง�นก�รวเิคร�ะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและ
สุขภ�พ	 หรือ	 EHIA	 (Environmental	 Health	 Impact	 Assessment)	 
ผู้จัดทำ�ร�ยง�นหรือเจ้�ของโครงก�รต้องจัดให้มีก�รรับฟังคว�มคิดเห็น 
ของประช�ชนและผู้มี ส่วนได้ เสีย	 ให้ เ ป็นไปต�มเ ง่ือนไขท่ีระบุไว้ใน 
แนวท�งก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พในร�ยง�นก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม	ซึ่งสรุปพอสังเขป	ดังนี้
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	 1)	 กระบวนก�รรับฟังคว�มคิดเห็นของประช�ชนและผู้มีส่วนได้เสีย	 

ในขัน้ตอนก�รกำ�หนดขอบเขตและแนวท�งก�รประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม

และสขุภ�พ	หรอืเวท	ีPublic	Scoping	ซึง่มหีลกัเกณฑแ์ละวธิกี�รทีต่อ้งปฏบิตั ิ

อย่�งเคร่งครัด	

	 2)	 กระบวนก�รรบัฟงัคว�มคดิเหน็ของประช�ชนและผูม้สีว่นไดเ้สยี	ใน

ขัน้ตอนก�รประเมินและก�รจดัทำ�ร�ยง�นก�รวเิคร�ะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม

และสุขภ�พ	เพือ่ให้เกดิก�รมสีว่นรว่มและก�รรบัฟงัคว�มคดิเหน็ของประช�ชน

และผูม้สีว่นไดเ้สียอย�่งรอบด�้น	โดยทำ�ก�รสำ�รวจและรับฟงัคว�มคดิเหน็	และ

อ�จใช้รูปแบบและวิธีก�รที่แตกต่�งกัน	 เช่น	 ก�รสัมภ�ษณ์ร�ยบุคคล	 

ก�รสนทน�กลุ่ม	 ก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�ร	 ก�รประชุมตัวแทนชุมชนหรือ

ตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย	เป็นต้น

	 3)	 กระบวนก�รรับฟังคว�มคิดเห็นของประช�ชนและผู้มีส่วนได้เสีย	 

ในขั้นตอนก�รทบทวนร่�งร�ยง�นก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

และสุขภ�พ	หรือเวที	Public	Review	

2. การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพสำาหรบัเปน็กระบวนการเรยีนรู้
 ร่วมกันในสังคม
	 พระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	 พ.ศ.	 2550	 มีเจตน�รมณ์ที่ต้องก�ร

ให้ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พเป็นกระบวนก�รเรียนรู้ร่วมกันในสังคม 

ท่ีพัฒน�ขึ้นม�	 เพื่อให้ทุกฝ่�ยได้ร่วมกันพิจ�รณ�ถึงผลกระทบต่อสุขภ�พ 

ที่อ�จจะเกิดขึ้นกับประช�ชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	 อันเนื่องม�จ�กก�รดำ�เนิน

นโยบ�ยก�รพัฒน�	หรือกิจกรรมอย่�งใดอย่�งหนึ่ง	 โดยหวังผลเพื่อสนับสนุน
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ก�รตัดสินใจในท�งเลือกที่ดีท่ีสุดสำ�หรับก�รสร้�งเสริม	 และคุ้มครองสุขภ�พ

ของทุกคนในสังคม	 ซึ่ง	 HIA	 เป็นทั้งกระบวนก�รและเครื่องมือท�งสังคมที่นำ�

ไปสู่ก�รมีส่วนร่วมพัฒน�นโยบ�ยส�ธ�รณะเพื่อสุขภ�พ	ทั้งนี้	ก�รประเมินผล 

กระทบต่อสุขภ�พท่ีเกิดจ�กนโยบ�ยส�ธ�รณะทั้งระดับนโยบ�ยและระดับ

ปฏิบัติก�ร	แบ่งเป็น	4	กรณี	(สำ�นักง�นคณะกรรมก�รสุขภ�พแห่งช�ติ,	2552)	

ได้แก่

	 1)	 โครงก�รหรือกิจกรรมที่อ�จจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่�งรุนแรง	 

ทั้งท�งด้�นคุณภ�พสิ่งแวดล้อม	ทรัพย�กรธรรมช�ติ	และสุขภ�พ	

	 2)	 นโยบ�ยส�ธ�รณะและก�รดำ�เนินกิจกรรมด้�นก�รว�งแผนพัฒน� 

ทีค่วรประเมนิผลกระทบต่อสขุภ�พ	โดยก�รรเิริม่จ�กหนว่ยง�นเจ�้ขอโครงก�ร/

หน่วยง�นว�งแผนพัฒน�

	 3)	 นโยบ�ยส�ธ�รณะ	 โครงก�รหรือกิจกรรมท่ีควรประเมินผลกระทบ

ด้�นสุขภ�พ	 โดยก�รขอใช้สิทธิจ�กบุคคลและคณะบุคคลต�มม�ตร�	 11	 

แห่งพระร�ชบัญญัติสุขภ�พแห่งช�ติ	พ.ศ.	2550

	 4)	 ก�รประเมินผลกระทบด้�นสุขภ�พ	 ในฐ�นะกระบวนก�รเรียนรู้ 

ร่วมกันของสังคมในระดับชุมชนหรือท้องถิ่น	เพื่อสนับสนุนให้เกิดก�รตัดสินใจ

ที่จะเป็นผลดีต่อสุขภ�พของประช�ชน	โดยไม่อยู่ใน	3	กรณีข้�งต้น

3. การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ  
 การสาธารณสุข พ.ศ. 2535
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ถือเป็นองค์กรที่มีคว�มใกล้ชิดประช�ชน

และมีบทบ�ทสำ�คัญในก�รดูแลคุ้มครองสุขภ�พของประช�ชนให้มีสุขภ�พที่ดี	

และอยู่ในสภ�วะแวดล้อมท่ีดี	 โดยอ�ศัยกฎหม�ยหล�ยฉบับเป็นเคร่ืองมือ 

ในก�รดำ�เนนิง�น	ซึง่พระร�ชบญัญตักิ�รส�ธ�รณสุข	พ.ศ.	2535	เปน็กฎหม�ย
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สำ�คัญที่ให้อำ�น�จองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รบังคับใช้กฎหม�ยเพื่อ 

ก�รดูแลและคุ้มครองสุขภ�พอน�มัยของประช�ชนจ�กกิจกรรม	 ก�รกระทำ�	

และก�รประกอบกจิก�รประเภทต�่งๆ	ทีม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและสขุภ�พ

อน�มัยของประช�ชน	 ก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พจึงเป็นเครื่องมือ 

ที่จะช่วยในก�รติดสินใจ	 บนฐ�นของก�รใช้ข้อมูลอย่�งรอบด้�น	 อันจะเป็น

ประโยชน์ต่อก�รนำ�ไปประยุกต์ใช้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 กรมอน�มัย	 ในฐ�นะองค์กรหลักที่ให้ก�รสนับสนุนก�รดำ�เนินง�นภ�ยใต้

พระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข	 พ.ศ.	 2535	 และมีพันธกิจด้�นก�รประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภ�พ	 จึงเห็นคว�มสำ�คัญในก�รพัฒน�ระบบก�รประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภ�พต�มพระร�ชบัญญตักิ�รส�ธ�รณสุข	พ.ศ.	2535	โดยก�รนำ�

หลักก�รของก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	 ม�ประยุกต์ใช้ในก�รจัดทำ�

เคร่ืองมืออย่�งง่�ย	 (Checklist)	 หรือเครื่องมือก�รประเมินคว�มเสี่ยง 

ด�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้ม	สำ�หรบัตรวจประเมนิกจิก�รทีเ่ปน็อนัตร�ยต่อสุขภ�พ

และออกคำ�แนะนำ�	 ก�รพัฒน�รูปแบบก�รประยุกต์ใช้	 HIA	 ในระดับท้องถ่ิน	 

ก�รห�ข้อมูลผลกระทบต่อสุขภ�พจ�กกิจก�รท่ียังไม่เข้�ข่�ยเพื่อประก�ศ 

เป็นกิจก�รต�มพระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข	พ.ศ.	 2535	 รวมถึงสนับสนุน

ก�รสร้�งก�รเรียนรู้เรื่องก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พให้แก่ท้องถิ่นชุมชน	

หน่วยง�นภ�คส�ธ�รณสุข	 และหน่วยง�นท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นที่	 เพื่อสร้�ง

คว�มรู้คว�มเข้�ใจ	 ในหลักก�ร	 แนวคิด	 วิธีก�รดำ�เนินง�นก�รประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภ�พที่ เหม�ะสมกับท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถ่ินส�ม�รถนำ� 

ก�รประเมนิผลกระทบต่อสขุภ�พ	ไปประยกุตใ์ชก้บั	นโยบ�ย	แผนง�น	โครงก�ร	

และกจิกรรมต�่งๆ	ในก�รกำ�หนดม�ตรก�รป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สขุภ�พ	

ก�รห�ข้อตกลงร่วมกันในก�รห�แนวท�งก�รจัดก�รผลกระทบต่อสุขภ�พ	 
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และนำ�เข้�สู่กระบวนก�รก�รตัดสินใจของท้องถิ่น	 ชุมชน	 และผู้เกี่ยวข้อง	 ซึ่งเป็น 

ก�รช่วยเสริมสร้�งคว�มเข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่นในก�รดูแลและคุ้มครองสุขภ�พ

ของประช�ชนได้อย่�งมีประสิทธิภ�พม�กขึ้นในระดับท้องถิ่นต่อไป

 สำ�หรับก�รตรวจประเมินกิจก�รที่เป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ	 โดยใช้ 

เครือ่งมอืก�รประเมนิคว�มเส่ียงด�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้ม	เพือ่เพิม่ประสทิธภิ�พ

ในก�รควบคุมกำ�กับกิจก�รฯ	ทั้งในกรณีออกใบอนุญ�ตและก�รต่อใบอนุญ�ต	

โดยพิจ�รณ�	3	องค์ประกอบหลัก	ได้แก่	

	 1)	 สุขลักษณะของสถ�นท่ี	 สภ�วะสุข�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อมของสถ�น

ประกอบก�รทั้งในด้�นก�รดูแลรักษ�คว�มสะอ�ด	 คว�มเป็นระเบียบของ

โครงสร้�งอ�ค�ร	 ก�รรักษ�สภ�พก�รใช้ง�นของเครื่องมือ	 อุปกรณ์	 ระบบ 

ก�รระบ�ยอ�ก�ศ	แสง	เสียง	ระบบก�รจัดก�รสิ่งปฏิกูลมูลฝอย

	 2)	 ม�ตรก�รป้องกันอันตร�ยต่อสุขภ�พ	ระบบป้องกันอุบัติภัย	อัคคีภัย 

ระบบก�รป้องกันก�รปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์อ�ห�ร	 ระบบก�รป้องกันตนเอง

ของผู้ปฏิบัติง�นในสถ�นประกอบก�ร	ทั้งนี้	เพื่อป้องกันปัญห�ด้�นมลพิษที่จะ

มีผลกระทบต่อสุขภ�พของคนง�น	ชุมชนข้�งเคียง	และประช�ชนทั่วไป	

	 3)	 ม�ตรก�รอื่นๆ	 พิจ�รณ�ประเด็นก�รคมน�คมขนส่ง/ก�รติดต�ม

ตรวจสอบ/คว�มปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	ฯลฯ	เป็นม�ตรก�รที่เพิ่มเติม

จ�กพระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข	พ.ศ.	2535	ซึ่งในก�รพิจ�รณ�ม�ตรก�ร

ควบคมุกำ�กบักจิก�ร	จะพจิ�รณ�ทัง้ในระยะก่อนประกอบกจิก�ร	(ระยะกอ่สร�้ง)

และระยะประกอบกิจก�ร	
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 ภ�ยใต้ภ�รกิจก�รขับเคลื่อนง�นด้�นอน�มัยสิ่งแวดล้อมของกระทรวง
ส�ธ�รณสขุ	จะเหน็ว�่	กรอบก�รดำ�เนนิง�นอน�มยัสิง่แวดล้อมของกระทรวงฯ 
มีคว�มเช่ือมโยงกับก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เมือ่พจิ�รณ�คว�มสมัพันธ์ระหว่�งสิง่แวดลอ้มและสขุภ�พ	ทีอ่ธบิ�ยดว้ย	แหลง่กำ�เนดิ
เสน้ท�งเข�้สูร่�่งก�ย	และก�รเข�้สูร่�่งก�ย	(Source-Pathway-Receptor)	นัน้ 
ง�นอน�มัยสิ่งแวดล้อมจะเป็นจุดเช่ือมกับง�นด้�นสิ่งแวดล้อม	 เพื่อป้องกัน 
ตั้งแต่แหล่งกำ�เนิด	 ต่อเนื่องถึงก�รควบคุมเส้นท�งเข้�สู่ร่�งก�ย	 และป้องกัน 
ก�รเข�้สูร่�่งก�ย	ดงันัน้บุคล�กรท่ีรบัผดิชอบง�นอน�มยัสิง่แวดลอ้มในทกุระดบั
ของกระทรวงส�ธ�รณสขุจึงจำ�เปน็ตอ้งมีคว�มเข�้ใจในบริบทของก�รเปลีย่นแปลง
ของปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่จะมีผลกระทบต่อสุขภ�พโดย	 HIA	 จะเป็นเครื่องมือ 
ท่ีช่วยในก�รประเมินผลกระทบ	 ค�ดก�รณ์ผลกระทบล่วงหน้�และกำ�หนด
ม�ตรก�รปอ้งกนัผลกระทบหรือควบคมุก�รแกไ้ขไดอ้ย�่งทนัเวล�เหม�ะสมกบั
แต่ละเหตุก�รณ์
	 จ�กก�รทีก่ระทรวงส�ธ�รณสขุ	ไดม้กี�รจดัทำ�แผนบรูณ�ก�รสิง่แวดลอ้ม
และสุขภ�พ	 ในปี	 พ.ศ.	 2557	 โดยมีกรอบแนวคิดดัง	 รูปที่ 2	 มีเป้�ประสงค์ 
เพือ่ใหป้ระช�ชนไดอ้ยูใ่นสภ�พแวดลอ้มทีด่แีละมีวัตถุประสงคร์อง	2	ประก�ร	คอื	
	 1)	 เพื่อให้ประชนชนได้รับก�รคุ้มครองสิทธิต�มกฎหม�ยได้รับบริก�ร
อน�มัยสิ่งแวดล้อมที่ได้ม�ตรฐ�นและเป็นธรรม
	 2)	 เพือ่ใหป้ระช�ชนมพีฤติกรรมอน�มยัทีด่	ีมข้ีอมลูเพียงพอและทันต่อ
ก�รตัดสินใจ	 โดยมียุทธศ�สตร์ในก�รดำ�เนินง�น	 2	 ด้�น	 คือ	 ก�รบังคับใช้
กฎหม�ย	และก�รเฝ�้ระวงัด�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้ม	ซึง่ทกุหนว่ยง�นจะดำ�เนนิง�น
ผ่�นกลไกของเขตบริก�รสุขภ�พ

บทที่ 4 
บทบาท

เจ้าหน้าที่สาธารณสุขอำาเภอ
ต่อการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
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	 จะเห็นว่�บุคล�กรส�ธ�รณสุขในระดับต่�งๆ	 ทั้งระดับจังหวัดและ 

ระดับอำ�เภอมีคว�มสำ�คัญกับกลไกก�รบังคับใช้กฎหม�ยอย่�งชัดเจนม�กขึ้น

เมื่อคณะกรรมก�รส�ธ�รณสุขได้มีมติให้ตั้งคณะอนุกรรมส�ธ�รณสุขจังหวัด 

เพื่อทำ�หน้�ที่เป็นที่ปรึกษ�	สนับสนุน	กำ�กับดูแล	และเชื่อมโยงก�รดำ�เนินง�น

ระหว่�งคณะกรรมก�รส�ธ�รณสุขที่ตั้งอยู่ในส่วนกล�งและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหม�ย	 และก�รจัดตั้งคณะอนุกรรมก�ร

ส�ธ�รณสุขจังหวัดนี้	 จะเป็นช่องท�งกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตร�ข้อกำ�หนดท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี	 เพื่อควบคุมและกำ�กับ

ดูเเลก�รประกอบกิจก�รที่มีอยู่ในท้องถิ่น	 รวมถึงเสริมสร้�งก�รมีส่วนร่วม 

ของประช�ชนที่จะสอดส่องดูแลก�รกระทำ�ใดๆ	 ที่จะมีผลกระทบต่อสภ�วะ

คว�มเป็นอยู่ของตนเองหรือชุมชน

	 ต�มกรอบแนวคิดของแผนบูรณ�ก�รสิ่งแวดล้อมและสุขภ�พ	 HIA	

ส�ม�รถใช้เป็นเครื่องมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภ�พก�รบังคับใช้กฎหม�ย	 ทั้งนี้ 

กรมอน�มัยได้พัฒน�เครื่องมือและกลไกก�รขับเคลื่อนง�น	HIA	และได้มีก�ร

ทดลองใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ซึ่งมีก�รดำ�เนินง�นภ�ยใต้ขอบเขต

ของพระร�ชบญัญตักิ�รส�ธ�รณสขุ	โดยใช้เป็นเครือ่งมอืเพือ่ชว่ยควบคมุปญัห�

ด�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้มจ�กก�รประกอบกจิก�ร	และกจิกรรมต่�งๆ	ในทอ้งถิน่ 

รวมทัง้เปน็กระบวณก�รเพือ่ชว่ยแกไ้ขปัญห�เหตรุำ�ค�ญ	แตเ่น่ืองจ�กขอ้จำ�กดั 

หล�ยประก�รขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 เช่น	 ก�รข�ดแคลนบุคล�กร	

หรือบุคล�กรท่ีมีอยู่ยังข�ดคว�มรู้	 คว�มเข้�ใจ	 ด้�นก�รจัดก�รอน�มัย 

สิ่งแวดล้อม	 และยังข�ดทักษะในก�รใช้กฎหม�ย	 ทำ�ให้ไม่ส�ม�รถปฏิบัติก�ร 

ได้อย่�งมีประสิทธิภ�พเท่�ท่ีควร	 ด้วยเหตุนี้ 	 เจ้�พนักง�นส�ธ�รณสุข 

ในระดับจังหวัดและในระดับอำ�เภอจึงต้องทำ�หน้�ที่เป็นผู้ให้คำ�แนะนำ�ท�ง

วิช�ก�รแก่เจ้�พนักง�นท้องถิ่น	
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	 	 นอกจ�กนี	้เจ�้พนกัง�นส�ธ�รณสขุในระดบัจังหวดัและในระดับอำ�เภอ 

จำ�เปน็ตอ้งมอีงคค์ว�มรูด้�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้มและหลกัก�รประเมนิผลกระทบ

ต่อสุขภ�พ	 เพื่อที่จะส�ม�รถให้คว�มเห็นต่อก�รจัดทำ�ร�ยง�น	 	 EIA/EHIA	 

ทั้งในเวที	Public		Scoping	และ	Public	Review	หรือเวทีรับฟังคว�มคิดเห็น

อื่นๆ	ภ�ยใต้กฎหม�ยส่งเสริมและรักษ�คุณภ�พสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติ

	 	 ดงัทีก่ล�่วข�้งตน้	บทบ�ทของส�ธ�รณสขุอำ�เภอตอ่ก�รประเมนิผลกระทบ

ต่อสุขภ�พ	จึงสรุปเป็น	2	บทบ�ทสำ�คัญ	ดังนี้

   
1. การให้ความเห็นต่อการจัดทำารายงานการวิเคราะห์
 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA/EHIA)
	 ก�รจัดทำ�ร�ยง�นก�รวิเคร�ะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ทั้งก�ร 

ทำ�ร�ยง�น	EIA	สำ�หรับโครงก�รทั่วไป	(35	ประเภทโครงก�ร	ต�มประก�ศฯ	

วันที่	20	มิถุน�ยน	2555)	และ	EIA	สำ�หรับโครงก�รที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน

อย่�งรุนแรง	(11	ประเภทโครงก�ร	ต�มประก�ศฯ	วันที่	29	ธันว�คม	2552)	

หรอือ�จเรยีกว�่ร�ยง�น	EHIA	จะมกี�รจดัเวทรัีบฟงัคว�มคดิเหน็ผู้มส่ีวนได้เสีย	

เพือ่กำ�หนดขอบเขตและแนวท�งก�รประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสขุภ�พ	

หรือเพ่ือทบทวนร่�งร�ยง�นฯ	 หรือเวทีรับฟังคว�มคิดเห็นอื่นๆ	 ที่ต้องก�รให้

เจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขเข้�ไปมีส่วนร่วมในกระบวนก�รจัดทำ�ร�ยง�นฯ	 ดังนั้น	

เจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขอำ�เภอ	 จำ�เป็นต้องอ่�นเอกส�รหรือร�ยง�นฯ	 ที่ได้รับม� 

และตรวจสอบคว�มถูกตอ้งของขอ้มลูด�้นส�ธ�รณสุขว่�ตรงกบัขอ้มลูของพ้ืนที่

หรอืไม	่พรอ้มทัง้ให้คว�มเหน็เพือ่ใหผู้จ้ดัทำ�ร�ยง�นฯ	นำ�ไปศกึษ�ใหค้รอบคลมุ

ยิ่งขึ้น	 หรือแสดงข้อโต้แย้งห�กเห็นว่�ผู้จัดทำ�ร�ยง�นฯ	 ได้นำ�เสนอข้อมูลท่ี 

ไม่ถูกต้อง	 ทั้งนี้	 แนวท�งก�รให้คว�มเห็นต่อร�ยง�น	 EIA/EHIA	 สำ�หรับ 

เจ้�หน้�ที่ส�ธ�รณสุขนั้น	แสดงไว้ในภาคผนวก ก
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2. การให้คำาปรึกษาและสนับสนุนการดำาเนินงานด้านอนามัย 
 สิ่งแวดล้อมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 ต�มทีก่รมอน�มยัสง่เสริมใหม้กี�รประยกุต์ใชก้�รประเมนิผลกระทบต่อ

สุขภ�พในระดับท้องถ่ินท่ีนำ�ไปสู่ก�รจัดก�รนโยบ�ยส�ธ�รณะระดับท้องถิ่น	

หรือนำ�ไปสู่ก�รมีข้อตกลงร่วมกันของชุมชน	 ด้วยก�รพัฒน�ต้นแบบ	 HIA	 

ระดับท้องถิ่น	 อีกทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประยุกต์ใช้ 

เครื่องมือ	HIA	ให้เกิดก�รจัดก�รด้�นอน�มัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่	โดยประยุกต์

ใช้ในก�รควบคมุกำ�กับกจิก�รทีเ่ปน็อนัตร�ยตอ่สขุภ�พต�มพระร�ชบญัญัติก�ร

ส�ธ�รณสขุ	พ.ศ.	2535	โดยจดัทำ�เครือ่งมอืก�รประเมนิคว�มเสีย่งด�้นอน�มยั

สิง่แวดลอ้ม	(Checklist)	สำ�หรับตรวจประเมนิกจิก�รทีเ่ปน็อนัตร�ยต่อสขุภ�พ

ก่อนก�รพิจ�รณ�อนุญ�ต	 หรือก�รต่อใบอนุญ�ตร�ยปี	 ดังนั้น	 สำ�นักง�น

ส�ธ�รณสขุอำ�เภอ	จึงควรมบีทบ�ทเปน็ผูใ้ห้คำ�ปรกึษ�ด�้นวชิ�ก�รและเทคนคิ

วิธีก�รประยุกต์ใช้เครื่องมือ	 HIA	 และสนับสนุนก�รปฏิบัติง�นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ส�ม�รถบังคับใช้กฎหม�ยส�ธ�รณสุขให้เกิด

ประสิทธิภ�พ	 เช่น	 ก�รให้คำ�แนะนำ�ต่อก�รจัดก�รเรื่องร้องเรียน	 ก�รให้ 

คำ�แนะนำ�ต่อก�รจัดก�รปัญห�ด้�นอน�มัยสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนเป็นที่ปรึกษ�

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในก�รใช้หลักก�รประเมินคว�มเส่ียง 

ด�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้มเพ่ือควบคมุกำ�กบักิจก�รทีเ่ปน็อนัตร�ยต่อสุขภ�พ	ท้ังนี	้

ร�ยละเอียดและหลักก�รประเมินคว�มเสี่ยงด้�นอน�มัยส่ิงแวดล้อม	 แสดงไว้

ในภาคผนวก ข
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แนวท�งก�รประเมินผลกระทบท�งสุขภ�พในร�ยง�นก�รวิเคร�ะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม.	 กรุงเทพมห�นคร:	 สำ�นักง�นนโยบ�ยและ 

แผนทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม.





ภาคผนวก ก

แนวทางการให้ความเห็น

ต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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แนวทางการให้ความเห็น
ต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

 เจ้�หน้�ท่ีส�ธ�รณสุข	 ควรจะพิจ�รณ�ข้อมูลด้�นส�ธ�รณสุขและ 

ผลกระทบต่อสุขภ�พที่ปร�กฏอยู่ในร�ยง�นฯ	 และให้คว�มเห็นต�มบทบ�ท

หน้�ทีไ่ดอ้ย่�งเหม�ะสม	โดยมแีนวท�งก�รพจิ�รณ�ขอ้มลูและใหค้ว�มเหน็	ดังนี้

1. สิ่งที่ต้องทราบก่อนเป็นพื้นฐาน

 1.1 ลักษณะของโครงการ 

  l	 ประเภทของโครงการ	ควรจะทร�บว่�เป็นโครงก�รประเภทใด 

   เช่น	 โรงไฟฟ้�	 โรงง�นผลิตส�รเคมี	ท่�เทียบเรือ	 เพื่อพิจ�รณ� 

	 	 	 ลักษณะของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน	 ทั้งยังเป็นข้อหนุนในก�ร 

	 	 	 ทบทวนเหตุก�รณ์หรือผลกระทบท่ีเคยเกิดข้ึนจ�กโครงก�ร 

	 	 	 ประเภทเดียวกัน

	 	 l	 เป็นโครงการใหม่/ส่วนขยาย	 (ดูจ�กชื่อร�ยง�น)	 ในกรณีเป็น 

	 	 	 โครงก�รใหม่	 จะพิจ�รณ�ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีซ่ึง 

	 	 	 ไม่เคยมีโครงก�รม�ก่อน	 และห�กเป็นส่วนขย�ย	 จะพิจ�รณ� 

	 	 	 ขน�ดของผลกระทบที่เพิ่มขึ้นจ�กเดิม

 1.2 ขอบเขตของโครงการและความรบัผดิชอบ	เชน่	เจ้�ของโครงก�ร	

เปน็รฐัหรอืเอกชน	ซึง่จะเกีย่วข้องกบัขัน้ตอนก�รอนมุตั/ิอนญุ�ต	คว�มรบัผิดชอบ

ของโครงก�ร	และภ�รกิจของหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	เช่น	โครงก�รชลประท�น	

เป็นคว�มรับผิดชอบของกรมชลประท�น	 และหน่วยง�นอื่นๆ	 ของรัฐก็อ�จ

สนับสนุนก�รดำ�เนินก�รต�มภ�รกิจได้
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 1.3 วัตถุประสงค์ของการทำารายงาน	(ดูจ�กคำ�ชี้แจงหรือเอกส�รระบุ

วตัถปุระสงค)์	เพือ่ดวู�่ร�ยง�นฯ	แตล่ะเลม่จดัทำ�ข้ึนเพือ่อะไร	เชน่	เปน็โครงก�ร

ทีก่ฎหม�ยกำ�หนดใหต้้องจดัทำ�ร�ยง�นก�รศกึษ�ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสขุภ�พ 

(11	ประเภทโครงก�รรุนแรงฯ)	ซึ่งต้องดำ�เนินก�รต�มกระบวนก�รที่กฎหม�ย

กำ�หนดอย่�งเคร่งครัด	 หรือเป็นโครงก�รที่ต้องจัดทำ�ร�ยง�นก�รประเมินผล 

กระทบสิ่งแวดล้อม	(35	ประเภทโครงก�ร)	แต่ต้องก�รประเมินผลกระทบต่อ

สุขภ�พด้วย	จึงดำ�เนินกระบวนก�รเช่นเดียวกับโครงก�รรุนแรงฯ

 1.4 รายละเอียดโครงการ

  l	 ท่ีตั้งของโครงการ	 มีร�ยละเอียดถึงตำ�บล	 อำ�เภอ	 จังหวัด	 

(ห�กเป็นโครงก�รขน�ดเล็ก	 อ�จมีร�ยละเอียดถึงหมู่บ้�น/ถนน)	 ซ่ึงจะเป็น

ข้อมูลประกอบก�รพิจ�รณ�ว่�พื้นที่ตั้งโครงก�รหรือบริเวณใกล้เคียงมีปัญห�

ด้�นสิ่งแวดล้อมอยู่ก่อนแล้วหรือไม่	 หรือมีพื้นที่อ่อนไหวอยู่ใกล้เคียงหรือไม่	 

เช่น	 โรงเรียน	 โรงพย�บ�ล	ศูนย์เด็กเล็ก	แหล่งน้ำ�เพื่อก�รประป�	 โรงผลิตน้ำ�

ประป�	เปน็ต้น	ซึง่ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จะแตกต�่งกนัไป	ต�มลกัษณะของพืน้ที่

  l	 ขอ้มลูกระบวนการผลติ/ผลติภณัฑ/์ของเสียทีเ่กดิข้ึนในแตล่ะ

ขั้นตอน	 (ห�	 Flow	 chart	 กระบวนก�รผลิต	 จ�กร�ยง�นหรือสรุปเองจ�ก

เอกส�ร)	เปน็ข้อมลูทีจ่ำ�เปน็สำ�หรบัก�รพจิ�รณ�เชือ่มโยงไปถึงประเด็นผลกระทบ

จ�กโครงก�ร	ที่ทีมศึกษ�/ประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พได้นำ�ไปศึกษ�	ซึ่งมัก

จะระบุอยู่ในร�ยง�นฯ	 ในบทของก�รประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม/สุขภ�พ 

  l	 ข้อมลูการใช ้การผลติ การเกบ็ การขนสง่สารเคมี	มคีว�มสำ�คญั

ในลักษณะเดียวกันกับข้อมูลกระบวนก�รผลิต	 คือจะนำ�ข้อมูลเหล่�นี้ไป
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พิจ�รณ�ถึงประเด็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้น	 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในก�รให้

คว�มเห็นต่อร�ยง�นฯ	ว่�ศึกษ�ได้ครบถ้วน	ครอบคลุม	และเหม�ะสมแล้วหรือไม่

ข้อมูลคว�มเป็นพิษของส�รเคมี	 (มีแหล่งข้อมูลต่�ง	 ๆ	 เช่น	 ข้อมูล	Material	

Safety	 Data	 Sheet	 (MSDS)	 ท่ีแนบม�ในร�ยง�น	 หรือข้อมูลเพิ่มเติมจ�ก 

แหล่งอ่ืนๆ	 เช่น	 ศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตร�ยและเคมีภัณฑ์	 (กรมควบคุมมลพิษ	

http://msds.pcd.go.th)	ฐ�นคว�มรูเ้ร่ืองคว�มปลอดภยัด้�นส�รเคม	ี(http://

www.chemtrack.org)	Ramathibodi	Poison	Center	รพ.ร�ม�ธบิด	ี(http://

www.ra.mahidol.ac.th	 /poisoncenter)	 หรือข้อมูลจ�กหน่วยง�น 

ต่�งประเทศ	เช่น	National	Fluid	Power	Association	(www.nfpa.org),	

National	Institute	for	Occupational	Safety	and	Health	(http://www.

cdc.gov/niosh),	Integrated	Risk	Information	System	(http://cfpub.

epa.gov/ncea/iris)	

	 	 l	 ขอ้หว่งใยของประชาชน	ประช�ชนมขีอ้หว่งใยหรอืขอ้วติกกงัวล

ทีอ่�จเกีย่วขอ้งกบัผลกระทบตอ่สขุภ�พทัง้ท�งตรงและท�งออ้มหรือไม	่ซึง่ห�กม	ี

ผู้ศึกษ�/ประเมินผลกระทบควรจะนำ�ไปศึกษ�และระบุไว้ในร�ยง�นฯ	ด้วย

 1.5 ผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการ 

  เมื่อทร�บประเภทของโครงก�ร	 กิจกรรมโครงก�รและกระบวน 

ก�รผลิต	 ส�รเคมีที่ใช้	 มลพิษที่เกิดขึ้น	 และคว�มเป็นพิษหรืออันตร�ยจ�ก 

ส�รเคมแีตล่ะชนดิแลว้	จะส�ม�รถระบุผลกระทบตอ่สขุภ�พไดใ้นเบือ้งตน้	ทัง้นี้

ผู้ที่จะให้คว�มเห็นต่อร�ยง�นฯ	 อ�จต้องทบทวนข้อมูลเพิ่มเติมจ�กง�นศึกษ� 

ท่ีเกีย่วข้อง	หรือทบทวนจ�กปญัห�ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและสุขภ�พทีเ่คยเกดิข้ึน

จ�กก�รประกอบโครงก�รในลักษณะเดียวกัน
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2. สิ่งที่ควรพิจารณาหรือให้ความเห็น

 2.1 ข้อมูลพื้นฐานด้านสาธารณสุข/ข้อมูลสถานะสุขภาพในพื้นที่

ร�ยละเอียดในร�ยง�นฯ	 ควรจะมีข้อมูลด้�นส�ธ�รณสุขถึงระดับอำ�เภอหรือ

ตำ�บล	 กล่�วคือโครงก�รพัฒน�ต่�งๆ	 ท่ีไปตั้งในพื้นที่ใดๆ	 มักจะระบุขอบเขต

ก�รศึกษ�เชิงพื้นที่เป็นรัศมี	5	กิโลเมตร	รอบที่ตั้งโครงก�ร	หรือศึกษ�ม�กกว่�	 

5	กิโลเมตร	ห�กมีผลกระทบไกลออกไปอีก	ดังนั้น	ข้อมูลด้�นส�ธ�รณสุขที่นำ�

ม�ประกอบก�รศึกษ�หรือประเมินผลกระทบ	ควรจะเป็นข้อมูลของพื้นที่ที่อยู่

ในรัศมี	5	กิโลเมตรต�มที่กำ�หนดไว้	และจำ�แนกเป็นร�ยอำ�เภอหรือตำ�บล	หรือ

อ�จลงลึกถึงระดับชุมชน/หมู่บ้�น	 ขึ้นอยู่กับลักษณะของพ้ืนท่ีและลักษณะ 

ผลกระทบซึ่งข้อมูลด้�นส�ธ�รณสุขควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้

  l	 ข้อมูลการเจ็บป่วย	 ให้พิจ�รณ�ว่�ร�ยละเอียดในร�ยง�นฯ	 

มีคว�มเฉพ�ะเจ�ะจงกับพื้นที่หรือไม่	ข้อมูลมีคว�มถูกต้องและทันสมัยหรือไม่	

แปลคว�มหม�ยถูกต้องหรือไม่	 เช่น	 ระบุจำ�นวนผู้ป่วยเป็นจำ�นวนคน	 หรือ

จำ�นวนครั้งที่ม�ใช้บริก�ร	 มีก�รนำ�สถิติก�รเจ็บป่วยด้วยโรคที่เก่ียวเนื่อง 

กับมลพิษที่เกิดจ�กโครงก�รม�ใช้ประกอบก�รประเมินผลกระทบ	เป็นต้น

	 	 l	 ข้อมูลบุคลากรและสถานบริการสาธารณสุข	 พิจ�รณ� 

คว�มเฉพ�ะเจ�ะจงกับพื้นที่	และข้อมูลมีคว�มถูกต้องและทันสมัยหรือไม่	เช่น	

จำ�นวนบุคล�กรส�ธ�รณสุขระบุแยกประเภท	(เช่น	แพทย์	พย�บ�ล	เภสัชกร	

ฯลฯ)	 จำ�นวนสถ�นบริก�รส�ธ�รณสุขระบุแยกประเภท	 (โรงพย�บ�ลชุมชน	

โรงพย�บ�ลสง่เสริมสขุภ�พตำ�บล	คลนิกิเอกชน	(ทัว่ไป/ทนัตกรรม)	ร้�นข�ยย� 

เป็นต้น)

	 	 l	 การประเมินศักยภาพและความพร้อมของระบบบริการ

สาธารณสขุ	ใหด้วู�่มขีอ้มลูทีบ่อกถงึก�รประเมนิศกัยภ�พและคว�มพรอ้มของ
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ระบบบรกิ�รส�ธ�รณสขุหรอืไม	่เชน่	มกี�รประเมนิสดัส่วนแพทยต่์อประช�กร

ในพืน้ทีศึ่กษ�โดยใช้เกณฑ์อะไรในก�รประเมนิ	(เกณฑข์องกระทรวงส�ธ�รณสขุ	

เกณฑ์ขององค์ก�รอน�มยัโลก	เทยีบกบัค�่เฉลีย่ของจงัหวดัหรอืค�่ของประเทศ)	

ศักยภ�พที่มีอยู่เดิมเพียงพอหรือไม่	 (เช่น	 เดิมให้บริก�รได้	 2,000	 คน	 แต่

โครงก�รอ�จมีคนเข้�ม�อยู่อีก	4,000	คน	เป็นภ�ระที่เพิ่มขึ้นอีก	2	เท่�)	

 2.2 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

  l	 ความเชื่อมโยงของการประกอบกิจการ - มลพิษหรือ 

สิ่งคุกคามต่อสุขภาพ – ผลต่อสุขภาพ	 ให้ดูว่�ก�รแสดงข้อมูลในร�ยง�นฯ	

ทำ�ให้เห็นคว�มเชื่อมโยงหรือไม่ว่�มีก�รประกอบกิจก�รอย่�งไร	(กิจกรรมของ

โครงก�ร/ขัน้ตอนหรอืกระบวนก�รผลติ)	แต่ละข้ันตอนทำ�ให้เกดิของเสยี/มลพษิ

หรือสิ่งคุกค�มสุขภ�พอะไรบ้�ง	และท้�ยสุดแล้วส่งผลต่อสุขภ�พอย่�งไรบ้�ง 

	 	 l	 ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น	 ให้ดูว่�จ�กกิจกรรม/กระบวนก�ร

ผลิตของโครงก�รทำ�ให้เกิดผลกระทบโดยตรง	 (เช่น	 ก�รรั่วไหลปนเปื้อน 

ในอ�ก�ศ	ได้รับท�งก�รห�ยใจ	ผลจ�กก�รระเบิด/ไฟไหม้	บ�ดเจ็บ/เสียชีวิต)	

หรือเป็นผลกระทบท�งอ้อม	เช่น	ผ่�นห่วงโซ่อ�ห�ร	(ปนเปื้อนในน้ำ�	สัตว์ทะเล

ปนเปือ้น	คนกินสตัวท์ะเล)	หรอืกระทบด�้นเศรษฐกจิ	ซึง่จะเปน็ขอ้มลูประกอบ

ก�รพิจ�รณ�ว่�จะส�ม�รถยอมรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได้หรือไม่	 อีกทั้งเป็น

ข้อมูลที่เชื่อมโยงไปถึงม�ตรก�รป้องกันและลดผลกระทบ	 ว่�ม�ตรก�รฯ	 

ทีก่ำ�หนดไวจ้ะปอ้งกนัและลดผลกระทบไดอ้ย�่งครอบคลมุครบถว้นทกุประเดน็

หรือไม่

	 	 l	 วิธีการประเมิน	 ในร�ยง�นฯ	 ควรบอกร�ยละเอียดของวิธีก�ร

และเครื่องมือที่ใช้ในก�รประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	 ให้ดูว่�วิธีก�รประเมิน

ที่ใช้ถูกต้อง/เหม�ะสมหรือไม่	เช่น
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   - กรณีใช้	 Health	 Risk	 Assessment	 เชิงปริม�ณ	 ได้มีก�ร

จำ�แนกสิง่คกุค�ม/ส�รเคม/ีส�รมลพษิ	ทัง้ทีใ่ชไ้ปและท่ีเกดิขึน้จ�กโครงก�รหรอื

ไม	่ว�่เปน็ส�รกอ่มะเรง็	(Carcinogen)	หรอืเปน็ส�รไมก่อ่มะเร็ง	(Non-carcin-

ogen)	 ต�มก�รจำ�แนกของสถ�บันต่�งๆ	 เช่น	 IARC	 EPA	ACGIH	และมีก�ร

ประเมินต�มเส้นท�งก�รรับสัมผัส	 (Pathway)	 ของส�รเคมีแต่ละตัว	 

เช่น	 ท�งรับประท�น	 (น้ำ�	 อ�ห�ร	 ดิน)	 ก�รห�ยใจ	 (อ�ก�ศ)	 และก�รสัมผัส	

(ผิวหนงั)	เป็นต้น	รวมท้ังให้ดวู่�ก�รแทนค�่ในก�รคำ�นวณค�่ต�่งๆ	เชน่	Hazard	

Quotient	หรือ	Hazard	Index	นั้นถูกต้องหรือไม่

   - กรณีใช้	 Health	 Risk	 Assessment	 เชิงคุณภ�พ	 ก�รใช้	

Health	Risk	Matrix	มีต�ร�งอธิบ�ยคว�มหม�ยของโอก�สก�รเกิดผลกระทบ	

และก�รอธิบ�ยคว�มรุนแรงของผลกระทบ	มีเหตุผลรับได้หรือไม่	

	 	 l	 การประเมินอันตรายร้ายแรง มีก�รประเมินอันตร�ยร้�ยแรง	

เช่น	ส�รเคมี/ก๊�ซรั่วไหล	ก�รติดไฟ	ก�รระเบิด	ไฟไหม้	หรือมีผลกระทบที่ต่อ

เนื่อง	 (Domino	 Effects)	 หรือไม่	 และเป็นก�รประเมินโดยใช้กรณีที่เลวร้�ย

ที่สุด	(Worse	Case)	หรือไม่	

 2.3 ผลการประเมิน

	 	 ผลก�รศกึษ�หรอืผลก�รประเมนิทีบ่อกไวใ้นร�ยง�นฯ	จะเปน็ขอ้มลู

ที่นำ�ม�พิจ�รณ�ว่�มีคว�มครบถ้วนต�มกระบวนก�รผลิตหรือกิจกรรมของ

โครงก�รที่ทำ�ให้เกิดของเสียหรือมลพิษ	 สิ่งคุกค�ม	 และข้อห่วงกังวลของ

ประช�ชนหรือไม่	 (ต�มแต่ละหัวข้อที่กล่�วไว้ข้�งต้น)	 และพิจ�รณ�ว่� 

ผลกระทบนั้นๆ	 ส�ม�รถยอมรับได้หรือไม่	 อีกท้ังจะเป็นข้อมูลท่ีโยงไปถึง 

ก�รพิจ�รณ�คว�มเหม�ะสมของม�ตรก�รป้องกันและลดผลกระทบ	 ซ่ึงมี

ประเด็นที่ควรพิจ�รณ�ผลก�รประเมิน	ดังนี้
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	 	 l	 ผลกระทบที่เกิดขึ้น	 ในแต่ละช่วงของโครงก�ร	 มีลักษณะ 

	 	 	 เป็นอย่�งไร	 เช่น	 ก�รอพยพโยกย้�ยแรงง�น	 (แรงง�นต่�งด้�ว 

	 	 	 แรงง�นท้องถิ่น	ผู้ติดต�ม)	ผลกระทบจ�กมลพิษ	มีก�รระบ�ย 

	 	 	 ของเสีย	 (ท�งอ�ก�ศ	 ท�งน้ำ�	 ลงดิน	 เก็บรวมรวมไว้ก่อน)	 

	 	 	 ก�รจัดก�รส�ธ�รณปูโภคไมเ่พยีงพอ	(ไฟฟ�้	ประป�)	สิง่อำ�นวย 

	 	 	 คว�มสะดวกไม่เพียงพอ	

	 	 l	 ขน�ดของผลกระทบ/โอก�สเกิดผลกระทบ/คว�มเสี่ยง	 

	 	 	 (ม�ก	ป�นกล�ง	น้อย)

	 	 l	 ใครบ้�งที่อ�จได้รับผลกระทบ	(พนักง�น	คนในชุมชนใกล้เคียง) 

	 	 	 มีกลุ่มเสี่ยงหรือไม่	(เช่น	เด็ก	ผู้พิก�ร	ผู้สูงอ�ยุ)

	 	 l		 พ้ืนท่ีใดบ�้งทีอ่�จไดร้บัผลกระทบ	พืน้ทีโ่รงง�น/สถ�นประกอบก�ร 

   พื้นที่ชุมชน		

  l	 พื้นที่อ่อนไหว	(พื้นที่ที่คนกลุ่มเสี่ยงอยู่รวมกัน	เช่น	โรงพย�บ�ล 

	 	 	 ศนูยเ์ดก็เลก็	ศนูยด์แูลผู้สงูอ�ย	ุโรงเรยีน	หรือพ้ืนท่ีท่ีคนมกีจิกรรม 

	 	 	 ร่วมกัน	 เช่น	ศ�สนสถ�น	หรือใกล้แหล่งน้ำ�ดิบเพื่อก�รประป� 

	 	 	 แม่น้ำ�	ลำ�คลองที่เป็นแหล่งอุปโภคบริโภคสำ�คัญ)

	 	 l	 พิจ�รณ�ว่�ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสุขภ�พ	มีคว�มรุนแรงจน 

	 	 	 ต้องพบแพทย์หรือไม่	 ต้องก�รแพทย์เฉพ�ะท�งหรือไม่	 

	 	 	 (ห�กก�รเจบ็ป่วยด้�นโรคท่ัวไป	ไขห้วดั	โรคระบบท�งเดนิอ�ห�ร 

	 	 	 สถ�นพย�บ�ลทัว่ไปกอ็�จรองรบัได	้แต่กรณโีรงง�นอตุส�หกรรม 

	 	 	 ผลิตส�รเคมี	ที่อ�จมีโอก�สระเบิด	รั่วไหล	หรือมีคว�มเสี่ยงต่อ 

	 	 	 สุขภ�พจ�กก�รรับสัมผัสส�รเคมี 	 อ�จต้องก�รแพทย์  

	 	 	 อ�ชวีอน�มยั)	หรอืตอ้งก�รอปุกรณท์�งก�รแพทยเ์ฉพ�ะหรือไม่
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	 	 l		 ระยะท�งเป็นปัญห�ก�รเข้�ถึงบริก�รหรือไม่	 ห�กต้องมีระบบ 

	 	 	 ส่งต่อผู้ป่วย	 ได้มีข้อมูลก�รประเมินในทุกระดับหรือไม่	 เพื่อให้	

	 	 	 มั่นใจว่�ผู้ป่วยจะได้รับก�รดูแลเป็นอย่�งดี

 2.4 มาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ

	 	 ต�มทีก่ล�่วไว้ข�้งตน้แลว้ว�่	ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จะนำ�ม�พจิ�รณ�ว�่

ม�ตรก�รป้องกันและลดผลกระทบในร�ยง�นฯ	มีคว�มครบถ้วน	เหม�ะสมหรือไม ่

โดยพิจ�รณ�ต�มประเด็นต่อไปนี้

  l	 เมื่อมีผลกระทบต่อสุขภ�พ	ได้มีม�ตรก�รป้องกันแก้ไขหรือไม่

  l	 ม�ตรก�รป้องกันแก้ไขนั้น	 ครอบคลุมคนกลุ่มเสี่ยงหรือไม่	 

	 	 	 (ดูจ�กร�ยง�นมีหัวข้อม�ตรก�รป้องกันและลดผลกระทบ 

	 	 	 สิ่งแวดล้อม/สุขภ�พ)

  l	 ม�ตรก�รที่กำ�หนดปฏิบัติได้จริงหรือไม่	 (เช่น	 ไม่ขนส่งส�รเคมี 

	 	 	 ในชว่งเวล�เรง่ดว่น	จำ�กัดคว�มเรว็รถขนสง่ส�รเคม	ี60	กม./ชม.) 

	 	 	 ม�ตรก�รที่กำ�หนดเพียงพอหรือไม่	 (ส่วนใหญ่มีม�ตรก�รเพ่ือ 

	 	 	 คุ้มครองพนักง�น	แต่อ�จไม่ครอบคลุมถึงชุมชน)

	 	 l	 ม�ตรก�รด้�นก�รจัดก�รส�ธ�รณูปโภคท่ีคำ�นึงถึงประช�ชน 

	 	 	 (เช่น	น้ำ�ดื่ม	น้ำ�ใช้	ไฟฟ้�	ฯลฯ)	

	 	 l	 คว�มรับผิดชอบของโครงก�ร	 มีอะไรบ้�งที่ เกี่ยวข้องกับ 

	 	 	 สิง่แวดลอ้มทีต่อ้งรบัผดิชอบดแูล	ทำ�นบุำ�รุง	หรือคว�มรับผดิชอบ 

   เกี่ยวกับก�รแพทย์และส�ธ�รณสุข	 เช่น	มีแพทย์หรือพย�บ�ล 

	 	 	 ประจำ�สถ�นประกอบก�ร	 ก�รดูแลพนักง�นด้�นอ�ชีวอน�มัย 

	 	 	 และคว�มปลอดภัย	 ก�รดูแลชุมชนและกลุ่มคนที่อ�จได้รับ 

	 	 	 ผลกระทบ	(เช่น	ก�รสือ่ส�รขอ้มลูโครงก�ร	และสือ่ส�รคว�มเสีย่ง 

   ให้แก่ประช�ชน	เป็นต้น)
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 2.5 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ

	 	 l	 มีม�ตรก�รในก�รติดต�มตรวจสอบด้�นสุขภ�พหรือไม่	 

	 	 	 โดยส่วนใหญ่ม�ตรก�รที่ปร�กฏในร�ยง�นฯ	 จะเป็น 

	 	 	 ก�รติดต�มตรวจสอบด�้นสิง่แวดลอ้ม	(เชน่	กำ�หนดเกบ็ตัวอย�่ง 

	 	 	 วิเคร�ะห์คุณภ�พสิ่งแวดล้อม	 ปีละ	 2	 ครั้งๆ	 ละ	 7	 วัน	 

	 	 	 ส่วนม�ตรก�รด้�นสุขภ�พมักเป็นเรื่องอ�ชีวอน�มัย	โดยเฉพ�ะ 

	 	 	 ก�รตรวจสุขภ�พคนง�น	และก�รบันทึกอุบัติเหตุ)

	 	 l	 เมือ่ผลก�รก�รประเมนิพบว�่ก�รประกอบกจิก�รของโครงก�ร 

	 	 	 ส่งผลต่อสุขภ�พของพนักง�นและประช�ชน	ได้กำ�หนดตัวชี้วัด 

	 	 	 ในก�รตรวจสอบหรือเฝ้�ระวังผลกระทบต่อสุขภ�พต�มข้อมูล 

	 	 	 ทีไ่ดค้�ดก�รณไ์ว้หรือไม	่เช่น	ก�รเฝ�้ระวงัโรคตดิตอ่ท�งเดนิอ�ห�ร 

   และท�งเพศสัมพันธ์สำ�หรับแรงง�นไทยและแรงง�นต่�งด้�ว 

	 	 	 ก�รเฝ�้ระวงัโรคท�งเดนิห�ยใจและโรคมะเรง็สำ�หรบัคนง�นและ 

	 	 	 ประช�ชนที่อ�ศัยรอบพื้นที่โครงก�ร	เป็นต้น
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รายการตรวจสอบเพื่อให้ความเห็น
ต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ส่วนที่ 1 ข้อมูลที่ต้องทราบก่อนเบื้องต้น

รายการข้อมูล ระบุ

1. ประเภทโครงการ	(เช่น	โรงไฟฟ้�

	 โรงง�นผลิตส�รเคมี	ท่�เทียบเรือ	

	 ฯลฯ)

2. เป็นโครงการใหม่หรือส่วนขยาย 

	 (ดูจ�กชื่อร�ยง�นฯ)
	 โครงก�รใหม่

	 ส่วนขย�ย

3. เป็นโครงการที่ต้องทำา EIA 

 หรือ EHIA  (ตรวจสอบจ�ก	

	 ประก�ศของกระทรวง	 	

	 ทรัพย�กรธรรมช�ติและ

	 สิ่งแวดล้อม)

	ทำ�	EIA	(34	ประเภทโครงก�ร)

	ทำ�	EHIA	(11	ประเภทโครงก�ร)

4. เจ้าของโครงการ 	 เป็นโครงก�รของรัฐ

	 เป็นโครงก�รของเอกชน

5. วัตถุประสงค์ของการทำารายงาน  

 (ดูจ�กคำ�ชี้แจงหรือเอกส�ร

	 วัตถุประสงค์)

	 เป็นก�รทำ�ร�ยง�นก�รประเมินผลกระทบ

	 สิ่งแวดล้อม

	 เป็นก�รทำ�ร�ยง�นก�รศึกษ�ผลกระทบ

	 สิ่งแวดล้อมและสุขภ�พ

		โครงก�รที่ถูกคำ�พิพ�กษ�ให้ระงับโครงก�ร

		 (อ�จทำ�เพิ่มเฉพ�ะด้�นสุขภ�พ)

6. ขอบเขตหรือพื้นที่ของโครงการ
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รายการข้อมูล ระบุ

7. ที่ตั้งของโครงการ

8. ระบุพื้นที่อ่อนไหวที่อยู่ใกล้เคียง  

 (เช่น	โรงเรียน	โรงพย�บ�ล	

	 ศูนย์เด็กเล็ก/สถ�นสงเคร�ะห์

	 คนชร�	แหล่งน้ำ�เพื่อก�รประป�	

	 ฯลฯ)

9. ข้อห่วงใยของประชาชน ที่อาจ

 เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสุขภาพ

 ทั้งทางตรงและทางอ้อมหรือไม่

10. ของเสียที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอน

 การผลติหรือกจิกรรมทีด่ำาเนนิการ

	 (ห�	Flow	chart	กระบวนก�รผลติ

	 จ�กร�ยง�นหรือสรุปเองจ�ก

	 เอกส�ร)

11. ข้อมูลเกี่ยวกับสารเคมี

	 11.1	 ปริม�ณก�รใช้

	 11.2	 วิธีก�รจัดเก็บวัตถุดิบ/	

	 	 ผลิตภัณฑ์

	 11.3	 ช่องท�งก�รขนส่ง	(ท�งท่อ

	 	 ท�งรถบรรทุก)	และคว�มถี่

	 	 ในก�รขนส่ง

12. ข้อมูลความเป็นพิษของสารเคมี

เช่น ข้อมูล Material Safety Data 

Sheet (MSDS) หรือ ข้อมูลเพิ่มเติม

จากแหล่งอื่นๆ

		มีส�รก่อมะเร็ง	ได้เเก่...............................

		ส�รพิษเฉียบพลัน	ได้แก่..........................

		ส�รไวไฟ	ได้แก่........................................

		อื่นๆ	ระบุ.................................................
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รายการข้อมูล ระบุ

13.	ผลการทบทวนข้อมูลและ

	 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อระบุ

	 ผลกระทบเบื้องต้น

	 13.1	 ผลกระทบโดยตรง

	 	 (เช่น	การรั่วไหล	ปนเปื้อนใน 

	 	 อากาศ	ได้รับทางการหายใจ

	 	 ผลจากการระเบิด/ไฟไหม้		

	 	 บาดเจ็บ/เสียชีวิต)

	 13.2		ผลกระทบทางอ้อม 

	 	 (เช่น	ปนเปื้อนในน้ำาประปา

	 	 ผ่านห่วงโซ่อาหาร	ปนเปื้อน	

	 	 ในน้ำา	สัตว์ทะเลปนเปื้อน	

	 	 คนกินสัตว์ทะเล)

	 13.3	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ/	

	 	 สังคม
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ส่วนที่ 2 สิ่งที่ควรพิจารณาหรือให้ความเห็น

-		 ตรวจสอบขอ้มลูในร�ยง�นฯ	และทำ�เครือ่งหม�ย				ห�กขอ้มลูเปน็ไปต�มขอ้พจิ�รณ� 

	 ในต�ร�ง

-		 ห�กขอ้มลูไมเ่ปน็ต�มขอ้พจิ�รณ�	ไมค่รบถว้น	หรอืยงัมคีว�มบกพรอ่งของก�รนำ�เสนอ 

	 ข้อมูล	ควรสรุปไว้และให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม	
 

ข้อพิจารณาในรายงาน
ความคิดเห็นหรือ

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อมูลด้านสาธาณสุข

1.1 ข้อมูลการเจ็บป่วย/สถานะสุขภาพ

	 มีคว�มเฉพ�ะเจ�ะจงกับพื้นที่	

	 (เช่นเป็นข้อมูลของพื้นที่ศึกษ�	ข้อมูลร�ยอำ�เภอ/

	 ตำ�บล/ชุมชน) 

	ข้อมูลมีคว�มทันสมัย/เป็นปัจจุบัน

	ก�รแปลคว�มหม�ยถูกต้อง	

	 (เช่น	ผู้ป่วย	เป็นร�ยหรือคนหรือครั้ง)

1.2 ข้อมูลบุคลากรสาธารณสุข

	 มีคว�มเฉพ�ะเจ�ะจงกับพื้นที่	

	 (เช่นเป็นข้อมูลของพื้นที่ศึกษ�	ข้อมูลร�ยอำ�เภอ/

	 ตำ�บล/ชุมชน)

	 ข้อมูลมีคว�มถูกต้องและทันสมัย/เป็นปัจจุบัน

1.3 ข้อมูลสถานบริการสาธารณสุข

 จำ�นวนสถ�นบริก�รส�ธ�รณสุขถูกต้องและทันสมัย

	 นับข้อมูลอ่ืนๆ	 ม�รวม	 (เช่น	 สสอ.	 ศูนย์ม�ล�เรีย 

	 ร้�นข�ยย�	เป็นต้น)	

3
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1.4 ข้อมูลการประเมินด้านศักยภาพและความพร้อม

ของระบบบริการสาธารณสุข		

 มีข้อมูลก�รประเมินด้�นศักยภ�พ

	 และคว�มพร้อมของระบบบริก�รส�ธ�รณสุข	

	 (เช่น	ประเมินสดัสว่นแพทยต์อ่ประช�กรในพืน้ทีศ่กึษ�) 

 ถ้�มี	ใช้เกณฑ์อะไรในก�รประเมิน

	 	เกณฑ์ของกระทรวงส�ธ�รณสุข	เทียบกับ

	 	 ค่�เฉลี่ยของจังหวัด

	 	เกณฑ์ขององค์ก�รอน�มัยโลก	เทียบกับ

	 	 ค่�เฉลี่ยของจังหวัด

	 ศักยภ�พที่มีอยู่เดิมเพียงพอ	(เช่น	ก�รมีโครงก�ร

	 อ�จทำ�ให้มีผู้เข้�ม�อยู่เพิ่ม	แล้วศักยภ�พ

	 ด้�นบุคล�กรและคว�มส�ม�รถในก�รให้บริก�ร

	 ด้�นส�ธ�รณสุขที่มีอยู่เพียงพอหรือไม่)	

2 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

2.1 การบอกข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ศึกษาและกลุ่มเสี่ยง

	 ระบุจำ�นวนชุมชน/หมู่บ้�นที่ทำ�ก�รศึกษ�	

	 และมีแผนที่ของพื้นที่ศึกษ�

	 ระบุจำ�นวนชุมชนที่อ�จได้รับผลกระทบ

	 จ�กโครงก�ร

	ระบุกลุ่มเสี่ยงที่อ�จได้รับผลกระทบจ�กโครงก�ร	

	 ระบุผลกระทบต่อกลุ่มอ่อนไหว	(เช่น	เด็ก	ผู้สูงอ�ยุ	

	 ผู้ป่วยโรคท�งเดินห�ยใจ	เป็นต้น)	
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2.2 ขอ้มลูทีป่รากฏในรายงานแสดงใหเ้หน็ความเช่ือมโยง ของ

กิจกรรมโครงการ – มลพิษหรือสิ่งคุกคาม

ต่อสุขภาพที่เกิดขึ้น – ผลต่อสุขภาพ

2.3 วิธีการประเมิน

	 มีก�รประเมินผลกระทบเชิงปริม�ณ	โดยจำ�แนก

	 สิ่งคุกค�มที่เกิดขึ้น	และระบุว่�เป็นส�รก่อมะเร็ง	

	 หรือส�รไม่ก่อมะเร็ง	

		มีก�รประเมินผลกระทบเชิงปริม�ณ	โดยประเมิน

	 ต�มเส้นท�งก�รรับสัมผัส	(Pathway)	เช่น	

	 ท�งรับประท�น	(น้ำ�	อ�ห�ร	ดิน)	ก�รห�ยใจ	

	 (อ�ก�ศ)	ก�รสัมผัส	(ผิวหนัง)

	 มีก�รประเมินผลกระทบเชิงปริม�ณ	 โดยวิธีก�ร 

	 คำ�นวณค่�ต่�งๆ	มีก�รแทนค่�ถูกต้อง	

	 (เช่น	ก�รแทนค่�ในก�รคำ�นวณ	Hazard	Quotient 

	 หรือ	Hazard	Index	)

	 มีก�รประเมินผลกระทบเชิงคุณภ�พ	โดยก�รใช้		

	 Health	Risk	Matrix	มตี�ร�งอธบิ�ยคว�มหม�ยของ

	 โอก�ส	ก�รเกดิผลกระทบ	คว�มรนุแรงของผลกระทบ

	 หรือไม	่และมีเหตุผลรับได้

2.4 การประเมินอันตรายร้ายแรง

		 มกี�รประเมนิอนัตร�ยร�้ยแรง	เชน่	ส�รเคมี/ก�๊ซรัว่ไหล

	 ก�รตดิไฟ	ก�รระเบดิ	ไฟไหม	้หรอืผลกระทบตอ่เนือ่ง

	 (Domino	Effects)	

	 มีก�รประเมินกรณีเลวร้�ยที่สุด	(Worse	Case)	
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3 ผลการประเมิน

3.1 	มีก�รระบุผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงของ 

	 โครงก�ร	(เชน่	ระยะกอ่สร�้ง	ระยะดำ�เนนิก�ร	ระยะ 

	 ปิดโครงก�ร)

3.2 มีก�รบอกลักษณะผลกระทบที่เกิดขึ้น	เช่น	

		ก�รอพยพโยกย้�ยแรงง�น	(แรงง�นต่�งด้�ว

	 ประช�กรแฝง)

	 ผลกระทบจ�กมลพิษ	หรือจ�กก�รระบ�ยของเสีย

	 ก�รจดัก�รส�ธ�รณปูโภคไม่เพยีงพอ	(ไฟฟ�้	ประป�)

	 อืนๆ.........................................................................

3.3 	 มกี�รสรปุขน�ดของผลกระทบ/โอก�สเกดิผลกระทบ/ 

 คว�มเสี่ยง	(ม�ก	ป�นกล�ง	น้อย)

3.4 บอกถึงผู้ที่อ�จได้รับผลกระทบ	เช่น

	 พนักง�น	

	 คนในชุมชนใกล้เคียง	

	 กลุ่มเสี่ยง	(เช่น	เด็ก	ผู้พิก�ร	ผู้สูงอ�ยุ)

	 อื่นๆ	........................................................................

3.5 บอกถึงพื้นที่ที่อ�จได้รับผลกระทบ	เช่น	

	 พื้นที่โรงง�น/สถ�นประกอบก�ร	

	 พื้นที่ชุมชน	

	 พื้นที่อ่อนไหวหรือพื้นที่ที่คนกลุ่มเสี่ยงอยู่รวมกัน	

	 พื้นที่ที่คนมีกิจกรรมร่วมกัน	เช่น	ศ�สนสถ�น	แหล่ง

	 น้ำ�ดิบ/ประป�	แม่น้ำ�-ลำ�คลองที่เป็นแหล่งอุปโภค

	 บริโภคสำ�คัญ

	 อื่นๆ.........................................................................
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3.6 	 ผลกระทบทีอ่�จเกดิขึน้นัน้	มคีว�มรนุแรงจนตอ้งพบ

	 แพทย/์พย�บ�ล	หรอืตอ้งก�รแพทยเ์ฉพ�ะท�งหรอืไม่		

	 (เช่น	กรณีโรงง�นอุตส�หกรรมผลิตส�รเคมี	

	 มีโอก�สระเบิด/รั่วไหล	อ�จต้องก�รแพทย์

	 อ�ชีวอน�มัย	เป็นต้น)

3.7 	ผลกระทบที่อ�จเกิดขึ้นต่อก�รเจ็บป่วยของคน	

	 ต้องก�รอุปกรณ์ท�งก�รแพทย์เฉพ�ะ

3.8 	 ห�กต้องมีระบบส่งต่อผู้ป่วย	ได้มีข้อมูลก�รประเมิน

	 ในทุกระดับเพื่อให้มั่นใจว่�ผู้ป่วยจะได้รับก�รดูแล

	 เป็นอย่�งดี	

3.9 	 ผลก�รประเมินมีคว�มครอบคลุมต�มมลพิษ/

	 สิ่งคุกค�ม	และขอบเขตก�รศึกษ�ที่กำ�หนดไว้

	 ตั้งแต่เริ่มต้น

4 มาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ

4.1 		 เมื่อมีผลกระทบต่อสุขภ�พ	ได้มีม�ตรก�รป้องกัน

	 แก้ไข	

4.2 	ม�ตรก�รป้องกันแก้ไขนั้น	ครอบคลุมคนกลุ่มเสี่ยง	

	 (ดูจ�กร�ยง�นมีหัวข้อม�ตรก�รป้องกันและลด

	 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม/สุขภ�พ)

4.3 		ม�ตรก�รที่กำ�หนดปฏิบัติได้จริง	(เช่น	ไม่ขนส่ง

	 ส�รเคมีในช่วงเวล�เร่งด่วน	จำ�กัดคว�มเร็วรถขนส่ง

		 ส�รเคมี	60	กม./ชม	)
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4.4 	 ม�ตรก�รที่กำ�หนดเพียงพอ	(ส่วนใหญ่มีม�ตรก�ร

	 เพ่ือคุม้ครองพนกัง�น	แตอ่�จไม่ครอบคลมุถงึชมุชน)

4.5 	 ม�ตรก�รด้�นก�รจัดก�รส�ธ�รณูปโภคที่คำ�นึงถึง

	 ประช�ชน	(เช่น	น้ำ�ดื่ม	น้ำ�ใช้	ไฟฟ้�	เป็นต้น)

4.6 	 มีก�รระบุคว�มรับผิดชอบของโครงก�ร	ที่เกี่ยวข้อง	

	 กับก�รแพทย์และส�ธ�รณสุข	เช่น

		มีแพทย์/พย�บ�ลประจำ�สถ�นประกอบก�ร

	มีรถพย�บ�ล/รถส่งผู้ป่วยของสถ�นประกอบก�ร

	 มีก�รดูแลพนักง�นด้�นอ�ชีวอน�มัยและ

	 คว�มปลอดภัย

	 มีก�รดูแลชุมชน/กลุ่มคนที่อ�จได้รับผลกระทบ

	 กำ�หนดชอ่งท�งก�รแจง้ขอ้มลูแกช่มุชนกรณอีบุตัเิหตุ

	 ร้�ยแรง	(เช่น	ส�รเคมีรั่วไหน	ไฟไหม้	ก�รระเบิด

	 เป็นต้น)	

5 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ

5.1 		มีม�ตรก�รติดต�มตรวจสอบด้�นสิ่งแวดล้อมที่

เหม�ะสมหรือไม่	 (เช่น	 กำ�หนดเก็บตัวอย่�งวิเคร�ะห์

คุณภ�พสิ่งแวดล้อม	ปีละ	2	ครั้งๆ	ละ	7	วัน)

5.2 	มีม�ตรก�รติดต�มตรวจสอบด้�นสุขภ�พ	เช่น	อ�ชีว

อน�มัย	ก�รตรวจสุขภ�พคนง�น	ก�รบันทึกอุบัติเหตุ

5.3 	กำ�หนดตวัชีว้ดัในก�รตรวจสอบผลกระทบตอ่สขุภ�พ

ต�มข้อมูลที่ได้ค�ดก�รณ์ไว้





  

 

ภาคผนวก ข

หลักการประเมินความเสี่ยง

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
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 หลักการประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

 ก�รประเมินคว�มเสี่ยงด้�นอน�มัยสิ่งแวดล้อม	 จะระบุคว�มเสี่ยงที่เกิด
จ�กก�รประกอบกิจก�รฯ	และระบุม�ตรก�รป้องกันอันตร�ยต่อสุขภ�พที่อ�จ
เกดิจ�กคว�มเสีย่งนัน้ๆ	ท้ังน้ี	เพือ่เพิม่ประสทิธภิ�พก�รบงัคบัใชพ้ระร�ชบญัญติั
ก�รส�ธ�รณสุข	 ในก�รควบคุมกำ�กับกิจก�รที่เป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ	 โดยมี
กรอบแนวคดิในก�รจดัทำ�เครือ่งมือก�รประเมินคว�มเสีย่งด�้นอน�มยัสิง่แวดลอ้ม 
หรอืตรวจร�ยก�ร	(Checklist)	ดงัแสดงในหน�้	43		และตัวอย�่งกรอบก�รประเมนิ
คว�มเสี่ยงฯ	จ�กกิจก�รเลี้ยงไก่ในหน้�	44	โดยกรอบก�รประเมินคว�มเสี่ยงฯ	น้ี	
ส�ม�รถพัฒน�เป็น	 Checklist	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนำ�ไปตรวจ
ประเมินสถ�นประกอบกิจก�รเลี้ยงไก่	 เพื่อประกอบก�รออกใบอนุญ�ตหรือ 
ต่อใบอนุญ�ตต่อไป	
	 ตัวอย่�ง	 Checklist	 กิจก�รเลี้ยงไก่	 ในหน้�	 45	 -	 47	 ประกอบด้วย 
ส่วนของข้อมูลทั่วไป	 และส่วนของม�ตรก�รตรวจสอบสถ�นประกอบกิจก�ร	
โดยคู่มือฯ	 นี้	 คัดม�เพียงม�ตรก�รด้�นสุขลักษณะสถ�นประกอบกิจก�ร	 
ด้�นก�รจัดก�รน้ำ�เสีย	 มูลฝอย	 ของเสียอันตร�ย	 และสิ่งปฏิกูล	 และด้�นก�ร
ปอ้งกันควบคมุสตัวแ์ละแมลงพ�หะนำ�โรค	ทัง้นี	้Checklist	สำ�หรบักจิก�รเล้ียงไก่
ฉบบัสมบรูณ	์รวมถงึ	Checklist	สำ�หรบักจิก�รอืน่ๆ	ส�ม�รถด�วนโ์หลดไดจ้�ก
เวบไซต์ของกองประเมินผลกระทบต่อสุขภ�พ	กรมอน�มัย	
	 Checklist	ของกรมอน�มัย	จัดทำ�ขึ้นด้วยวัตถุประสงค์หลักคือ	เพื่อเป็น
แนวท�งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำ�ไปใช้เพื่อควบคุมกำ�กับกิจก�รที่เป็น
อันตร�ยต่อสุขภ�พ	 ทั้งใช้ประกอบก�รพิจ�รณ�ออกใบอนุญ�ตและต่อใบ
อนญุ�ตประจำ�ป	ีเปน็ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกให้กับองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่
ใหส้�ม�รถนำ�	Checklist	ดังกล�่วไปใชไ้ด้เลย	แต่อย�่งไรกต็�ม	สำ�หรบับ�งทอ้งถิน่
ที่มีสภ�พก�รประกอบกิจก�รหรือปัญห�ที่มีลักษณะเฉพ�ะท้องถิ่นนั้นส�ม�รถ
พัฒน�	Checklist	ขึ้นเอง	เพื่อให้เหม�ะสมกับบริบทของพื้นที่ท้องถิ่นนั้นๆ	
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สุขลักษณะของ
สถานที่

มาตรการ
ป้องกันอันตราย

ต่อสุขภาพ

มาตรการอื่นๆ

สภ�วะสุข�ภิบ�ลสิ่งแวดล้อมของ
สถ�นประกอบก�รทั้งในด้�นก�ร
ดูแลรักษ�คว�มสะอ�ด	 คว�ม
ระเบยีบของโครงสร�้งอ�ค�ร	ก�ร
รกัษ�สภ�พก�รใช้ง�นของเครือ่งมอื 
อุปกรณ์	 ระบบก�รระบ�ยอ�ก�ศ	
แสง	 เสียง	 ระบบก�รจัดก�ร 
สิ่งปฏิกูลมูลฝอย

ระบบป้องกันอุบัติภัย	 อัคคีภัย	
ระบบก�รป้องกันก�นปนเปื้อนใน
ผลติภณัฑอ์�ห�รระบบก�รปอ้งกนั
ตนเองของผู้ปฎิบัติง�นในสถ�น
ประกอบก�ร	ทัง้นี	้เพือ่ก�รปอ้งกนั
ปญัห�ด�้นมลพษิทีจ่ะมผีลกระทบ
ตอ่สขุภ�พของคนง�น	ชมุชนข�้งเคยีง 
และประช�ชนทั่วไป

ก�รคมน�คมขนส่ง/ก�รติดต�ม
ตรวจสอบ/คว�มปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน	ฯลฯ

กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ

กรอบแนวคิด

การจัดทำาเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (Checklist)  

เพื่อควบคุมกำากับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535

เงื่อนไขในก�รควบคุมกำ�กับดูแลก�รประกอบกิจก�ร	 คือ	 1)	 ก�รดูแลสุขภ�พหรือ	

สุขลักษณะของสถ�นที่ที่ใช้ดำ�เนินกิจก�ร	และ	2)	ม�ตรก�รป้องกันอันตร�ยต่อสุขภ�พ	
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กิจการที่ 

(Case Number )

ผ.ก - 

วันที่ตรวจประเมิน ผู้ตรวจประเมิน ผู้รับการตรวจประเมิน

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป
1)	 ชือ่สถ�นประกอบกิจก�ร................................................................................................................
2)	 ที่ตั้งสถ�นประกอบกิจก�ร		เลขที่.............	หมู่ที่	..............	ซอย..............	ถนน.............................
	 ตำ�บล/แขวง...................................อำ�เภอ/เขต................................จังหวัด...................................	
	 รหัสไปรษณีย์.................................โทรศัพท์.....................................โทรส�ร.................................
3)	 ใบอนุญ�ตประกอบกิจก�รที่เป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ
    		มีใบอนุญ�ต		เลขที่ใบอนุญ�ต………………………………………………………………………………..	
																														 ออกให้เมื่อวันที่............................						หมดอ�ยุเมื่อวันที่............................
         		ไม่มีใบอนุญ�ต
4)	 ชื่อผู้ขอใบอนุญ�ต	(ระบุต�มปร�กฏในใบอนุญ�ต)	.......................................................................
5)	 ชื่อเจ้�ของ	(ระบุชื่อผู้เป็นเจ้�ของดำ�เนินก�รจริง)..........................................................................
6)	 ปีที่เริ่มดำ�เนินก�ร	พ.ศ.	................................................................................................................
7)	 ขน�ดพื้นที่สถ�นประกอบกิจก�ร
	 7.1)		พื้นที่ทั้งหมด....................................................................	ไร่
	 7.2)		พื้นที่อ�ค�รประกอบกิจก�ร............................................	ต�ร�งเมตร
8)	 เวล�ทำ�ง�นของสถ�นประกอบกิจก�ร
	 8.1)		ส่วนง�นสำ�นักง�น	เริ่มตั้งแต่เวล�.................น.		ถึง...............น.		รวม...............วัน/สัปด�ห์		
	 8.2)		ส่วนง�นผลิต	เริ่มตั่งแต่เวล�..........................น.		ถึง...............น.		รวม..............วัน/สัปด�ห์
					8.3)	ส่วนง�นอื่นๆ	(ถ้�มี)	ระบุ.......................................................................................................
9)	 จำ�นวนผู้ปฏิบัติง�นประจำ�		รวม..........................................คน		
	 9.1)		ส่วนง�นสำ�นักง�น					ช�ย.....................................คน		หญิง.........................................คน
	 9.2)		ส่วนง�นผลิต												ช�ย....................................คน		หญิง.........................................คน
	 9.3)		ส่วนง�นอื่นๆ	(ถ้�มี)				ช�ย....................................คน		หญิง.........................................คน

(ตัวอย่าง)

เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (Checklist)

 เพื่อควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่
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10)	แผนผังที่ตั้งแสดงเส้นท�งเข้�	–	ออกและบริเวณใกล้เคียงในระยะ	1	กิโลเมตร

11)	แผนผังภ�พรวมของกระบวนก�รเลี้ยงไก่	พร้อมชี้แจงร�ยละเอียด

12)	ชนิดของวัตถุดิบ/	ส�รเคมี	ที่ใช้ในกระบวนก�รผลิต	และปริม�ณก�รจัดเก็บ
	 12.1)		ชนิด.......................................................	ปริม�ณก�รจัดเก็บ.............................................
	 12.2)		ชนิด.......................................................	ปริม�ณก�รจัดเก็บ.............................................								
	 12.3)		ชนิด.......................................................	ปริม�ณก�รจัดเก็บ.............................................		
	 12.4)		ชนิด.......................................................	ปริม�ณก�รจัดเก็บ.............................................
13)	ชนิดของเครื่องจักร/	เชื้อเพลิง	ที่ใช้ในกระบวนก�รผลิต
					13.1)		ชนิด...................................................ปริม�ณ....................................................................						
	 13.2)		ชนิด...................................................ปริม�ณ....................................................................							
					13.3)		ชนิด...................................................ปริม�ณ....................................................................			
14)	ก�รจัดทำ�แผนหรือม�ตรก�รจัดก�ร	ควบคุม	ดูแล	สถ�นประกอบกิจก�รใน	ระยะก่อนก่อสร้�ง	 
	 (ตรวจสอบจ�กเอกส�รหรือหลักฐ�นที่เกี่ยวข้อง)

		14.1)	 มีแผนหรือม�ตรก�ร		ในประเด็นเกี่ยวกับ			
    	 14.1.1)	 สถ�นที่ตั้ง		
  	 	 	14.1.2)	 สุขลักษณะสถ�นประกอบกิจก�ร
               	 14.1.3)	 คว�มปลอดภัยของเครื่องจักร	เครื่องมือ	เครื่องใช้	และอุปกรณ์
                	 14.1.4)	 ก�รป้องกันเหตุรำ�ค�ญ
               	 14.1.5)	 ประเด็นอื่นๆ	(ถ้�มี)	ระบุ.................................................................

		14.2)	 ไม่มีแผนหรือม�ตรก�ร	

15)	มีก�รสำ�รวจคว�มคิดเห็นของประช�ชนที่อ�ศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงใน	ระยะก่อนก่อสร้�ง	สถ�น 
	 ประกอบกิจก�ร				
					(ถ้�มี)	ระบุ......…………………………………………………………………………………………………………………
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มาตรฐานการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ การดำาเนินการ ข้อ
เสนอแนะลำาดบั ระยะประกอบการ ผ่าน ไม่ผ่าน

1 สุขลักษณะสถานประกอบกิจการ

1.1	 โรงเรือนเลี้ยงไก่มีแสงสว่�งเพียงพอ
1.2	 โรงเรือนเลี้ยงไก่ระบบเปิดมีต�ข่�ยคลุมเพื่อป้องกันสัตว์	
และแมลงพ�หะนำ�โรค	และมีก�รระบ�ยอ�ก�ศที่ดี
1.3	 โรงเรือนเลี้ยงไก่ระบบปิดมีก�รระบ�ยอ�ก�ศ	ฝุ่นละออง	
และก๊�ซต่�งๆ	ให้เป็นไปต�มข้อกำ�หนดของกรมปศุสัตว์	หรือ
ม�ตรฐ�นสินค้�เกษตรแห่งช�ติ
1.4	 ถนนภ�ยในสถ�นประกอบกิจก�รเลี้ยงไก่ใช้วัสดุคงทน	
และมีคว�มกว้�งที่เหม�ะสม	มีวิธีก�รควบคุมก�รฟุ้งกระจ�ย
ของฝุ่นละออง
1.5	 สถ�นที่เก็บอ�ห�รไก่	โรงผสมอ�ห�รไก่	พื้นที่เก็บวัสดุ
รองพื้น	พื้นที่ทำ�ล�ยซ�กไก่	พื้นที่รวบรวมมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลต่�งๆ	จัดเป็นสัดส่วน	มีคว�มมั่นคง	แข็งแรง	และถูก
หลักสุข�ภิบ�ล
1.6	 บริเวณประตูท�งเข้�ละออก	มีก�รฆ่�เชื้อโรคด้วยวิธีต่�งๆ	
เช่น	บ่อน้ำ�ย�ฆ่�เชื้อโรค	โรงพ่นน้ำ�ย�ฆ่�เชื้อ	เครื่องพ่นน้ำ�ย�ฆ่�
เชื้อโรค	อ่�งจุ่มน้ำ�ย�ฆ่�เชื้อโรค	เป็นต้น

2 การจัดการน้ำาเสีย มูลฝอย ของเสียอันตราย และสิ่งปฏิกูล

2.1	 มีก�รบำ�บัดหรือก�รปรับปรุงคุณภ�พน้ำ�เสียจ�กก�ร
ประกอบกิจก�รก่อนระบ�ยสู่แหล่งน้ำ�ส�ธ�รณะ	ทั้งนี้ให้เป็น
ไปต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รส่งเสริมและรักษ�คุณภ�พ
สิ่งแวดล้อมแห่งช�ติ	และกฎหม�ยอื่นที่เกี่ยวข้อง	
2.2	 กรณีที่ไม่มีก�รระบ�ยน้ำ�ทิ้งออกนอกสถ�นประกอบ
กิจก�รเลี้ยงไก่	ผู้ประกอบกิจก�ร	มีก�รจัดก�รน้ำ�เสียที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด	โดยต้องมีก�รป้องกันไม่ให้มีน้ำ�เสียหรือกลิ่นเหม็น
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมภ�ยนอก
2.3	 มีก�รรวบรวมมูลฝอยและนำ�ไปกำ�จัดอย่�งถูกต้องต�ม
หลักสุข�ภิบ�ลและปฏิบัติต�มข้อกำ�หนดของท้องถิ่นว่�
ด้วยก�รนั้น		

ส่วนที่ 2 มาตรฐานการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ
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มาตรฐานการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ การดำาเนินการ ข้อ
เสนอแนะลำาดบั ระยะประกอบการ ผ่าน ไม่ผ่าน

3 การป้องกัน ควบคุม สัตว์และแมลงพาหะนำาโรค 

3.1	 มีก�รป้องกันโรคติดต่อที่เกิดจ�กสัตว์ด้วยวิธีก�รที่
เหม�ะสมและถูกต้อง	ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยโรคระบ�ดสัตว์
3.2	 มีอุปกรณ์ฆ่�เชื้อที่มีประสิทธิภ�พและอยู่ในสภ�พที่พร้อม
ใช้ง�นภ�ยในสถ�นประกอบกิจก�รเลี้ยงไก่
3.3	 หลังนำ�ไก่ออกจ�กโรงเรือนเลี้ยงไก่ต้องทำ�คว�มสะอ�ด	
และ	ฆ่�เชื้อโรงเรือนเลี้ยงไก่และบริเวณโดยรอบ	และปิดพักโรง
เรือนเลี้ยงไก่ในระยะเวล�ไม่น้อยกว่�	7-21	วัน	หรือต�ม
ข้อกำ�หนดของ	กรมปศุสัตว์
3.4	 ก�รทำ�ล�ยซ�กไก่เพื่อป้องกันก�รเป็นแหล่งเพ�ะพันธ์ุ
ของสัตว์และแมลงพ�หะนำ�โรค	ให้ดำ�เนินก�รได้อย่�งใด
อย่�งหนึ่ง	ดังนี้
						1)	ก�รทำ�ล�ยโดยก�รเผ�	ต้องมีสถ�นที่เผ�	เต�เผ�	
อยู่ในบริเวณที่เหม�ะสม	เผ�ซ�กจนหมด	และต้องไม่ก่อให้เกิด
มลพิษหรือเหตุรำ�ค�ญ
						2)	ก�รทำ�ล�ยโดยก�รฝัง	ต้องมีเนื้อที่เพียงพอ	และไม่อยู่
ในบริเวณที่มีน้ำ�ท่วมถึง	ไม่มีน้ำ�ขัง	ห่�งจ�กแหล่งน้ำ�ไม่น้อย
กว่�	30	เมตร	ใช้น้ำ�ย�ฆ่�เชื้อโรคที่เหม�ะสม	และให้ฝังซ�กไก่
ใต้ระดับผิวดินไม่น้อยกว่�	50	เซนติเมตร	ทั้งนี้	ให้เป็นไปต�ม
ข้อกำ�หนดของกรมปศุสัตว์
3.5	 มีก�รควบคุมป้องกันสัตว์และแมลงพ�หะนำ�โรค	เช่น	หนู	
แมลงวัน	แมลงส�บ	ที่อ�จก่อให้เกิดคว�มเสี่ยงในก�รแพร่
กระจ�ยของเชื้อโรคติดต่อ	หรือก่อเหตุเดือดร้อนรำ�ค�ญต่อ
ผู้อ�ศัยในบริเวณใกล้เคียง

ส่วนที่ 3 สรุปความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

......................................................................................

*หม�ยเหตุ	:	ส�ม�รถด�วน์โหลด	Cheeklist	กิจก�รอื่นๆ	ได้ในเวบไซต์ของกองประเมินผลกระทบ 
ต่อสุขภ�พ	:	www.hia.anamai.moph.go.th
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