




หน้า ก

ค ำน ำ

ประเทศไทยพบคุณภาพอากาศเกินมาตรฐานในหลายพ้ืนที่ ทั้งภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
โดยเฉพาะฝุ่น PM2.5 และก๊าซโอโซน ก าลังเป็นภัยคุกคาม ที่ส าคัญต่อสุขภาพของเราทุกคน โดยเฉพาะกับกลุ่มเส่ียง เช่น เด็กเล็ก 
สตรีมีครรภ ์ผู้สูงอาย ุและผู้ที่มีโรคประจ าตัว รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีมลพิษอากาศดังกล่าว

        คู่มือแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการและป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ
(ฉบับประชาชน)..เล่มนี.้.จัดท าข้ึนเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเป็นแนวทางการด าเนนิงานและการพัฒนา ขีดความสามารถ
ของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถจัดการและป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ จากมลพิษทางอากาศ และสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี สู่การยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยเนื้อหาในแนวทาง ประกอบด้วย แนวทางและข้ันตอน
ด าเนินงาน และกรณีศึกษากระบวนการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ต้นแบบ ปัจจัยและเงื่อนไข ที่น าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน รวมถึง
เคร่ืองมือสนับสนุนการด าเนินงาน เพ่ือเป็นตัวอย่างการด าเนินงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 

        คณะผู้จัดท า ขอขอบคุณ องค์การอนามัยโลก ทั้งการสนับสนุนงบประมาณและองค์ความรู้ ขอขอบคุณผู้บริหาร เจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานสาธารณสุข หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และประชาชน ในพ้ืนที่ 3 ชุมชนต้นแบบ
”ชุมชนบ้านก้อ” ต.ลี้ จ.ล าพูน “ชุมชนต าบลเวียง” ต.เวียง อ.เชียงของ จ.เชียงราย และ “ชุมชนคลองลัดภาชี” แขวงบางด้วน 
เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ที่ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวทางการขับเคลื่อนชุมชน และให้การตอนรับทีมงานอย่างอบอุ่น

คณะผู้จัดท า ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง และหวังว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ชุมชนและผู้ที่สนใจเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติของชุมชน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ด้านการจัดการและป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความย่ังยืนให้แก่สุขภาพของประชาชน และร่วมกันสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีแก่ประเทศต่อไป

คณะผู้จัดท า
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สำรบัญ

6

กระบวนการด าเนินงาน

กรณีศึกษา ต.ก้อ อ.ลี้ จ.ล าพูน

5 29

21 ชุมชนคลองลัดภาชี กทม. 
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ภาคผนวก

ต.เวียง อ.เชียงของ จ.เชียงรายค าน าก
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หน้า 1

การสร้างความรู้ ความตระหนัก เสริมสร้างความรู้ในการจัดการแหล่งก าเนิดและป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพให้ชุมชน ผ่านการอบรม 
หรือส่ือสารช่องทางต่าง ๆ เช่น ออนไลน์ วิทยุชุมชน วิทยุกระจายเสียง บอร์ดประชาสัมพันธ์ที่ประชาชนเข้าถึงได้ เป็นต้น

การเฝ้าระวังและการส่ือสารความเส่ียงต่อสุขภาพที่เกิดจากมลพิษทางอากาศในชุมชน รวมทั้งการพัฒนานวัตกรรมชุมชนด้านอนามัย
ส่ิงแวดล้อม ที่ช่วยลดหรือจัดการปัญหาความเส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมของชุมชน ที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที ่เช่น ระบบเฝ้าระวังอนามัย
ส่ิงแวดล้อมชุมชน พิกัดฐานข้อมูลกลุ่มเส่ียง เป็นต้น

การประเมินความเส่ียงและจัดท าข้อเสนอหรือมาตรการ แนวทางการในกระบวนการพัฒนาชุมชนหรือการจัดท าแผนชุมชน ในการจัดการและ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

การด าเนินกิจกรรม ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศในชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เช่น การลดแหล่งก าเนิด การจัด
สภาพแวดล้อม การส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน การดูแลสุขภาพกลุ่มเปราะบางในชุมชน เป็นต้น

การสร้างแกนน า กลไกและเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว เช่น จัดต้ังคณะกรรมการหรือกลุ่มแกนน าชุมชน
สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและการจัดสภาพแวดล้อม
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ชุมชนเข้มแข็งด้านการจัดการและป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ หมายถึง ชุมชนที่มีการเรียนรู้และมีศักยภาพในการ
วิเคราะห์ รู้เท่าทันสถานการณ์มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น ร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมด้วยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในชุมชน เพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ดีและคุ้มครองประชาชนให้มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างย่ังยืน ทั้งนี้ ผลลัพธ์ส าคัญ ได้แก่ ส่ิงแวดล้อมที่ปลอดภัย ประชาชน
มีความรอบรู้ด้านสุขภาพและมีสุขภาวะที่ดี 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการและปอ้งกันผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน
มีส่วนร่วมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจเร่ืองมลพิษทางอากาศ เฝ้าระวัง ส่ือสารความเส่ียง และการสร้างความร่วมมือในการจัดการและป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพ จากมลพิษทางอากาศอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 



กำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
เพ่ือกำรจัดกำรมลพิษทำงอำกำศอย่ำงยั่งยืน

หน้า 2



กำรพัฒนำศักยภำพชุมชน
เพ่ือกำรจัดกำรมลพิษทำงอำกำศอย่ำงยั่งยืน

กำรพัฒนำกระบวนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรจัดกำรและป้องกันผลกระทบด้ำนสุขภำพจำกมลพิษทำงอำกำศ 
ได้ประยุกต์ใช ้4 องค์ประกอบหลัก ท่ีสร้ำงชุมชนให้มีควำมเข้มแขง็ 

มีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรและป้องกันควำมเส่ียงต่อสุขภำพจำกมลพิษทำงอำกำศได้ ประกอบด้วย 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ด้ำนกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม
และสุขภำพ

ด้ำนควำมรอบรู้สุขภำพ ด้ำนกำรกำรมีส่วนร่วม
และควำมยั่งยืน 

• ผู้น าหรือแกนน าในชุมชน การมีผู้น า 
แกนน า ปราชญ์ชุมชน ที่ได้รับการ
ยอมรับ สามารถประสานงาน กระตุ้น
และสร้างแรงบันดาลใจ ให้คนในชุมชน

• การจัดการปัญหาและนวัตกรรม 
ชุมชนสามารถวิเคราะห์ปัญหา              
หาสาเหตุ ออกมาตรการแก้ไข         
ด้วยตนเอง และมีการด าเนินงาน 
ตามมาตรการที่ ร่วมกันก าหนด         
โดยอาจใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมในการจัดการปัญหา 

• ข้อมูลและนวัตกรรม ได้แก่ การ
เฝ้าระวังและเก็บข้อมูล เช่น ค่าฝุ่น 
PM2.5 สถานการณ์สุขภาพในพ้ืนที่ 
รวมถึงมีนวัตกรรมหรือมาตรการ
เฉพาะพ้ืนที่ เช่น ห้องปลอดฝุ่น 
ศูนย์เรียนรู้ส่ิงแวดล้อมในระดับ
ชุมชน เป็นต้น

• เครือข่ายและความร่วมมือ ควรมี
การเชื่อมโยงระหว่างครัวเรือน กลุ่ม
องค์กรชุมชน อบต. เทศบาล รพ.สต. 
โรงเรียน วัด และภาคี เครือข่ าย
นอกชุมชน เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
มหาวิทยาลัย หน่วยงานรัฐเอกชน  
ทั้งด้านส่ิงแวดล้อม เกษตร สังคม 
เศรษฐกิ จ แล ะ สุขภาพ เ ป็นต้ น
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ในชุมชน

• ทุนการเงิน จัดหาแหล่งงบประมาณ
สนั บสนุ นกิ จ ก ร รมต่ า ง ๆ เ ช่ น
การเสนอโครงการของบประมาณ
จากกองทุนสุขภาพต าบล การขอรับ
การสนับสนุนจากภาคเอกชน (CSR) 
หรือการจัดกิจกรรมระดมทุนในชุมชน
เพ่ือสร้างความรู้สึก เป็นเจ้าของ 

• การส่ือสารและการเรียนรู้ มีระบบ 
การส่ือสารความเส่ียงที่ชดัเจนและ
เข้าถึงทุกกลุ่ม ทั้งการใช้เสียง
ตามสาย ป้ายประชาสัมพันธ์ และ
ดิจิทัล (เช่น ไลน์กลุ่ม แอปพลิเคชัน 
เฟซบุ๊ก เป็นต้น) หรือการส่ือสาร
ผ่านเวทีประชาคม รวมถึง มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง

• การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การขับเคลื่อนชุมชน คนในชุมชน 
ต้องมี ส่ วนร่ วมคิด ร่ วมท า              
ร่ วมตั ดสิ น ใ จ ร่ วมติ ดตาม 
ประเมินผล ผ่านกลไกต่าง ๆ 
เช่น เวทีประชาคม การประชุม
หมู่บ้าน หรืออ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ 
เด็กเล็ก คนที่มี โรคประจ าตัว 
เป็นต้น

• ความย่ังยืนมีการพัฒนาชุมชน        
ต้องค านึงถึงกลไกต่อเนื่อง         
มีการวางแผนระยะยาวและระบบ
สนับสนุนจากหลายฝ่าย และ            
การพัฒนานวัตกรรมตามบริบท
ชุมชน เพ่ือให้เกิดความย่ังยืน

หน้า 3



กรอบแนวคิดในกำรด ำเนินงำนกระบวนกำรเรียนรู้
สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
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กำรด ำเนินงำนกระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชน (กรณีศึกษำ ต.ก้อ อ.ลี้ จ.ล ำพูน) 

บ้านก้อ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน เป็นชุมชนที่โอบล้อมด้วยภูเขาคล้ายกับ
อยู่ใน "แอ่งกระทะ“ ช่วงหน้าแล้ง ต้ังแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม สถานที่
แห่งนี้กลับกลายเป็นพ้ืนที่เส่ียง เพราะฝุ่น PM2.5 ที่เกิดจากการเผาในที่โล่ง ไฟป่า
และการท าเกษตรกรรม จะลอยมาสะสมอยู่ในแอ่งนี้ ท าให้ค่าฝุ่นสูงเกินมาตรฐาน
ไปหลายสิบวัน

ผลที่ตามมาคือสุขภาพของพ่ีน้องชาวบ้านก็ได้รับผลกระทบมีคนป่วย
ที่เกี่ยวข้องกับฝุ่น PM2.5 เพ่ิมขึ้นมากมาย ทั้งโรคปอด โรคผิวหนัง และโรค
ตาอักเสบ โดยเฉพาะเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ และคนที่มีโรคประจ าตัว ที่ได้รับผลกระทบ
หนักกว่า ใคร สถานการณ์นี้ จึงเป็นเ ร่ืองส าคัญที่ เราทุกคนต้องช่วยกัน
หาทางแก้ไขและดูแลสุขภาพให้ดีขึ้นอย่างเร่งด่วน

หน้า 5



กระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชน (กรณีศึกษำ ต.ก้อ อ.ลี้ จ.ล ำพูน) 
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กำรด ำเนินงำนกระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชน (กรณีศึกษำ ต.ก้อ อ.ลี้ จ.ล ำพูน) 

ก้าวแรก: สร้างทีมและสร้างกลไกชุมชน

แต่งต้ังคณะท างานชุมชน

จัดท าแผนปฏิบัติการส าหรับการจัดการมลพิษทางอากาศ

• ประกอบด้วย ผู้น าท้องถิ่น เทศบาล 
ร พ .ส ต . อ ส ม . อ า ส า ด ับ ไ ฟ ป ่า        
เ ค ร ือ ข ่า ย ป ร ะ ช า ช น ร ว ม ถ ึง
หน ่วยงานว ิช าการ เ พ่ือท าหน ้าที่
ว ิเ ค ร า ะ ห ์สถ านก า รณ ์ ว า งแผน
ปฏิบัติการ ประสานภาคี และติดตาม
ประเมินผล อย่างเป็นระบบ

• พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพแกนน า
ด้วยการอบรม การศึกษาดูงาน และ
การใช้เคร่ืองมือ เช่น เคร่ืองตรวจวัด
คุณภาพอากาศ DustBoy ระบบแจ้ง
เตือนด้วยธงสี และการส่ือสารผ่าน
ระบบผ่อดีดี (PODD) หรือกลุ่มไลน์
ในชุมชน

• เร่ิมจากการทบทวนข้อมูล ซ่ึงถือเป็นพลัง
ในการตัดสินใจ ได้รวบรวมข้อมูลจากหลายมิติ 
ทั้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ จุดความร้อน 
คุณภาพอากาศ กลุ่มเส่ียง โครงสร้างประชากร 
และสถานการณด์้านสุขภาพ เพ่ือน ามาวิเคราะห์
และจัดท าแผนทั้งการจัดการที่แหล่งก าเนิด 
การเฝ้าระวัง การดูแลและป้องกันผลกระทบ
ต่อสุขภาพ 

• เมื่อได้แผนงานแล้ว มีการจัดเตรียมเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์สนับสนุน และพ้ืนที่ที่เหมาะสม เช่น 
การจัดหาพ้ืนที่และห้องปลอดฝุ่น เพ่ือใ ห้
ชาวบ้าน ได้เข้ามาพักอาศัยในช่วงเวลาที่ค่าฝุ่น
สูงเกินมาตรฐาน ตลอดจนวางแผนจัดสรร
งบป ร ะ ม าณ แล ะ เ ต รี ย ม พ้ื น ที่ ส า ห รั บ
จัดกิจกรรมสร้างการรับรู้ให้กับคนในชุมชน 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือในการ
ด าเนินงาน อย่างเป็นรูปธรรม
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ก้าวแรก: สร้างทีมและสร้างกลไกชุมชน ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การเตรียมความพร้อมของบุคลากร
และสร้างความเข้าใจแก่ชุมชน

แกนน า ไ ด ้ใ ช ้โ อ ก า ส ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ร ะ จ า เ ด ือ น
ของหมู่บ้าน เพ่ือติดตามสถานการณ์ฝุ่น PM2.5 สร้างความ
เข้าใจในการขับเคลื่อนแผนการด าเนินงาน รับฟังข้อเสนอแนะ
จากชาวบ้าน และปรับปรุงมาตรการอย่างต่อเนื ่อง ดังนั ้น
แผนจ ึง ไม ่ใ ช ่แค ่เ อกสา รบนชั ้น  แต ่เ ป ็น แนวท างปฏ ิบ ัติ
ที ่สอดคล้องกับแผนอ า เภอ และระดับจังหวัด เชื ่อมโยง
นโยบายรัฐและการสนับสนุนที่เป็นรูปธรรม

การควบคุมไฟป่าเชิงรุก

การควบคุม ไฟป่า เช ิงร ุก  สร้างแนวกัน ไฟ จัดตั ้ง
จุดสกัด และอบรมอาสาดับไฟป่า พร้อมทั้งจัดกิจกรรมสร้าง
พลังแรงใจ เช่น กิจกรรมท าบุญใส่บาตรให้กับอาสาดับไฟป่า 
เพ่ือรวบรวมทรัพยากร เป็นขวัญก าลังใจให้กับอาสา รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์เร่ืองไฟป่า หมอกควัน
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ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การสื่อสารและสร้างความรอบรู้ 

การใช้ทั้งส่ือพ้ืนบ้าน เช่น หอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
และส่ือสมัยใหม่ อย่างไลน์กลุ่ม และ LINE Official Account 
รวมถึงการติดต้ังธงสีเตือนภัยในสถานที่ส าคัญ เช่น โรงเรียน
รพสต. เป็นต้น

การพัฒนาศักยภาพแก่ชุมชนและเยาวชน 

การอบรมให้ความรู ้ประชาชน โรงเร ียน จิตอาสา 
ในเรื่องการเฝ้าระวังตนเองจากไฟป่า และการสร้างแกนน า       
นักสู้ฝุ่นรุ่นจ๋ิว รวมทั้งอบรมนักเรียน

การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย

ใช้เคร่ืองตรวจวัดคุณภาพอากาศ DustBoy วัดคุณภาพ
อากาศ แบบเรียลไทม์ และเชื่อมต่อระบบ PODD เพ่ือแจ้งเตือน
ให้ทันสถานการณ์
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ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การจัดบริการสุขภาพ

• การตรวจสุขภาพอาสาดับไฟป่า และคัดกรองกลุม่เส่ียง 
• การสนับสนุนอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล เช่น หน้ากากอนามยั 
• การลงพ้ืนที่ให้ค าปรึกษา การเคาะประตูเยี่ยมบ้าน  
• การจัดท าห้องปลอดฝุ่นในชมุชน ทั้ง รพ.สต. โรงเรียน ศูนย์เด็กเล็ก 
และเทศบาล

• การดูแลกลุม่เปราะบางดว้ยมุ้งสู้ฝุ่น ผ่านการประเมินร่วมกบั อสม. 
และ ผู้ให้การดูแลผู้สูงอายุ 

• ผู้ให้การดูแลผู้สูงอายุ หรือ อสม. ในพ้ืนที่ ติดตามการใช้งานและ
อาการของผู้ป่วยอย่างต่อเนื่อง รวมถงึประเมนิผลด้านความ-
พึงพอใจ และผลกระทบต่อสุขภาพ

ติดตาม - เรียนรู้ - ปรับปรุง 
และประเมินผลการด าเนินงาน

หลังจากเร่ิมด าเนินงาน ชุมชนก้อได้มีการติดตามและประเมินผล            
การด าเนินงานทั้งด้านการมีส่วนร่วม ความรอบรู้ของประชาชน
ในชุมชน รวมถึงปัญหา อุปสรรค และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน โดยผลการประเมินด้านการมีส่วนร่วม ความรอบรู้สุขภาพและ
พฤติกรรมด้านสุขภาพ” พบว่า ประชาชนกว่า 70% เข้าใจสาเหตุ
ของมลพิษ และกว่า 86% เคยเข้ าร่วมกิจกรรมลดผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศ เช่น การปลูกต้นไม้ งดเผา และการรณรงค์ใน
ชุมชน เป็นต้น ด้านความรอบรู้และพฤติกรรม การป้องกันผลกระทบ
ต่อสุขภาพ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีพฤติกรรมที่ดี เช่น การตรวจ
ค่าฝุ่น PM2.5 ก่อนออกจากบ้าน การสวมหน้ากากอนามัย และการลด
กิจกรรมกลางแจ้งในวันที่ค่าฝุ่นสูง อย่างไรก็ดี ยังมีช่องว่างที่ต้อง
พัฒนา เช่น เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลในพ้ืนที่ห่างไกล แต่ภาพรวม
สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ข้อเสนอแนะเพ่ือความย่ังยืน

ความเข้มแข็งของผู้น าและแกนน าในชุมชน การจัดตั้งคณะท างานและ
กลไกการก ากับติดตามท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สถานการณ์ วางแผน ด าเนินงาน ไปจนถึง
การติดตามและประเมินผล 

การมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการมีส่วนร่วม ท้ังในระดับ
ครัวเรือน หมู่บ้าน และต าบล โดยประชาชนเป็นผู้ร่วมออกแบบและ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง เช่น การท าแนวกันไฟ
การจัดตั้งจุดสกัดไฟป่า การจัดกิจกรรมรณรงค์งดเผา และการท าห้อง
ปลอดฝุ่น เป็นต้น 

การพัฒนาความรอบรู้ด้านสุขภาพและการใช้ข้อมูล ผ่านการจัดอบรม
การสื่อสารข้อมูลฝุ่น PM2.5 อย่างสม ่าเสมอ และการใช้เทคโนโลยี เช่น 
ระบบธงสี และเคร่ืองตรวจวัดคุณภาพอากาศ DustBoy เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และตัดสินใจป้องกันตนเองได้

การสนับสนุนจากเครือข่ายและการบูรณาการกับนโยบาย การได้รับ
การสนับสนุนทางวิชาการ ทรัพยากร และนโยบายจากหน่วยงาน
ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี รวมท้ังการบูรณาการแผนงานและกิจกรรมเข้ากับ
นโยบายและแผนท้องถิ่นท าให้เกิดความต่อเน่ืองและสามารถขับเคลื่อน
ได้อย่างย่ังยืน

การสร้างสภาพแวดล้อมเอื้อต่อสุขภาพ ห้องปลอดฝุ่น มุ้งสู้ ฝุ่น 
โรงเรียนปลอดฝุ่น และพ้ืนท่ีสีเขียว เป็นมาตรการ นวัตกรรมท่ีจับต้อง
ได้และต่อยอดได้

การติดตามและประเมินอย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามความก้าวหน้า 
ปัญหาอุปสรรค และน าผลท่ีได้มาใช้ปรับปรุงแผนการด าเนินงาน จะช่วย
ให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างย่ังยืน

การเสริมสร้างความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อมและการจัดการต้นเหตุ
ของมลพิษ เช่น การตั้งธนาคารชีวมวล การส่งเสริมการแปรรูปเศษวัสดุ
การเกษตร และการพัฒนาท่องเท่ียวด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับมาตรการ
คุ้มครองกลุ่มเสี่ยง เช่น ขยายจ านวนห้องปลอดฝุ่นและมุ้งสู้ฝุ่นให้ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน

การพัฒนาและขยายระบบเฝ้าระวัง ควรพัฒนาและขยายระบบเฝ้าระวังและ
แจ้งเตือนในระดับชุมชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังพัฒนาเคร่ืองมือ
สื่อสารท่ีเข้าใจง่ายและเหมาะสมกับประชากรหลากหลาย 

การยกระดับความรอบรู้ด้านสุขภาพและพัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน
อย่างต่อเนื่อง ควรมีหลักสูตรอบรมให้กับประชาชนและแกนน า โดยเฉพาะ 
อสม. และเยาวชน เพ่ือเพ่ิมทักษะด้านการให้ค าปรึกษาและการสื่อสาร
ความเสี่ยง ให้สามารถเป็นจุดศูนย์กลางการถ่ายทอดความรู้

การบูรณาการสุขภาพและส่ิงแวดล้อมเข้ากับนโยบายท้องถิ่น เพ่ือให้
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศเป็นวาระส าคัญและได้รับงบประมาณ
สนับสนุนอย่างต่อเน่ือง 

การสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณที่ยืดหยุ่นและต่อเนื่อง เพ่ือให้
ชุมชนมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการและสามารถต่อยอดกิจกรรมได้
ตามความเหมาะสมของสถานการณ์

การสร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ควรสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงในการแก้ไขปัญหา การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
แนวทางปฏิบัติท่ีดี และการระดมทรัพยากรร่วมกัน
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กำรด ำเนินงำนกระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชน (กรณีศึกษำ ต.เวียง อ.เชียงของ จ.เชียงรำย) 

ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ
ที่มีทั้งการเกษตร การค้าชายแดน และการท่องเที่ยวที่คึกคัก แต่ก็ต้องเผชิญกับ
ปัญหาฝุ่น ..PM2.5..ในช่วงหน้าแล้ง ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน
ของทุกปี ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากการเผาในที่โล่ง การจัดการเศษวัสดุทาง
การเกษตร ไฟป่า และที่ส าคัญคือฝุ่นควันข้ามแดนจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
เนื่องจากพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม ท าให้ฝุ่นควันสะสมได้ง่ายและส่งผลกระทบอย่างหนัก
ต่อสุขภาพของชาวบ้าน มีผู้ป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศ 
โดยเฉพาะโรคเกี่ยวกับปอด ผิวหนัง หัวใจ และหลอดเลือด ซ่ึงท าให้ประชาชน
โดยเฉพาะ เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ และผู้ป่วยโรคเร้ือรัง ได้รับผลกระทบ
อย่างมาก สถานการณ์นี้จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นที่ต้องอาศัยการร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ในชุมชน เพ่ือสร้างมาตรการดูแลสุขภาพและจัดการปัญหาที่ย่ังยืนต่อไป
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กระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชน (กรณีศึกษำ ต.เวียง อ.เชียงของ จ.เชียงรำย) 
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ก้าวแรก: สร้างทีมและสร้างกลไกชุมชน

แต่งต้ังคณะท างานชุมชน

• การหารือและขอความเห็นชอบ ทต.เวียง และ ทต.เวียงเชียงของ 
รวมถึงนายอ าเภอเชียงของ ได้มีการหารือถึงสถานการณ์           
ฝุ่น PM2.5 และผลกระทบต่อสุขภาพ เพ่ือขอความเห็นชอบ              
การขับเคลื่อนกิจกรรม

• องค์ประกอบของคณะท างาน มีนายอ าเภอเชียงของเป็นประธาน 
และประกอบด้วย ผู้แทนจาก อปท. รพ. สสจ. สสอ. อสม.           
ผู้น า เครือข่ายภาคประชาชนจากทุกหมู่ บ้าน มหาวิทยาลัย          
ศูนย์อนามัย และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือร่วมกัน
ก าหนดแผนงานและกิจกรรมในพ้ืนที่ 

จัดท าแผนปฏิบัติการส าหรับการจัดการมลพิษทางอากาศ

• เริ่มต้นด้วยการท าความเข้าใจสถานการณ์ โดยรวบรวม
ข้อมูล เช่น แหล่งก าเนิดมลพิษ จุดความร้อน คุณภาพ
อากาศ รวมถึงข้อมูลสุขภาพและสังคมของกลุ ่มเ สี ่ยง 
จากนั ้นจึง เข้า สู ่ขั ้นตอนการระดมความเห็นและก าหนด
แนวท าง  ร ่ว มก ับ ช ุม ชน เ พื่ อ ห าก ิจ ก ร รมที ่เ ห ม า ะ สม 
ซึ่งครอบคลุมทั้งการจัดการที่แหล่งก าเนิดมลพิษ การเฝ้า
ระวังคุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง และการดูแลสุขภาพ
ของประชาชนอย่างเป็นระบบ 

• เตรียมพร้อมอุปกรณ์และเครื่องมือที่จ าเป็นในการรับมือ
กับสถานการณ์ตามแผนที่ก าหนด โดยเทศบาลต าบลเวียง
ท าหน้าที ่หลักในการจัดสรรงบประมาณและประสานงาน
กับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังมีการจัดเตรียม
ห้องปลอดฝุ่น รวมถึงจัดหา เค รื ่องตรวจวัดคุณภาพ
อากาศ และหน้ากาก N95 ให้เพียงพอต่อกลุ่มเส่ียง

กำรด ำเนินงำนกระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชน (กรณีศึกษำ ต.เวียง อ.เชียงของ จ.เชียงรำย) 
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ก้าวแรก: สร้างทีมและสร้างกลไกชุมชน ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การเตรียมความพร้อมของบุคลากร
และสร้างความเข้าใจแก่ชุมชน

ด า เ น ิน ส ร ้า ง คว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น ก า รข ับ เ ค ลื ่อ น แผน
การด าเนินงานรับฟังข้อเสนอแนะจากชาวบ้าน และปรับปรุง
มาตรการอย่างต่อเนื่องเสริมสร้างศักยภาพของแกนน าและ
สมาชิกในชุมชน ผ่านการอบรม ให้ความรู ้การสื ่อสารและ
รณรงค์ มีการสื่อสาร ผ่านช่องทางออนไลน์ เวทีสาธารณะ 
และการรณรงค์กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และ
ร่วมกันแก้ไขปัญหา

การสื่อสารและสร้างความรอบรู้

สร้างองค์ความรู ้ให้กับประชาชน และปลูกจิตส านึก
ในการจัดการ และป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษ
ทางอากาศและสร้างความตระหนักรู้ถึงภัยที่เป็นผลกระทบ
ท า งตรง แล ะ ท า ง อ ้อ ม  โดยชี ้ใ ห ้ต ร งป ร ะ เ ด ็น ที ่ก ร ะ ท บ
ต่อคุณภาพชีวิตของตนเอง
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ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การเฝ้าระวังและแจ้งเตือน

พัฒนาระบบและกลไกการเฝ้าระวังและการส่ือสารความเส่ียง
จากมลพิษทางอากาศในชุมชน เร่ิมจากการร่วมประชุมก าหนด
แนวทางการส่ือสารความเส่ียง ติดต้ังเคร่ืองวัดคุณภาพอากาศ 
DustBoy เพ่ือวัดคุณภาพอากาศแบบเรียลไทม์ จัดตั้งกลุ่ม
อาสาสมัครหรือแกนน าชุมชนเ พ่ือเ ฝ้าร ะวังและแจ้งเตือน
สถานการณ์ฝุ่น PM2.5 ในพ้ืนที่ และแจ้งเตือนผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ในชุมชน เช่น เสียงตามสาย โซเชียลมีเดีย ป้ายประชาสัมพันธ์ 
ธงสี หรือการเคาะประตูบ้าน เป็นต้น

“อสม.สู้ฝุ่น” 

การปักหมุด บ้านที่มีกลุ่มเสี่ยง และท าการลงเยี่ยมบ้าน      
เป็นประจ า ในช่วงวิกฤตฝุ ่น PM2.5 ได้ด า เนินกิจกรรม อสม .
เคาะประตูบ้าน แจกหน้ากากอนามัยป้องกันฝุ่น เป็นต้น 

สนับสนุนมุ้งสู้ฝุ่น ห้องปลอดฝุ่นแก่กลุ่มเสี่ยง 

การเสริมสร้างความรู้เ รื ่องมุ ้งสู้ฝุ ่นและห้องปลอดฝุ่น         
พร ้อมสาธ ิตก า รปร ับปร ุงห ้อง ใ ห ้เ ป ็นห ้องปลอดฝุ ่น  แล ะ
สน ับสน ุน มุ ้ง สู ้ฝุ ่น ใ นกลุ ่ม เ สี ่ย ง แก ่ก ลุ ่ม เ ป ร า ะ บ า ง  ได ้แ ก่          
ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้ป่วยโรคทางเดินหายใจ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง
ติดเตียง เป็นต้น ซึ ่งท า ให้กลุ ่ม เปราะบางได้ร ับการปกป้อง
ส ุข ภ าพ  ล ดอ า ก า ร ก า เ ร ิบ ข อ ง โ ร ค ท า ง เ ด ิน ห า ย ใ จ แ ล ะ               
โรคประจ าตัว และชุมชนมีความรู้ ทักษะในการดูแลบ้านปลอดฝุ่น
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ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การพัฒนาโรงเรียนรอบรู้ด้านสุขภาพและฝุ่นละออง

พัฒนา “โรงเรียนบ้านดอนมหาวัน” ซ่ึงเปดิสอนต้ังแต่ระดับช้ันอนุบาล 2 
ถึงชั้นประถมศึกษาปทีี ่6 มีจ านวนนักเรียน 66 คน เปน็ต้นแบบ
โดยเร่ิมจากการร่วมจัดท าแผนก าหนดแนวทางสร้างความรอบรู้

ด้านสุขภาพ เพ่ือจัดการความเส่ียงต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศและความร้อน 
ร่วมกับผู้อ านวยการและคณะครู และมีกิจกรรมที่ด าเนินการ ได้แก่

• อบรมให้ความรู้แก่เด็กนักเรียนให้ทราบถึงความเส่ียง และส่ือสารการป้องกันฝุ่น PM2.5 
โดยสอดแทรกไปในการเรียนการสอน ให้นักเรียนได้เกิดความตระหนักเร่ืองผลกระทบ
ของมลพิษทางอากาศต่อสุขภาพ

• กิจกรรมพ่ีสอนน้องป้องกันมลพิษทางอากาศและความร้อน โดยให้นักเรียนเป็นก าลัง
ส าคัญในการเผยแพร่ความรู้ และสร้างความตระหนักให้แก่เพ่ือน และชุมชน ผ่านการ
ประชาสัมพันธ์หน้าเสาธง การประชาสัมพันธ์ผ่านเพจเฟซบุ๊กโรงเรียน และการประชุมผู้ปกครอง

• การเฝ้าระวังฝุ่น PM2.5 โดยการติดต้ังเคร่ืองวัดคุณภาพอากาศ DustBoy ในโรงเรียน 
และสร้างแกนน านักเรียนจิตอาสา ท าหน้าที่เฝ้าระวัง บันทึกค่าฝุ่นในแต่ละวัน รวมทั้ง
แปลผลความเส่ียง จากการรับสัมผัสฝุ่น PM2.5 และแจ้งเตือน ผ่านธงสีแจ้งเตือน
ประจ าวัน
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ติดตาม - เรียนรู้ - ปรับปรุง และประเมินผลการด าเนินงาน

จากการประเมินความรอบรู้ด้านสุขภาพของชุมชน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดฝุ่น PM2.5 
ที่ส าคัญในพ้ืนที่ โดยระบุว่ามาจาก ฝุ่นข้ามแดนถึงร้อยละ 100 และจากรถบรรทุกดิน ร้อยละ 33.4 ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้ช่วยให้สามารถวางแผนและ
ด าเนินมาตรการที่ตรงจุด รวมทั้งประชาชนส่วนใหญ่มีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือป้องกันผลกระทบจากฝุ่น PM2.5 อยู่ในระดับดี เช่นเดียวกับ
การเข้าใจข้อมูลและการตัดสินใจเพ่ือป้องกัน อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมสุขภาพโดยรวมยังอยู่ในระดับปานกลาง โดยพฤติกรรมสูงสุด 
คือ การงดออกก าลงักายกลางแจ้งในวันที่ฝุ่นสูง แต่พฤติกรรมที่ส าคัญอย่างการสวมหน้ากากอนามัย ยังอยู่ในระดับที่ต ่า นอกจากนี้ ได้มีการ
ประชุมคณะท างานฯ เพ่ือสรุปผลการด าเนินงานและจัดท าข้อเสนอต่อการพัฒนางานต่อไป

หน้า 18



ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ข้อเสนอแนะเพ่ือความย่ังยืน

ความเข้มแข็งของผู้น าและแกนน าในชุมชน การมี ผู้น าและแกนน า
ท่ีเข้มแข็งเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของการ
ด าเนินงาน โดยผู้น าเหล่าน้ีจะกระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้คนในชุมชน
มีส่วนร่วม และเป็นตัวกลางในการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 

การมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตัดสินใจ และร่วมออกแบบกิจกรรม ซ่ึงจะสร้างความรู้สึกเป็น
เจ้าของโครงการและเป็นแรงผลักดันส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ต่าง ๆ ในชุมชน 

การพัฒนาความรอบรู้ด้านสุขภาพและการใช้ข้อมูล ผ่านการจัดอบรม
การสื่อสารข้อมูลฝุ่น PM2.5..อย่างสม ่าเสมอ และการใช้เทคโนโลยี เช่น 
ระบบธงสี และเคร่ืองตรวจวัดคุณภาพอากาศ DustBoy..เพ่ือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และตัดสินใจป้องกันตนเองได้

การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานในพ้ืนที่  ความร่วมมือ
เ ป็นสิ่ งส าคัญ โดยมีห น่วยงานส นับส นุน เช่ น  กรมอนา มัย 
ศูนย์อนามัย มหาวิทยาลัย อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงพยาบาล โรงเรียน เป็นต้น ท าให้เกิดความต่อเน่ืองของการ
ด าเนินงานไปสู่เป้าหมาย

การติดตามและประเมินอย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามความก้าวหน้า 
ปัญหาอุปสรรค และน าผลท่ีได้มาใช้ปรับปรุงแผนการด าเนินงาน 
จะช่วยให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างย่ังยืน

การเสริมสร้างความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อมและการจัดการต้นเหตุของมลพิษ 
ควรต่อยอดมาตรการเพ่ือความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อมและจัดการต้นเหตุ
ของมลพิษ เช่น การตั้งธนาคารชีวมวล การส่งเสริมการแปรรูปเศษวัสดุ
การเกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน เป็นต้น

การพัฒนาและขยายระบบเฝ้าระวัง ควรมีการแจ้งเตือน และสื่อสาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเน่ืองและเข้าใจง่าย ขยายระบบเฝ้าระวังในระดับชุมชน
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และพัฒนาเคร่ืองมือสื่อสารท่ีเข้าใจง่าย เหมาะสมกับ
ประชากรหลากหลายกลุ่ม 

การยกระดับความรอบรู้ด้านสุขภาพและพัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน
อย่างต่อเนื่อง ควรมีหลักสูตรอบรมให้กับประชาชนและแกนน า โดยเฉพาะ 
อสม. และเยาวชน เพ่ือเพ่ิมทักษะด้านการให้ค าปรึกษาและการสื่อสาร
ความเสี่ยง ให้สามารถเป็นจุดศูนย์กลางการถ่ายทอดความรู้

การบูรณาการสุขภาพและส่ิงแวดล้อมเข้ากับนโยบายท้องถิ่น 
ควรมีการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศเป็นวาระส าคัญและให้การสนับสนุน
งบประมาณอย่างต่อเน่ือง มีการบูรณาการเข้ากับนโยบายและแผนท้องถิ่น
ในการด าเนินงานไปสู่พ้ืนท่ีอื่น ๆ 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ควรสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงในการแก้ไขปัญหา การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
แนวทางปฏิบัติท่ีดี และการระดมทรัพยากรร่วมกัน
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กำรด ำเนินงำนกระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชน (กรณีศึกษำ ชุมชนคลองลัดภำชี เขตภำษีเจริญ กรุงเทพมหำนคร) 

ชุมชนคลองลัดภาชี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนที่ในเขตเมือง 
มีลักษณะเป็นชุมชนริมคลองที่มีบ้านเรือนอยู่ติดกันหลายหลัง ในทุกปี ชุมชนเผชิญ
กับปัญหาฝุ่น PM2.5..ที่รุนแรง โดยเฉพาะช่วงฤดูหนาว ระหว่างเดือนธันวาคมถึง
เดือนกุมภาพันธ์ ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของทุกคน แม้ว่าปัญหาหลัก
จะเกิดจากการจราจรและปัจจัยภายนอกที่ชุมชนไม่สามารถควบคุมได้ทั้งหมด 
ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายในการจัดการปัญหาฝุ่น PM2.5..ในเขตเมือง 
แต่อย่างไรก็ดี ชุมชนสามารถมีสวนร่วมและเป็นจุดเร่ิมต้นเล็ก ๆ ในการช่วยลด
มลพิษทางอากาศและดูแลสุขภาพของคนในชุมชน โดยการสร้างความตระหนักรู้ 
การมีส่วนร่วมของชุมชน และการพัฒนากลไกในระดับพ้ืนที่เพ่ือรองรับความเส่ียง
ด้านสุขภาพ ในรูปแบบการจัดการในเขตเมือง ซ่ึงมีความซับซ้อนในการจัดการ และ
เป็นความท้าทายอย่างย่ิง
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กระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
(กรณีศึกษำ ชุมชนคลองลัดภำชี เขตภำษีเจริญ กรุงเทพมหำนคร) 
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ก้าวแรก: สร้างทีมและสร้างกลไกชุมชน

แต่งต้ังคณะท างานชุมชน

• ชุมชนคลองลัดภาชีมีทุนทางมนุษย์ที่เข้มแข็งจากการรวมกลุ่ม
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จึงสามารถใช้กลไกคณะกรรมการ
ชุมชนคลองลัดภาชี เป็นแกนกลางในการจัดการสุขภาพ
จากมลพิษทางอากาศ 

• ประกอบด้วยตัวแทนผู้น าชุมชน ส านักงานเขตภาษีเจริญ          
อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร เครือข่ายประชาชน       
และสถาบันการศึกษา   

• คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนา
ชุมชนอยู่แล้ว การด าเนินงานจึงเพ่ิมประเด็นการจัดการมลพิษ    
ทางอากาศและผลกระทบต่อสุขภาพเข้าไปในวาระส าคัญของ       
การประชุมคณะกรรมการ โดยเน้นการสร้างความตระหนัก       
ถึงความส าคัญของปัญหา

การวางแผนโดยชุมชน เพ่ือชุมชน อย่างมีส่วนร่วม

• จากทุนที่ทางชุมชนมีอยู่เดิม ที่แสดงให้เห็นผ่านการได้รับรางวัล 
ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมในหลาย ๆ รางวัล การพัฒนา
ชุมชนคลองลัดภาชี จึงเน้นการยกระดับชุมชนโดยการจัดท า
แผนอย่างบูรณาการที่เชื่อมมิติทั้งที่ชุมชนมีการขับเคลื่อนอยู่แล้ว
และเพ่ิมเติม..ส่ิงที่ต้องด าเนินการเพ่ิมให้สอดคล้องกับแผนงาน
ของชุมชนที่พัฒนาเป็นพ้ืนที่สุขภาวะ ทั้งมิติด้านส่ิงแวดล้อม 
และมิติด้านสุขภาพ โดยจากการประชุมคณะท างาน ได้ร่วมกัน
วิเคราะห์ทุนที่มีอยู่ นโยบายและส่ิงที่พัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือให้
การด าเนินงานคอรบคลุม สมบูรณ์มากย่ิงขึ้น ซ่ึงจากการ
ประชุมได้ร่วมกันก าหนดแผนและเป้าหมายส าคัญของชุมชน 
คือ “อากาศสะอาด และชุมชนมีสุขภาพที่ดี มีพ้ืนที่สุขภาวะ” 

กระบวนกำรเรียนรู้...สู่กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
(กรณีศึกษำ ชุมชนคลองลัดภำชี เขตภำษีเจริญ กรุงเทพมหำนคร) 
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ก้าวแรก: สร้างทีมและสร้างกลไกชุมชน ลงมือท าอย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม 

การเตรียมความพร้อมของบุคลากร
และสร้างความเข้าใจแก่ชุมชน

เสร ิมสร ้า งศักยภาพของแกนน าช ุมชน  เ พ่ือ เ พิ่ ม
ความรู ้ความเข้า ใจ เกี ่ยวกับปัญหามลพิษทางอากาศและ
ผลกระทบต่อสุขภาพ อันจะท าให้สามารถวางแผนและจัดการ
ได ้อย ่า งม ีปร ะส ิทธ ิภ าพ ตอบสนองต่อป ัญหาของ พ้ืนที่
ได้อย่างแท้จริงและย่ังยืน

ส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชน

ก าหนดจุดคัดแยกขยะในชุมชน เพ่ิมจุดรับขยะก าพร้า 
โดยคัดแยกและน าส่งส านกังานเขตเพ่ือส่งไปก าจัด และจัดการขยะ
รีไซเคิล โดยสร้างกองทุนรีไซเคิลปันสุข การด าเนินงานเหล่านี้
มีบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ 
โดยการลดการเผาขยะในครัวเรือน จะช่วยลดการปล่อยฝุ่น PM2.5

และสารก่อมะเร็ง เช่น ไดออกซิน ท าให้สภาพแวดล้อมในชุมชน
สะอาดและน่าอยู่ขึ้น ส่งผลดีต่อสุขภาพของคนในชุมชนทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาวและเพ่ิมความตระหนักแก่คนในชุมชน

การรณรงค์การใช้จักรยาน

จัดกิจกรรมจักรยานส่วนกลาง ให้คนในชุมชนยืมใช้ 
เพ่ือลดการใช้รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ช่วยลดการปล่อย
ก๊าคาร์บอนไดออกไซด์และไอเสียที่ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
นอกจากนี ้การป่ันจักรยาน ยังเป็นการออกก าลังกาย เสริมสร้าง
ความแข็งแรงของสุขภาพกายและส่งเสริมสุขภาพจิตที่ดีอีกด้วย 
ท าให้ชุมชนมีอากาศที่สะอาดขึ้นและประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึ้น
ทั้งทางกายและใจ
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ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน

การปรับภูมิทัศน์ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน ทั้งบริเวณ
ส่วนกลางของชุมชน เป็นพ้ืนที่สีเขียวใกล้บ้าน รวมถึงพ้ืนที่สีเขียว
ในบ้าน ซ่ึงต้นไม้จะท าหนา้ทีเ่ป็นปอดของชมุชน โดยช่วยดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ และสารมลพิษในอากาศ รวมถึงกรองฝุ่น 
PM2.5 ท าให้คุณภาพอากาศในชุมชนดีขึ้น 

โครงการชุมชนสะอาด หน้าบ้านน่ามอง 

การ ให ้คว ามรู ้ แล ะสร ้า งการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชน 
เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาด 
ซึ่งจะช่วยลดแหล่งเพาะพันธุ์ของเชื้อโรคและแมลงพาหะต่าง ๆ 
ช่วยลดการสะสมของขยะและฝุ่นละอองในบ้านเรือน 
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ลงมือท า: จากนโยบายสู่การปฏิบัติ

การพัฒนาฐานข้อมูลความเสี่ยงในชุมชน 

พิกัดกลุ่มเส่ียง พ้ืนที่เส่ียงฝุ่น สถานการณ์ฝุ่น บ้านสะอาด 
ห้องปลอดฝุ่น โดยเชื่อมโยงกับศูนย์ดิจิทัลชุมชน 

การจัดบริการสุขภาพด้านสุขภาพ  

ศูนย์บริการสาธารณสุข ส านักอนามัย มีการสนับสนุน
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล เช่น หน้ากากอนามัย การลงพ้ืนที่ 
ให ้ค า ปร ึกษา  การ เค า ะปร ะต ูเ ยี ่ยมบ ้าน  โดยอาสาสม ัคร
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) ศูนย์บริการสาธารณสุข 
ส านักอนามัย ฝ่ายพัฒนาสังคม ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
เขตภาษีเจริญ การตรวจสุขภาพประจ าปี โดยศูนย์บริการ
สาธารณสุข 47 คลองขวางแจ้ ง เตื อนแล ะ ใ ห้ ค า แน ะน า ใ นก า รป้ องกั นตน เอง 

ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เสียงตามสาย ไลน์กลุ่ม ป้ายแจ้งเตือน 
เป็นต้น การติดตามและรายงานค่าฝุ่น ตรวจสอบติดตาม
จากแอพพลิเคชั่น เช่น เช็คฝุ่น Air4thai AirBKK ใช้ไลน์กลุ่ม
เป็นช่องทางหลักในการแจ้งค่าฝุ่นแก่แกนน าชุมชน รวมทั้ง
การเชื่อมโยงข้อมูลการเย่ียมบ้านกับคลินิกมลพิษ ช่วยให้ประชาชน 
โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียง ได้รับทราบข้อมูลแบบเรียลไทม์ และสามารถ
วางแผนป้องกันตนเองได้ทันท่วงที นอกจากนี้  ช่วยสร้าง
ความตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมระยะยาว 

การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย  

การจัดเตรียมห้องปลอดฝุ่น   
ศูนย์บริการสาธารณสุข ส านักอนามัย มีการสนับสนุน

อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล เช่น หน้ากากอนามัย การลงพ้ืนที่ 
ให ้ค า ปร ึกษา  การ เค า ะปร ะต ูเ ยี ่ยมบ ้าน  โดยอาสาสม ัคร
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) ศูนย์บริการสาธารณสุข 
ส านักอนามัย ฝ่ายพัฒนาสังคม ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม 
เขตภาษีเจริญ การตรวจสุขภาพประจ าปี โดยศูนย์บริการ
สาธารณสุข 47 คลองขวาง
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ติดตาม - เรียนรู้ - ปรับปรุง และประเมินผลการด าเนินงาน

ชุมชนคลองลัดภาชี มีการติดตามและขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องผ่านการมีส่วนร่วมและการประชุมคณะกรรมการชุมชน 
เพ่ือร่วมกันพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน ไปสู่การพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนต่อไป
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ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ข้อเสนอแนะเพ่ือความย่ังยืน

ยกระดับเป็น “ศูนย์เรียนรู ้เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ ขยายผลสู่พ้ืนท่ีอื่น 
รวมถึง พัฒนานวัตกรรมการจัดการในชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

การยกระดับความรอบรู้ด้านสุขภาพและพัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน
อย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพครู ก. เยาวชนในชุมชน เพ่ือให้ทุกคน
สามารถถ่ายทอดความรู้ ดูแลพ้ืนท่ีตนเอง และเกิดการพัฒนาร่วมกัน
อย่างต่อเน่ือง

การสร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ควรสร้างเครือข่าย
ขยายความร่วมมือกับชุมชน สถานศึกษาหรือสถานประกอบการโดยรอบ 
เพ่ือให้เกิดการขยายผล และร่วมกันด าเนินงาน

ความเข้มแข็งของผู้น าและแกนน าในชุมชน ชุมชนคลองลัดภาชี 
มีผู้น า/แกนน าทางชุมชนท่ีเข้มแข็ง สามารถมองเห็นถึงปัญหาและ
มีวิสัยทัศน์ท่ีจะแก้ไขปัญหาน้ี ท่ีจะเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อน
การด าเนินงาน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน การท่ีสมาชิกชุมชนมีความเข้าใจ
ตระหนักถึงปัญหาและพร้อมท่ีจะลงมือปฏิบัติจะเป็นแรงผลักดัน
ท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 

การพัฒนาองค์ความรู้และการใช้นวัตกรรม การได้รับองค์ความรู้
ท่ีถูกต้อง ทันสมัย และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง รวมถึง การน า
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชนมาใช้ 
จะช่วยให้การจัดการมลพิษทางอากาศมีประสิทธิภาพมากขึ้น

การสร้างความร่วมมือและการสนับสนุนจากเครือข่าย ท้ังในและ
นอกชุมชน จะช่วยเพ่ิมทรัพยากร ความรู้ และโอกาสในการพัฒนา 
รวมท้ังการได้รับการสนับสนุนทางด้านงบประมาณ บุคลากร และ
องค์ความรู้ จะช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งและย่ังยืน

การส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ การสื่อสารข้อมูลท่ีถูกต้อง ชัดเจนและ
เข้าใจง่าย ท้ังภายในและภายนอกชุมชนจะช่วยสร้างความร่วมมือ 
ความตระหนักและความเชื่อม่ัน

การติดตามและประเมินอย่างต่อเนื่อง การประเมิน ทบทวนแนวทาง
ปฏิบัติจากท่ีต่างๆ เพ่ือมาพัฒนาให้ดีขึ้น จะช่วยให้การด าเนินงาน
บรรลุเป้าหมายได้อย่างย่ังยืน
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ผู้จัดท ำ

ที่ปรึกษา

แพทย์หญิงอัมพร 
นายแพทย์ธิติ 
นางสาวนัยนา 
นายแพทย์นิธิรัตน์
นายแพทย์ชลพันธ์ 

คณะผู้จัดท า

เบญจพลพิทักษ์ 
แสวงธรรม 
ใช้เทียมวงศ์ 
บุญตานนท์ 
ปิยถาวรอนันต์ 

อธิบดีกรมอนามัย
รองอธิบดีกรมอนามัย
ผู้อ านวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
ผู้อ านวยการศูนย์อนามัยท่ี 1 (เชียงใหม่)
ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง

นางสาวกรวิภา 
นางสาวอัญชนา 
นางสาวโศรยา
นางสาวทิพย์กมล 
นางสาวนฤภร
นายกิตติกานต์ 
นายนณธภัทร 
นายเอกรินทร์ 
นางสาวทิวาวรรณ 
นางสาวศิริทร 
นางสาวกุลนันท์ 
นางสาวฌาณิส 
ผศ.ดร.วรางคณา 
นางสาวฐิติกัญญ์  
ผศ.ดร.ว่าน วิริยา 
ผศ.ดร.เสถียร 
ผศ.ดร.กาญจนา 
นายธนพนธ์ 
นายธรรมศักดิ์ 
นายอดุล 
 

ปุนณศิริ 
ปานดี 
ชูศรี 
ภูมิพันธ์ 
บูรณนัติ 
ตุ้มไธสง 
ธีระวรรธนะสิริ 
วินันท ์
ซ่ือสัตย์ 
ดวงสวัสดิ ์
ปาระก้อน 
คัมภิรานนท์ 
นาคเสน 
ภูวิศธนทรัพย์ 
วิริยา 
ฉันทะ 
ปินตาค า 
ค าเท่ียง 
มากนคร 
สัตบุตร 
 

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย
ศูนย์อนามัยท่ี 1 เชียงใหม่
ศูนย์อนามัยท่ี 1 เชียงใหม่ 
ศูนย์อนามัยท่ี 1 เชียงใหม่
สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง
สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง
สถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่
คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย
ชุมชนคลองลัดภาชี กรุงเทพมหานคร
ชุมชนคลองลัดภาชี กรุงเทพมหานคร
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