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บทสรุปผู้บริหาร
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2569 

- 2573) ข้ึนเมื่อ วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2568  โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการวางแผน
ยุทธศาสตร์ และเปิดโอกาสให้บุคลากรท ุกระดับมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร (SWOT
Analysis) เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ โดยการประชุมได้รับเกียรติจาก ผศ.ดร.กรณ์ หวุะ
นันทน์ จากสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ เป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้เร่ืองกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์  
และนำกระบวนการระดมสมองวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมคือบุคลากรกองประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งส้ิน 36 คน 

ในการประชุม บุคลากรได้ให้ความร่วมมือในการสะท้อนข้อมูลเชิงลึกอย่างกว้างขวาง โดยมีข้อค้นพบ
ที่มีนัยสำคัญต่อการกำหนดทิศทางองค์กร ดังน้ี 

1. ข้อค้นพบสำคัญจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Key Findings from SWOT Analysis)
• จุดแข็ง (Strengths) องค์กรมีทิศทางการทำงานที่เชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ บุคลากรมีความ

เชี่ยวชาญในการใช้เคร่ืองมือ HIA และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ รวมถึงมีเครือข่ายการ
ดำเนนิงานท่ีครอบคลุมและเข้มแข็ง

• จุดอ่อน (Weaknesses) เผชิญภาวะขาดแคลนบุคลากรและการสร้างคนทดแทนไม่ทัน ระบบบริหาร
จัดการข้อม ูลยังกระจัดกระจาย (ขาด Data Center) บุคลากรบางส่วนยังขาดความเชี่ยวชาญใน
ปัญหาส่ิงแวดล้อมรูปแบบใหม่ และระบบประเมินผลยังไม่สามารถนำไปใช้ขับเคลื่อนงานเชิงรุกได้
อย่างเต็มศักยภาพ

• โอกาส (Opportunities) วิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม (PM2.5 Climate Change) เป็นตัวเร่งให้
สังคมและนโยบายระดับชาติตื่นตัว ซ่ึงเอื้อต่อการผลักดันแผนงานของกองฯ ประกอบกับมีกฎหมาย
รองรับที่ชัดเจน (พ.ร.บ. การสาธารณสุข มาตรา 54) 

• อุปสรรค (Threats) แนวโน้มงบประมาณที่ลดลงอย่างต่อเนื่องสวนทางกับความรุนแรงของปัญหา
ภัยพิบัติและมลพิษที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนความคาดหวังที่สูงมากจากสังคมและหน่วยงานภายนอกท่ี
ต้องการเห็นบทบาทความเชี่ยวชาญของกองฯ

2. ก้าวต่อไปของการดำเนินงาน (Next Steps)
จากการระดมความคิดเห็นในขั้นตอน SWOT Analysis ท่ีผ ู้ เข้าร่วมประชุมได้ร่วมกันให้ข้อม ูลเชิง ลึก

และรายละเอียดที่เป็นประโยชน์อย่างมาก คณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์ฯ จะนำข้อมูลทั้งหมดมาประมวลผล
และสังเคราะห์ เพื่อใช้ในการยกร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) จากน้ันจะ
นำเสนอ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์ต่อผู้บริหารเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศใช้เป็นกรอบทิศ
ทางการทำงานที่นำไปสู่ผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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จากนโยบายระดับนานาชาติและระดับชาติที่มุ่งสู่การพัฒนา
ประเทศให้เติบโตอย่างยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป้าหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เป็นกรอบสำคัญในการพัฒนาของโลกที่แต่ละประเทศดำเนินการ
ร่วมกันเพ ื ่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ภายในปี ค.ศ. 2030 ซึ่งร ัฐบาลไทยได้นำ
เป็นกรอบแนวทางมาจัดทำยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี นอกจากนี้
กรอบความร่วมมือระดับโลกด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้ง WHO 
Resolution, UNEA, Asia Pacific Regional Forum on Health 
and Environment  กรอบความร่วมมืออาเซียน ฯลฯ ได้มุ่งเน้น
การจัดการกับประเด็นสำค ัญ ได ้แก่ การประเม ินผลกระทบต่อ
สุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และมลพิษทางอากาศ 
(Air Pollution and Health) ที่ประเทศไทยต้องร่วมขับเคล่ือน 
ประกอบกับความท้ายทายอ ื่น ๆ ที ่สำคัญ ได้แก่ โครงสร้างทาง
สังคมในระดับโลกและในประเทศมีการเปลีย่นแปลงและขยายตัว
ไปสู่ความเป็นเมืองมากขึ้น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและดิจิทัล 
โครงสร้างประชากรไทยจะเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพรูปแบบใหม่เกิด
รุนแรงขึ ้ นและขยายวงกว ้าง ตลอดจนสถานการณ์ภ ัยพิบ ัติ 
สาธารณภัย และภาวะฉุกเฉินที่มีความรนุแรงและแนวโน้มเพิ่มขึ้น
คลอบคลุมหลายพื ้นที ่ทั่วประเทศ รวมถึงแนวโน้มกฎหมายให้
ความสำคัญการกระจายอำนาจลงสู่ราชการระดับท้องถิ่นและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน จึงทำให้บทบาทภารกิจด้านการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพต้องดำเนินไปภายใต้การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ 
และมีความยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ขอบเขตงานกว้างขึ้นและใน
ขณะเดียวกันผลของงานก็จะม ีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง
มากยิ่งขึ้น 

1 ท่ีมาและ
ความส าคัญ

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ มีภารกิจในการ
ผลิต พัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี รูปแบบ แนวทาง
เกณฑ์มาตรฐาน ด ้านการประเม ินผลกระทบต ่อ
สุขภาพ การเฝ้าระวังด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง 
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศด้านสุขภาพ การ
พยากรณ์ส ุขภาพ ตลอดจนพัฒนาศ ักยภาพภาคี
เครือข่ายในการสร้างเสริมสุขภาพ จึงควรมีการจัดทำ
แผนยุทธศาสตร ์ ให้สอดคล ้องและเช ื ่อมโยงกับ
เป้าหมายการพัฒนาที ่ยั่งยืน แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนย ุทธศาสตร ์ชาต ิ (ด ้านสาธารณส ุ ข)  แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและ 
อนามัยสิ ่งแวดล้อม เพื ่อ เป ็นก รอบทิศทางการ
ข ับเคล ื ่อนการทำงานให ้บรรล ุ เ ป ้าหมายและ
ผลสัมฤทธิ ์ จ ึงม ีความจำเป็นในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัต ิการ เรื่อง “การจัดทำแผนยุทธศาสตร์กอง
ประเม ินผลกระทบต ่อส ุขภาพ 5 ปี (พ.ศ. 2569-
2573)” เพื ่อสร้างความรู ้ความเข้าใจให้บุคลากร
ภายในหน่วยงาน และเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการ
แสดงความค ิดเห็น  แลกเปล ี ่ยนมุมมอง ร่วมกัน
พิ จารณาป ั จจ ัยท ี ่ ม ี ผลต ่ อการ ดำเน ิ นงานขอ ง
หน่วยงาน และทำแผนยุทธศาสตร์ กองประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2569 – 2573)  
ท ี ่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ ยุทธศาสตร ์ที ่
เก่ียวข้อง และเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
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2.1 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องกระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ให้แก่บุคลากรกองประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ

2.2 เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการวิเคราะห์สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินงาน 
(SWOT Analysis) และกำหนดทิศทางในการดำเนินงานของหน่วยงาน 

2.3 เพ่ือรวบรวมข้อมูลในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2569 – 2573) กองประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพ 

2 วัตถุประสงค์

3 รูปแบบการประชุม
การประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้ มีผู้เข้าร่วมประชุม คือบ ุคลากรกองประเมินผลกนระทบต่อสุขภาพ และ
วิทยากร รวมจำนวน 36 คน โดยการประชุมใช้วิธีการผสมผสานระหว่างการบรรยายทางวิชาการและ
การปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

• การบรรยาย (Lecture) การถ่ายทอดองค์ความรู้เก่ียวกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ 
และแนวทางการสังเคราะห์ข้อมูล (SWOT Analysis) โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

• กิจกรรมกลุ่ม การระดมสมอง เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
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ก าหนดการ
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กำหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การจัดทำแผนยุทธศาสตร์กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 5 ปี (พ.ศ.2569 – 2573)
วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2568 ณ ห้องอเนกประสงค์ อาคาร 2 ช้ัน 2 กรมอนามัย

08.00 – 08.30 น. ลงทะเบียน

12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน

รับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม เวลา 10.30 น. และ เวลา 14.30 น.
หมายเหตุ:

08.30 – 08.45 น. เปิดการประชุมและช้ีแจงวัตถุประสงค์การประชุม 
โดย นางสาวนัยนา ใช้เทียมวงศ์ ผู้อำนวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

08.45 – 09.15 น. บทบาท ภารกิจ และประเด็นงานสำคัญของกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
โดย นางสาวณัฐวีร์ ลุนสำโรง หัวหน้ากลุ่มบริหารยุทธศาสตร์ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

09.15 – 10.30 น. บรรยาย เร่ือง ภาพรวมของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์
โดย ผศ.ดร.กรณ์ หวุะนันทน์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 

10.30 – 12.00 น. กิจกรรมกลุ่ม ระดมความคิด วิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
โดย ผศ.ดร.กรณ์ หวุะนันทน์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 

14.30 – 15.30 น.. กิจกรรมกลุ่ม กระบวนการระดมสมองเพื่อกำหนดวิสัยทัศน์ และประเด็นยุทธศาสตร์  
โดย ผศ.ดร.กรณ์ หวุะนันทน์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 

13.00 – 14.30 น. กิจกรรมกลุ่ม ระดมความคิด วิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT Analysis) (ต่อ) 
โดย ผศ.ดร.กรณ์ หวุะนันทน์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 

16.00 – 16.30 น.. สรุปและปิดการประชุม
โดย นางสาวนัยนา ใช้เทียมวงศ์ ผู้อำนวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

15.30 – 16.00 น. บรรยาย เร่ือง แนวทางการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์  
โดย ผศ.ดร.กรณ์ หวุะนันทน์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 
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เรียน  ท่านวิทยากร และผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน

ดิฉ ันม ีความยินดีเป ็นอย่ างย ิ ่ง ท ี ่ได ้มาเป ็น
ประธานในพ ิธ ีเป ิดการประช ุม  “การประชุมเชิ ง
ปฏิบัติการ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์กองประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ 5 ปี (พ.ศ.2569 – 2573)” ในวันนี้

กองประเม ินผลกระทบต ่อส ุขภา พ เ ป็น
หน่วยงานที่ม ีบทบาทสำคัญในการผลิตและพัฒนาองค์
ความรู้และ เทคโนโลยีด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ การเฝ้าระวังด้านอนามัยส ิ่งแวดล้อม รวมถึง
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่ส่งผลต่อสุขภาพ 
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่าย เพือ่ให้
สามารถการปกป้องคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจาก
ปัจจ ัยเส ี ่ ยงด้ านอนาม ัยส ิ ่ งแวดล ้อมได ้อย ่า งม ี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม กองประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ กำลังเผชิญกับความท้าทายที่หลากหลาย ทั้ง
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อประชากรโลกในทุกมิติ มลพิษสิ่งแวดล้อมและภัย
คุกคามส ุขภาพ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นทั้ง
โอกาสและภัยคุกคามในการขับเคลื่อนและพัฒนางาน 
จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดกลยุทธและมาตรการในการ
ดำเนินงานเพื่อรองรับกับความท ้าทายและสามารถ
ขับเคลื่อนพันธกิจให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 

คำกล่าวเปิดการประชุม
5.1
นางสาวนัยนา ใช้เทียมวงศ์ 
ผู้อำนวยการกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

การประช ุมคร ั ้งนี ้ถ ือเป ็นโอกาสสำคัญ
ในการระดมความคิดเห็น แลกเปล ี ่ยนมุมมอง 
ร่วมกันพิจารณาปัจจัยที่ม ีผลต่อการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน ซึ ่งจะนำไปสู ่การออกแบบแนว
ทางการดำเนินงานที ่ม ีประสิทธิภาพและนำไปสู่
ก า รพ ั ฒนาย ุ ทธศา สตร ์ท ี ่ ตอบ สนองต ่อ
ความต้องการของประชาชนและประเทศชาติ
ได ้ เป ็นอย ่ า ง ด ี  ในนาม ของกองประเ ม ิน
ผลกระทบต่อส ุขภาพ ขอขอบคุณท่านวิทยากร 
ดร .กรณ์  ส ุ วะน ันทน์ อาจารย ์ป ระจำคณะ
รัฐประศาสนศาสตร์ จากสถาบันบ ัณฑิตพัฒน-
ศาสตร์  ท ี ่ให ้ เก ี ยรต ิมาให ้ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับ
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ รวมถึงการจัด
กระบวนการที ่จะเป ็นประโยชน์ ต ่อการจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์ของกองประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ ขอขอบคุณ ผู ้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน 
ที ่ได้เสียสละเวลาเข้าร่วมการประชุมครั ้งนี้ และ
ขอให้การประช ุมในครั ้งนี ้บรรลุผลสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ทุกประการ 

บัดนี ้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว  ดิฉันขอเปดิ
การประช ุมเช ิ งปฏิบ ัต ิก าร “การจ ัดทำแผน
ยุทธศาสตร์กองประเมินผลกระทบต่อส ุขภาพ 
5 ปี (พ.ศ. 2569 – 2573)” ณ บัดนี้ 
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5.2
บทบาท ภารกิจ ประเด็นงานส าคัญ 
กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
นางสาวณัฐวีร์ ลุนสำโรง 
หัวหน้ากลุ่มบริหารยุทธศาสตร์ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

เป็นการปูพ้ืนฐานและทบทวนความเข้าใจเกี่ยวกับทิศทาง โครงสร้าง และความท้าทายของหน่วยงาน 
เพ่ือให้บุคลากรเห็นภาพรวมก่อนเข้าสู่กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยมีสาระสำคัญดังนี้

1. ประวัติของหน่วยงาน กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จัดตั้งขึ้นครั ้งแรกเมื ่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545 
ภายใต้ชื ่อ "กองสุขาภิบาลชุมชนและประเมินผลกระทบต่อส ุขภาพ" และต่อมาได้เปลี ่ยนชื ่อเป็น "กอง
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ" เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2552 โดยมีพันธกิจหลักคือ เป็นหน่วยงานหลักในการ
ผลิตและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี รูปแบบ แนวทาง และเกณฑ์มาตรฐาน ด้านการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ การเฝ้าระวังด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสุขภาพ ตลอดจน
พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในการสร้างเสริมสุขภาพ 

2. การด าเนินงานของกองฯ ปัจจุบ ันขับเคล ื ่อนการ
ดำเนินงานโดยยึดถือเอาพันธกิจเป ็นตัวต ั้ง และถือเป ็น
ยุทธศาสตร์สำคัญ 4 ประการ ได ้แก ่ (1) การพัฒนาองค์
ความรู ้ พัฒนานวัตกรรม เกณฑ์มาตรฐาน และแนวทาง
ปฏิบัต ิด้านการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัย
สิ ่งแวดล้อมที ่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ  (2) การ
ส ่งเสริมสนับสน ุนการจัดการปัญหา โดยสนับสน ุนให ้
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องนำการประเมินผลกระทบฯ และการ
เฝ้าระวัง ไปใช้จัดการและป้องกันปัญหามลพิษและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทั้งใน
และต่างประเทศ และ (4) การสร้างความเข้มแข็งบุคลากร
และองค์กร โดยมุ ่งพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของ
บุคลากรเพื่อรองรับและคาดการณ์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต 

3. โครงสร ้าง อัตรากำลัง และทรัพยากร  
ปัจจุบ ันกองฯ มีบ ุคลากรท ั ้งหมด 53 คน 
(ปฏิบ ัติงานจริง 42 คน) การแบ่งโครงสร้าง
ภายใน: แบ่งการทำงานออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มอำนวยการ (12 คน) กลุ่มประเมินปัจจัย
เส ี ่ยงต่อส ุขภาพจากโครงการและนโยบาย 
(8 คน) กล ุ ่มประเมินปัจจัยเสี ่ยงต่อส ุขภาพ
รูปแบบใหม่ (8 คน) กลุ่มพัฒนาศักยภาพและ
สร้างการมีส ่วนร่วม (6 คน) กลุ ่มพยากรณ์
สุขภาพ (4 คน) และกลุ่มบริหารยุทธศาสตร์ (4 
คน) ในด ้านงบประมาณ จากข ้อม ูลสถิต ิ
ย ้อนหล ัง 5 ป ี (พ.ศ. 2564-2568) พบว ่า
ภาพรวมงบประมาณมีแนวโน ้มลดลงจากปี 
2564 อย ่างมีนัยสำคัญ ก ่อนจะเริ ่มปรับตัว
สูงข้ึนเล็กน้อยในปี 2567 และ 2568

9



4. ผลผลิตและผลลัพธ์ที่สำคัญ มีผลงานเชิงประจักษ์ในการคุ้มครองสุขภาพประชาชนหลากหลายรูปแบบ เช่น 
• แผนยุทธศาสตร์และนโยบาย เช่น แผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ

ข้อเสนอแนะนโยบายเหมืองแร่และ PM2.5 

• งานวิจัยและนวัตกรรม เช่น การประเมินภาระโรคจากPM2.5 ในพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
(EEC) การพัฒนาแบบจำลองพยากรณ์สุขภาพ และห้องปลอดฝุ่น 

• กฎหมายและมาตรฐาน เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุขควบคุมกิจการลานจอดรถหัวลากตู้สินค้า 
และการทำดัชนีผลกระทบต่อสุขภาพ (AQHI, Heat Index) 

5. ความท้าทายและบริบทโลกที่กองฯ ต้องเผชิญ หน่วยงานต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับเป้าหมายระดับโลกและ
ระดับชาติ เช่น SDGs ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  โดยต้อง
เผชิญกับความท้าทายสำคัญ ได้แก่:การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ และภาวะโลกร้อน (อุณหภูมิสูงกว่า 
40 องศาเซลเซียส) มลพิษทางอากาศ (PM2.5) และสิ่งคุกคามใหม่ ๆ เช่น ไมโครพลาสติก การขยายตัวของความ
เป็นเมืองและการเปลี่ยนโครงสร้างสู่สังคมสูงวัย ผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบายการพัฒนาประเทศ เช่น เขต
เศรษฐกิจพิเศษ และโครงสร้างพ้ืนฐาน โรคอุบัติใหม่และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่าง รวดเร็ว
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5.3
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ และ 
แนวทางการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์ 
ผศ.ดร.กรณ์ หุวะนันทน์  
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 

ผศ.ดร.กรณ์ หุวะนันทน์ ได้บรรยายให้ความรู้เกี่ยวก ับเครื ่องมือสำคัญในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
กำหนดกลยุทธ์ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีกรอบความคิดเชิงย ุทธศาสตร์ (Strategic thinking) ที่ชัดเจน และ
สามารถนำไปใช้ระดมสมองในกิจกรรมกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระสำคัญดังน้ี 

(1) ปัจจัยภายในองค์กร (Internal Factors) เป็นสิ่งที่
องค์กรควบคุมได้ ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths - 
S) คือ ข้อได้เปรียบหรือลักษณะเชิงบวกภายในองค์กรที่
ส่งผลดีต่อการดำเนินงาน และจุดอ่อน (Weaknesses - 
W) คือ ข้อจำกัดหรือปัจจัยเชิงลบที่ทำให้องค์กร
เสียเปรียบและต้องได้รับการแก้ไข 

กรอบพิจารณาปัจจัยภายใน 7 ด้าน (7S)  
• กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 
• โครงสร้างองค์กร (Structure) 
• ระบบปฏิบัติงาน (System) 
• บุคลากร (Staffs) 
• ทักษะความรู้ความสามารถ (Skills) 
• รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
• ค่านิยมร่วม (Shared Values) 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT Analysis การวิเคราะห์ SWOT เป็นเครื่องมือประเมินสถานการณ์
ขององค์กรเพ่ือให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 มิติ ได้แก่ 

(2) ป ัจจัยภายนอกองค์กร (External Factors) 
เป็นสิ่งที ่องค์กรควบคุมไม่ได้ แต่ส่งผลกระทบต่อ
องค์กร ประกอบด้วย โอกาส (Opportunities - 
O) คือ ป ัจจัยภายนอกที ่เอ ื ้ออำนวยและเป็น
ประโยชน์ต่อการเติบโตขององค ์กร และภาวะ
คุกคาม/อุปสรรค (Threats - T) คือ ป ัจจ ัย
ภายนอกที่อาจก่อให้เกิดปัญหาหรือความเสี่ยงต่อ
การดำเนินงาน 

กรอบพิจารณาปัจจัยภายนอก 5 ด้าน (CPEST) 
• พฤติกรรมของผู้รับบริการ (Customer 

Behaviors) 
• การเมืองและกฎหมาย (Political&Legal) 
• เศรษฐกิจ (Economic) 
• สังคมและวัฒนธรรม (Social-Cultural) 
• เทคโนโลยี (Technological) 

นอกจากนี้ยังสามารถใช้เครื ่องมือ PESTEL Analysis เพื ่อวิเคราะห์เจาะลึกถึงปัจจัยด้านสิ ่งแวดล้อม
(Environmental) และกฎหมาย (Legal) เพ่ิมเติมได้ด้วย
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2. การต่อยอดสู่การกำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix SWOT ช่วยให้เห็นภาพรวม แต่ TOWS Analysis 
จะนำข้อมูลเหล่านั้นมาจับคู่กันเพื่อสร้างเป ็นทางเลือกเชิงกลยุทธ์ (Strategic Options) โดยพิจารณาปัจจัย
ภายนอกร่วมกับปัจจัยภายใน นำไปสู่กลยุทธ์ 4 รูปแบบ ได้แก่
• กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies - Maxi-Maxi) ใช้จุดแข็งขององค์กรเพ่ือฉกฉวยและใช้ประโยชน์จาก

โอกาสที่มีอยู่ภายนอก 
• กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies - Mini-Maxi) ใช้ประโยชน์จากโอกาสภายนอกเพื่อมาช่วยแก้ไขหรือ

ลดจุดอ่อนภายในองค์กร 
• กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies - Maxi-Mini) ใช้จุดแข็งท่ีองค์กรมอียู่ในการหลีกเลี่ยง รับมือ หรือ

บรรเทาผลกระทบจากอุปสรรค/ภาวะคุกคามภายนอก
• กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies - Mini-Mini) เป็นกลยุทธ์เพ่ือความอยู่รอด โดยมุ่งลดจุดอ่อนภายในและ

หลีกเล่ียงภัยคุกคามภายนอกพร้อมๆ กัน 

หลักการสำคัญคือ การนำคะแนนความสำคัญของปัจจัยแต่ละด้าน (S, W, O, T) มาจัดอันดับสูงสุด 5 
อันดับแรก เพ่ือนำมาจับคู่ (Matrix) และสังเคราะห์ออกมาเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ปฏิบัติได้จริง 
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ในส่วนของกิจกรรมกลุ่ม การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

ผศ.ดร.กรณ์ หุวะนันทน์ ได้ออกแบบกิจกรรมกลุ่มแบบมีส่วนร่วม เ พ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก

ที่สะท้อนมุมมองและความเห็นพ้องของบุคลากรส่วนใหญ่ โดยมีข้ันตอนการดำเนินกิจกรรม ดังน้ี

5.4
กิจกรรมกลุ่ม 
ระดมความคิด และ SWOT Analysis
ผศ.ดร.กรณ์ หุวะนันทน์  
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ 

ขั้นตอนที่ 1 แบ่งกลุ่มและระดมสมอง 

ผู้ เ ข้าร่ วม ประชุม ถูกแ บ่ง ออก เป็น 

4 กลุ่ มย่อย โดยแต่ละกลุ่ มจะได้ร ับ
มอบหมายให้ระดมสมองและเจาะล ึก

ปัจจัยท่ีมีผลต่อองค์กร เพียงกลุ่มละ 

1 มิติ เพื ่อใ ห้เกิดความชัดเจนและ

ครอบคลุม ได้แก่ 
• กลุ่ม ที่ 1:  วิ เคราะห์จุดแข็ง 

(Strengths - S)

• กลุ่ มที่ 2: วิเคราะห์จุดอ่อน 
(Weaknesses - W)

• กลุ ่มที่  3:  วิ เคราะห์โอกาส 

(Opportunities - O)

• กลุ่มที่ 4: วิเคราะห์อุปสรรค/
ภาวะคุกคาม (Threats - T)
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ขั้นตอนที่ 2 นำเสนอข้ามกลุ่มและการลงคะแนน เมื่อแต่

ละกลุ่มระดมสมองจนได้ข้อสรุปเบื้องต้นแล้ว ได้มีการจัด

ให้แต่ละกลุ่มนำเสนอผลการวิเคราะห์ของตนเองให้เพื่อน
กลุ่มอื่นได้รับฟัง จากนั้นเปิดโอกาสให้สมาชิกจากกลุ่มอื่น 

ๆ พิจารณาและ "ให้คะแนนโหวต" ปัจจัยที่ตนเองเห็นด้วย

หรือคิดว่าส่งผลกระทบต่อองค์กรมากที่สุด โดยให้กล ุ่ม

เวียนนำเสนอและรับฟังกันจนครบทุกกลุ่ม

ขั้นตอนที่ 3 ประมวลผลและคัดเลือกปัจจัยสำค ัญ 

หลังจากสิ้นสุดการนำเสนอและการลงคะแนนข้ามกล ุ่ม 
สมาชิกในแต่ละกลุ่มจะกลับมารวบรวมคะแนนโหวตท่ีกลุ่ม

ตนเองได้รับ แล้วทำการจัดลำดับความสำคัญ โดยคัดเลือก

เฉพาะประเด็นที่ได้รับคะแนนเห็นด้วยสูงสุด 5 อันดับแรก 

(Top 5) 

ขั้นตอนที่ 4 นำเสนอภาพรวมต่อที่ประชุมใหญ่ ตัวแทน

ของแต่ละกลุ ่มนำผลการคัดเลือก 5 อันดับแรกของกลุ่ม
ตนเอง มานำเสนอในห้องประช ุมใหญ่ทีละกลุ ่ม เพื่อให้

บุคลากรทุกคนได้รับทราบ ยืนยันความเข้าใจร่วมกัน
14



การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกองฯ ดำเนินการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม โดยแบ่งผู้เข้าร่วมประชุม

ออกเป็น 4 กลุ่มย่อย แต่ละกลุ่มรับผิดชอบวิเคราะห์ปัจจัย 1 มิติ (S, W, O, T) จากน้ันให้แต่ละกลุ่ม

นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้ามกลุ่ม และให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนร่วมกันลงคะแนน ประเด็นที่เห็นด้วยมาก
ที่สุด ก่อนที่แต่ละกลุ่มจะสรุปคะแนนเพ่ือคัดเลือกปัจจัยที่มีนัยสำคัญสูงสุด 5 อันดับแรก มานำเสนอต่อที่

ประชุมใหญ่ ซึ่งได้ผลสรุป SWOT ที่มีนัยสำคัญ ดังนี้.

ผลการระดมสมองวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก 
(SWOT Analysis)

1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนงาน/โครงการของกองฯ มีความเชือ่มโยงกับกรมฯ และกระทรวงฯ 
2. กลุ่มงานวิชาการที่ขับเคล่ือนงานตามยุทธศาสตร์และนโยบายของกรมฯ และกระทรวงฯ
3. มีเครือข่ายการดำเนินงานด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมทุกระดับ
4. บุคลากรด้านวิชาการมีความเชี่ยวชาญในด้านการใช้เครือ่งมือ HIA และเฝ้าระวังผลกระทบต่อ

สุขภาพ
5. เห็นว่าการมีข้อมูลวิชาการ/ข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นส่วนสำคัญในกระบวนการตัดสินใจ

จุดแข็ง 
(S)

1. ระบบติดตามประเมินผลยังไม่สะท้อนให้เห็นผลลัพธ์และสนับสนุนต่อการขับเคล่ือนงานในอนาคต 
2. ระบบข้อมูลท่ีกระจัดกระจาย ไม่เป็น Data Center 
3. บุคลากรบางส่วนขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ขาดความรู้ในประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อม

ใหม่  ๆและทักษะการวิเคราะห์สังเคราะห์ในเชิงงานวิจัย 
4. บุคลากรมีข้อจำกัดด้านการส่ือสารภาษาอังกฤษ 
5. บุคลากรไม่เพียงพอ การสร้างบุคลากรขึ้นมาทดแทนไม่ทัน /ขาดภาพ ลักษณ์์ท่ีน่าเชื่อถือ/ คนใน

ทีมทำงานแทนกันไม่ได้ 

จุดอ่อน 
(W)

1. มีนโยบาย/แผนงานที่ให้ความสำคัญกับผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ แผน HNAP 
2. ผลกระทบจากภัยพิบัติและมลพิษต่างๆ (เช่น CC มลพิษอากาศ (PM2.5) ภัยร้อน ภัยแล้ง น้ำท่วม

แผ่นดินไหว) ช่วยกระตุ้นให้เกิดแรงผลักดันทางสังคม
3. มีความร่วมมือระหว่างประเทศ/ความร่วมมือกับหน่วยงานระดับสากล
4. มีบทบาทสำคัญในการพัฒนากฎหมาย ภายใต้มาตรา 54 วรรคสอง พรบ การสาธารณสุข 

โอกาส 
(O)

1. งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ลดลงทุกปี / มีเงินไม่เพียงพอในการดำเนินงานระดับชาติ
2. ผลกระทบจากภัยพิบัติและมลพิษต่างๆ (เช่น มลพิษอากาศ ภัยร้อน ภัยแล้ง น้ำท่วม แผ่นดินไหว) 
3. ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางส่วน ยังขาดความรู้ความเข้าใจด้านสุขภาพสิ่งแวดล้อม
4. การเข้าถึงข้อมูลและการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ มีข้อจำกัด
5. ความคาดหวังจากหน่วยงานภายนอก ที่คาดหวังให้บุคลากรกอง ป. มีความเชี่ยวชาญและน่าเชื่อถือ 

อุปสรรค
(T)
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จากการระดมความคิดเห็นในขั้นตอนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน (SWOT Analysis) ได้ร ับความ
ร่วมมือจากบุคลากรทุกระด ับในการสะท้อนมุมมองอย่างละเอียดรอบด้าน เพื ่อให้การนำข้อมูลอันเป็นประโยชน์
เหล่านี้ไปใช้กำหนดทิศทางองค์กรเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีความครบถ้วนสมบูรณ์ จึงมีแผนการดำเนินงานใน
ระยะต่อไป ดังน้ี 

6.1 การประมวลผลและสังเคราะห ์ข้อมูลเชิงล ึก โดยคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์ กอง
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จะดำเนินการรวบรวมผลการวิเคราะห์ SWOT ทีไ่ด้จากการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุก
คนในท่ีประชุม มาประมวลผล สังเคราะห์ และวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของข้อมูลในภาพรวมท้ังหมด

6.2 การยกร่างวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ คณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์ฯ จะนำข้อมูล
ที ่ผ่านการประมวลผลแล้ว มาใช้เป็นฐานสำคัญในกระบวนการยกร่างและก ำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธก ิจ 
(Mission) ตลอดจนประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) กลยุทธ์ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ของแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี 
(พ.ศ. 2569 – 2573) ต่อไป

6.3 การนำเสนอและรับฟังความคิดเห็น โดยการนำเสนอ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์และประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ีจัดทำขึ้นต่อผู้บริหารและบุคลากรภายในหน่วยงาน เพื่อร่วมกันพิจารณา ให้ข้อเสนอแนะ และให้ความ
เห็นชอบ ก่อนนำไปประกาศใช้เป็นกรอบทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจของกองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพอย่างเป็น
รูปธรรม

6 การดำเนินงานต่อไป

16

“ ท่ามกลางความท้าทายที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 
'แผนยุทธศาสตร์' อาจเป็นเพียงเข็มทิศชี้ทาง 

แต่ 'ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร’ คือฟันเฟืองท่ีแท้จริง 
ที่จะขับเคล่ือนองค์กรฝ่าฟันอุปสรรคและก้าวไปข้างหน้า "
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