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บทนํา 
 ส่ิงปฏิกูล(Human excreta) คือ ส่ิงขับถายที่ออกจากรางกายมนุษย นอกจากเกิดกลิ่น

เหม็นและเปนที่นารังเกียจยังมีเชื้อโรคที่กอใหเกิดโรคติดตอ4 กลุม คือ ไวรัส(viruses) แบคทีเรีย(bacteria) 
โปรโตรซัว(protozoa) และพยาธิ(worms) ที่สามารถแพรกระจายจากสิ่งปฏิกูลออกสูส่ิงแวดลอมและเขาสู
คนตอไป (Richard G. Feachem, et al, 1983 ; Florian. K. et al, 2002)  Helvi Heinonen-Tanski and 
Chrisine van Wijk-Sijbesma (2004) พบวา ปริมาณของ enteric bacteria, viruses, protozoa and helminth 
eggs ในอุจจาระมีจํานวนมาก และจากการศึกษาของ Ingallinella et al (2001) พบวา บริเวณหลายพื้นที่
ของ ประเทศในอาฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกา มีอัตราความชุกของการติดเชื้อหนอนพยาธิสูงมาก เชน 
Ascaris, Trichuris, Ancylostoma, Strongyloides เปนตน สอดคลองกับการศึกษาของ Blum and Feachem 
( 1985) ที่พบวา พยาธิตัวกลม ( Nematodes) ในผูบริโภคและคนงานภาคสนามที่มีการเพาะปลูกพืชไรที่
ใชส่ิงปฏิกูลที่ยังไมไดบําบัดและพบวาการปลูกขาวเจาโดยใชปุยจากสิ่งปฏิกูลอาจทําใหติดเชื้อพยาธิ 
Schistosomiasis การติดเชื้อพยาธิตัวตืด ( Tapeworm) และเชื้อแบคทีเรียจําพวก Salmonellosis ในวัวและ
ควายดวย สอดคลองกับการศึกษาของ  Shuval et al. (1986);Blumenthal (2000) ที่พบวา โรคอหิวาต 
ไทฟอยด นั้นเกิดจากระบบชลประทานที่ใชน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลที่ยังไมไดบําบัดเพื่อการปลูกผักสามารถ
ถายทอดไปสูผูบริโภคได นอกจากนั้น Strauss, Heinss and Montangero ( 2000) กลาวถึงผลกระทบและ
ความเสี่ยงจากสิ่งปฏิกูลที่ไมไดผานการบําบัดวามีผลกระทบตอมลพิษทางน้ํา น้ําใตดิน น้ําผิวดิน ทําใหมี
ความเสี่ยงตอสุขภาพสําหรับผูใชน้ํา คือ โรคติดเชื้อตางๆ เพิ่มปริมาณมากขึ้น ผลกระทบทางกลิ่นที่ไมพึง
ประสงคตอผูอยูอาศัยใกลเคียง และผูสัญจรผานไปมา  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาระบบการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดังนั้นหากไมมีระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ดีจะกอใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพตามมา  

ระบบการกําจัดสิ่งปฏิกูลที่นิยมใชในปจจุบัน คือ ระบบการกําจัดที่ใชน้ําขับเคลื่อนสิ่งปฏิกูลลงสู
หลุมกักเก็บ เชน สวมราดน้ํา (Pour-flush toilet) สวมถังเกรอะ(Septic tanks)  สวมซึม (Cesspool) สวมเติม
อากาศ เปนตน Strauss. M. at el, (2000) จากรายงานของกองสุขาภิบาลชุมชนและประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ(2549)  พบวา ครัวเรือนในชนบทมีสวมใชครอบคลุมรอยละ 96.2 เมื่อส่ิงปฏิกูลเต็มถังจําเปนตอง
มีการสูบหรือดูดออกไปบําบัดใหถูกหลักสุขาภิบาล หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการกําจัด
ส่ิงปฏิกูลของชุมชนเขตเมือง  คือ หนวยราชการสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบชุมชนนั้นๆ การจัดการเกี่ยวกับ
ส่ิงปฏิกูลชุมชน โดยอาจจะดําเนินการในเขตทองถ่ินตนเองโดยการดําเนินการเอง หรืออนุญาตใหเอกชน 

* ผูชวยศาสตราจารย คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
    นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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ดําเนินการโดยทําเปนธุรกิจภายใตการควบคุม ตามมาตรา 18 และ มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการสา
ธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันและควบคุมการเก็บขน และการกําจัดสิ่งปฏิกูลใหเปนไป
อยางถูกตองตามหลักการสุขาภิบาล  

จากกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2544 
เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2544 โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่ง
ปฏิกูล ตอนหนึ่งวา “ส่ิงปฏิกูลที่เทศบาลสูบจากบานเรือน ยังมีการกําจัดไมดี มีบางสวนมักสูบไปปลอยลง
แมน้ํา ลําคลอง  ทําใหแหลงน้ําสกปรก และเปนเหตุใหเกิดการแพรกระจายเชื้อโรคที่ติดมากับสิ่งปฏิกูล 
ถามีการทําถังหมักใหถูกสุขลักษณะก็จะกําจัดเชื้อโรคไดหมดและสามารถนําสิ่งปฏิกูลไปใชประโยชนได
เทศบาลตางๆควรพิจารณาวาจะทําอยางไร” จากกระแสพระราชดํารัสดังกลาวแสดงวาปญหาการจัดการ
เกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลนับวามีความสําคัญอยางยิ่งที่ทุกหนวยงานจะตองนําพระราชดํารัสมานอมเกลาเพื่อ
ศึกษาหาแนวทางการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินเพื่อแกไขปญหาการแพรกระจายเชื้อโรคที่ติด
มากับสิ่งปฏิกูลตอไป 

ดังนั้นการที่เทศบาลจะดําเนินการวางแผนจัดการสิ่งปฏิกูลในพื้นที่รับผิดชอบจําเปนตองอาศัย
การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเพื่อรวมกันวิเคราะหปญหาและแสวงหาแนวทางแกไขรวมกัน
ในทุกขั้นตอน นับตั้งแตกระบวนการจัดเก็บ การขนสง การกําจัด และการนํากลับมาใชประโยชน สอด
คลองกับ Klingel, Montangero, Doulaye and Strauss (2002) ที่เสนอวา การจัดการสิ่งปฏิกูลในประเทศ
กําลังพัฒนานั้น จะตองมีการวางแผนเปนขั้นตอนเริ่มตั้งแตการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณและ
ปญหาตางๆ การสํารวจผูมีสวนเกี่ยวของดานการรับรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูล แลวจึงมีการวางแผน
การจัดการสิ่งปฏิกูล Strauss. M. at el, (2003) รายงานวาปญหาที่สําคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล คือ การเท
ทิ้งสิ่งปฏิกูลตามสถานที่ทั่วไปและการนําสิ่งปฏิกูลที่ไมไดบําบัดกลับมาใชประโยชน โดยมีสาเหตุที่
สําคัญ คือ ขาดกฎหมายควบคุม เจาหนาที่รัฐไมใหความสําคัญตอการจัดการสิ่งปฏิกูล การขาดแรงจูงใจ
ตลอดจนการไมมีสถานที่บําบัดที่เหมาะสมและปลอดภัย นอกจากนั้นพบวา การไมใหความสนใจของผูมี
สวนเกี่ยวของในการจัดการสิ่งปฏิกูล จากเจาหนาที่ของรัฐทั้งในดานนโยบายและการควบคุมเอกชนผูให
บริการตลอดจนประชาชน สอดคลองกับรายงานของสํานักระบาดวิทยาที่พบวาอัตราปวยโรคอุจจาระรวง
ที่เปนโรคติดตอระบบทางเดินอาหาร ในรอบ 10 ป (2538-2547) มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น จากอัตราปวย 
1,686.05 ตอประชากรแสนคน ในป 2538  เพิ่มขึ้นเปน 1,728.63 ตอประชากรแสนคนในป 2547(สํานัก
ระบาดวิทยา,2546-2547) จากสภาพปญหาที่กลาวมาจะเห็นไดวาในอนาคตปญหาเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลจะเพิ่ม
มากขึ้นจากการที่ประชาชนทุกครัวเรือนมีสวมใชครอบคลุมทุกหลังคาเรือนและจําเปนตองใชบริการรถ
สูบสิ่งปฏิกูลเพื่อแกปญหาสวมเต็มจากอาคารบานเรือน ดังนั้นหากไมมีระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ดีก็
อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมได  
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 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบําบัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบล พบวา เทศบาล รอยละ 77.19 และ องคการบริหารสวนตําบล รอยละ 95.16 ไมมีระบบบําบัดสิ่ง
ปฏิกูล ดานการจัดบริการสูบสิ่งปฏิกูลตามบานเรือน พบวา องคการบริหารสวนตําบล รอยละ 64.58 มีรถ
สูบสิ่งปฏิกูลที่ไมถูกตองตามกฎหมาย เทศบาล มีรถสูบสิ่งปฏิกูลของหนวยงาน รอยละ 26.15   มีรถสูบสิ่ง
ปฏิกูลเอกชนที่ถูกตองตามกฎหมาย รอยละ 49.23 และมีรถสูบสิ่งปฏิกูลเอกชนที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 
รอยละ 24.62  และพบวา รถสูบสิ่งปฏิกูลของทองถ่ินที่ไมมีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูลสวนใหญจะนําสิ่งปฏิกูล
ไปทิ้งตามสวน ไรนา และที่สาธารณะ กอใหเกิดปญหาการแพรกระจายของโรคระบบทางเดินอาหาร 
(ลินจง บอหิรัญรัตน, 2545) 

ดานสถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูลเขตเทศบาลในพื้นที่สาธารณสุขเขต  11  และเขต 14 พบวา 
การจัดการสิ่งปฏิกูลเขตเทศบาล รอยละ 97 ใชบริการรถสูบสิ่งปฏิกูลของเอกชนและเปนรถที่ไดรับการ
อนุญาตถูกตองรอยละ 87.1 ตัวถังรถสูบสิ่งปฏิกูลทั้งของเทศบาลและสถานประกอบกิจการรถสูบสิ่ง
ปฏิกูลมีขอความไมครบถวนตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 กําหนด  

ดานระบบการตรวจสอบ  ติดตาม การเก็บ ขนส่ิงปฏิกูล  ของเทศบาลและสถานประกอบการมี
เพียง รอยละ 66.6 และ รอยละ  13.8 ตามลําดับ ดานการปฏิบัติตัวขณะทําการสูบส่ิงปฏิกูลและหลังการ
ปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติ ท้ังของเทศบาลและสถานประกอบกิจการ ปฏิบัติตัวตามหลักการในการขนถายสิ่ง
ปฏิกูลไมครบตามเกณฑท่ีกําหนด  สวนสถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูลพบวา รอยละ100 ของเทศบาล และรอยละ 
92.5 ของผูประกอบกิจการไมมีระบบการบําบัดสิ่งปฏิกูล   มีการ กําจัดโดยการปลอยท้ิงลงในสวน  ปา  ท่ีนา 
หรือขาย ใหเจาของสวนยางพารา  ดานการออกทศบัญญัติพบวา เทศบาลมีการออกเทศบัญญัติเกี่ยวกับการจัด
การสิ่งปฏิกูล รอยละ   86.1  (ไฉไล ชางดํา และ คณะ , 2548)    

สถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในเขตภาคกลางตะวันตก  พบวา มีรถบริการสูบ   
ขนถาย และ การบําบัดสิ่งปฏิกูล รอยละ  43.5  ดําเนินการโดยเทศบาลรอยละ17.4   และอนุญาตใหเอกชน
เปนผูดําเนินการ เก็บขน รอยละ 25.2 ท้ังนี้ มีเทศบาลรอยละ 30.4   ทราบวา มีเอกชนที่ไมไดขออนุญาตจาก
เทศบาลใหบริการสูบสิ่งปฏิกูลในเขตเทศบาล ดานระบบการบําบัดสิ่งปฏิกูล พบวามีเทศบาลรอยละ 5.2 ( 6 
แหง) ที่มีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล  แตสามารถใชงานไดทั้งระบบเพียง 2 แหง และใชไดบางสวน 2 แหง โดย
รองรับกากสิ่งปฏิกูลจากรถสูบสิ่งปฏิกูลของเทศบาลเอง และรถของเอกชนท่ีเทศบาลอนุญาตฯรวม 4 แหง 
นอกนั้น ยังไมมีการบําบัดสิ่งปฏิกูลท่ีสูบมาจากสวมอยางถูกตอง เทศบาลรอยละ 74.4  มีการออกเทศบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบคุมกําจัดสิ่งปฏิกูล แตมีเพียงรอยละ 46.8  ที่มีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข   
สําหรับใหเอกชนที่ขออนุญาต เก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูล ถือปฏิบัติ   รอยละ 55.6 ของเทศบาลที่มีการ
อนุญาตใหเอกชนจัดเก็บสิ่งปฏิกูล มีการตรวจสอบสุขลักษณะในการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลของเอกชน     
กอนที่จะอนุญาตใหดําเนินการโดยสวนใหญจะตรวจสอบเฉพาะรถสูบสิ่งปฏิกูล การบริการเก็บ ขน          
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แตไมตรวจติดตามไปถึงขั้นการบําบัดสิ่งปฏิกูล และมีเทศบาลที่ทําการตรวจติดตามฯหลังการใหอนุญาต    
รอยละ 37.0 ปญหาที่เกิดจากการจัดการสิ่งปฏิกูลมีเทศบาลรอยละ 19.5 ไดรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับสภาพ
รถสูบสิ่งปฏิกูล ที่ไมถูกสุขลักษณะวิ่งผานชุมชน  การนําสิ่งปฏิกูลไปเทราดในที่สาธารณะ(ขางทาง แหลงน้ํา 
ทอระบายน้ํา) และพื้นที่ของ ประชาชนโดยไมไดรับอนุญาต    สถานที่เททิ้งสิ่งปฏิกูลกอปญหาเดือดรอนรํา
คาญ กลิ่น (สุภาภรณ     หลักรอด และคณะ, 2549) 
 
การจัดการสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 จากการศึกษาการจัดการสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 46 แหง 
ประกอบดวย เทศบาลนครและเทศบาลเมือง 28 แหง เทศบาลตําบล 18 แหง พบวา เทศบาลสวนมากรอยละ 
97.83 มีการออกทศบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลในพื้นที่  จากการศึกษาดานนโยบายเกี่ยวกับการจัด
การสิ่งปฏิกูลของเทศบาลพบวาเทศบาลสวนมากไมมีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลท่ีชัดเจน สวน
มากเทศบาลจะมุงเนนดานการจัดการขยะมูลฝอยมากกวา  ดานการเก็บขนสิ่งปฏิกูล พบวา เทศบาลทุกแหงมี
รถบริการสูบสิ่งปฏิกูลภายในเขตเทศบาล โดยพบวา เทศบาลมีรถสูบสิ่งปฏิกูลของตนเองใหบริการแก
ประชาชน รอยละ 13.04  รถเอกชนที่ไดรับอนุญาตรอยละ 78.26  เอกชนที่ไมไดรับอนุญาตรอยละ 8.70 
นอกจากนั้นยังพบวาเทศบาลที่มีรถใหบริการเก็บขนสิ่งปฏิกูลไดมีการอนุญาตเอกชนใหมาบริการเก็บขนสิ่ง
ปฏิกูลรวมดวย  ลักษณะการอนุญาตใหเอกชนมาเปนผูใหบริการเก็บขนสิ่งปฏิกูลในเขตเทศบาลสวนมาก
เปนการออกใบอนุญาตเปนรายๆ รอยละ 58.69 ใหสัมปทานแกผูประกอบการ รอยละ 32.61 และใหบริการ
โดยไมไดรับอนุญาต รอยละ 8.70  ดานสถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูล พบวา เทศบาลมีสถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูลเพียง
รอยละ 26.08 สวนมากเปนระบบถังหมักสิ่งปฏิกูลแบบ 28 วัน แตมีระบบบําบัดที่มีการใชอยางตอเนื่องเพียง
รอยละ 4.34 เทานั้น สวนระบบที่ไมมีการใชนั้นสวนมากจะขาดการบํารุงดูแลและการออกแบบระบบไม
สอดคลองกับพื้นที่ ทําใหไมมีการใชระบบที่สรางขึ้น  สวนสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนมานั้นจะนําไปทิ้งทั้งบริเวณที่
สาธารณะ และพื้นที่นาทั้งของประชาชนที่อนุญาตและไมอนุญาต ตลอดทั้งนําไปทิ้งในสวนปา สวนผลไม
และทุงหญาเลี้ยงสัตว ซึ่งสิ่งปฏิกูลเหลานั้นยังไมผานการบําบัดทําใหมีความเสี่ยงตอสุขภาพของประชนใน
พื้นที่เหลานั้น   
 ดานรถสูบสิ่งปฏิกูลพบวา สวนมากมีลักษณะที่ไมถูกตองตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณ
สุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535  ทั้งสวนของรถท่ีใชบรรจุส่ิงปฏิกูลมีการร่ัวซึม และมีสภาพท่ี
เสี่ยงตอการรั่วซึม ตลอดจน ไมมีขอความวา “รถสูบสิ่งปฏิกูล” ช่ือบริษัทหรือเจาของกิจการ หมายเลข
โทรศัพท และเลขทะเบียนใบอนุญาต โดยเฉพาะประเด็นการรั่วซึมจากประตูรถปลอยส่ิงปฏิกูลที่มีความ
เสี่ยงตอการแพรกระจายเชื้อโรคตามเสนทางที่รถวิ่งผาน (วีระศักดิ์ สืบเสาะ, 2550) 
 จากสถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูลดังที่กลาวมานั้น จะพบไดวาระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลใน
สวนตางของเทศบาลยังมีความเสี่ยงตอสุขภาพแกผูประกอบการและประชนทั่วไปทั้งทางตรงและทาง
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ออม ดังนั้น เทศบาลและสวนราชการที่เกี่ยวของจึงสมควรที่จะมีการศึกษาปญหาอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้น
อยางจริงจัง ทั้งการกําหนดหลักเกณฑ เพื่ออนุญาต ใหเอกชนเก็บขนสิ่งปฏิกูล       การบังคับใชมาตรการ
ทางกฎหมาย  ทั้งสวนราชการและเอกชน ตลอดจน การสรางภาคีเครือขายเพื่อใหเกิดความรวมมือในการ
ผลักดันทางสังคมใหเกิดความตระหนักและหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม มาใชแกปญหาการจัดการสิ่งปฏิกูล
ใหเปนระบบและลดความเสี่ยงตอสุขภาพ  ตลอดจนมีผลพลอยไดที่เปนประโยชนแกเกษตรกร และประชา
ชนตอไป   
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