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บทนํา 
 ส่ิงปฏิกูล(Human excreta) คือ ส่ิงขับถายที่ออกจากรางกายมนุษย นอกจากเกิดกลิ่น

เหม็นและเปนที่นารังเกียจยังมีเชื้อโรคที่กอใหเกิดโรคติดตอ4 กลุม คือ ไวรัส(viruses) แบคทีเรีย(bacteria) 
โปรโตรซัว(protozoa) และพยาธิ(worms) ที่สามารถแพรกระจายจากสิ่งปฏิกูลออกสูส่ิงแวดลอมและเขาสู
คนตอไป (Richard G. Feachem, et al, 1983 ; Florian. K. et al, 2002)  Helvi Heinonen-Tanski and 
Chrisine van Wijk-Sijbesma (2004) พบวา ปริมาณของ enteric bacteria, viruses, protozoa and helminth 
eggs ในอุจจาระมีจํานวนมาก และจากการศึกษาของ Ingallinella et al (2001) พบวา บริเวณหลายพื้นที่
ของ ประเทศในอาฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกา มีอัตราความชุกของการติดเชื้อหนอนพยาธิสูงมาก เชน 
Ascaris, Trichuris, Ancylostoma, Strongyloides เปนตน สอดคลองกับการศึกษาของ Blum and Feachem 
( 1985) ที่พบวา พยาธิตัวกลม ( Nematodes) ในผูบริโภคและคนงานภาคสนามที่มีการเพาะปลูกพืชไรที่
ใชส่ิงปฏิกูลที่ยังไมไดบําบัดและพบวาการปลูกขาวเจาโดยใชปุยจากสิ่งปฏิกูลอาจทําใหติดเชื้อพยาธิ 
Schistosomiasis การติดเชื้อพยาธิตัวตืด ( Tapeworm) และเชื้อแบคทีเรียจําพวก Salmonellosis ในวัวและ
ควายดวย สอดคลองกับการศึกษาของ  Shuval et al. (1986);Blumenthal (2000) ที่พบวา โรคอหิวาต 
ไทฟอยด นั้นเกิดจากระบบชลประทานที่ใชน้ําเสียและสิ่งปฏิกูลที่ยังไมไดบําบัดเพื่อการปลูกผักสามารถ
ถายทอดไปสูผูบริโภคได นอกจากนั้น Strauss, Heinss and Montangero ( 2000) กลาวถึงผลกระทบและ
ความเสี่ยงจากสิ่งปฏิกูลที่ไมไดผานการบําบัดวามีผลกระทบตอมลพิษทางน้ํา น้ําใตดิน น้ําผิวดิน ทําใหมี
ความเสี่ยงตอสุขภาพสําหรับผูใชน้ํา คือ โรคติดเชื้อตางๆ เพิ่มปริมาณมากขึ้น ผลกระทบทางกลิ่นที่ไมพึง
ประสงคตอผูอยูอาศัยใกลเคียง และผูสัญจรผานไปมา  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาระบบการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดังนั้นหากไมมีระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ดีจะกอใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพตามมา  

ระบบการกําจัดสิ่งปฏิกูลที่นิยมใชในปจจุบัน คือ ระบบการกําจัดที่ใชน้ําขับเคลื่อนสิ่งปฏิกูลลงสู
หลุมกักเก็บ เชน สวมราดน้ํา (Pour-flush toilet) สวมถังเกรอะ(Septic tanks)  สวมซึม (Cesspool) สวมเติม
อากาศ เปนตน Strauss. M. at el, (2000) จากรายงานของกองสุขาภิบาลชุมชนและประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ(2549)  พบวา ครัวเรือนในชนบทมีสวมใชครอบคลุมรอยละ 96.2 เมื่อส่ิงปฏิกูลเต็มถังจําเปนตอง
มีการสูบหรือดูดออกไปบําบัดใหถูกหลักสุขาภิบาล หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการกําจัด
ส่ิงปฏิกูลของชุมชนเขตเมือง  คือ หนวยราชการสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบชุมชนนั้นๆ การจัดการเกี่ยวกับ
ส่ิงปฏิกูลชุมชน โดยอาจจะดําเนินการในเขตทองถ่ินตนเองโดยการดําเนินการเอง หรืออนุญาตใหเอกชน 

* ผูชวยศาสตราจารย คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
    นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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ดําเนินการโดยทําเปนธุรกิจภายใตการควบคุม ตามมาตรา 18 และ มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติการสา
ธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันและควบคุมการเก็บขน และการกําจัดสิ่งปฏิกูลใหเปนไป
อยางถูกตองตามหลักการสุขาภิบาล  

จากกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2544 
เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2544 โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่ง
ปฏิกูล ตอนหนึ่งวา “ส่ิงปฏิกูลที่เทศบาลสูบจากบานเรือน ยังมีการกําจัดไมดี มีบางสวนมักสูบไปปลอยลง
แมน้ํา ลําคลอง  ทําใหแหลงน้ําสกปรก และเปนเหตุใหเกิดการแพรกระจายเชื้อโรคที่ติดมากับสิ่งปฏิกูล 
ถามีการทําถังหมักใหถูกสุขลักษณะก็จะกําจัดเชื้อโรคไดหมดและสามารถนําสิ่งปฏิกูลไปใชประโยชนได
เทศบาลตางๆควรพิจารณาวาจะทําอยางไร” จากกระแสพระราชดํารัสดังกลาวแสดงวาปญหาการจัดการ
เกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลนับวามีความสําคัญอยางยิ่งที่ทุกหนวยงานจะตองนําพระราชดํารัสมานอมเกลาเพื่อ
ศึกษาหาแนวทางการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินเพื่อแกไขปญหาการแพรกระจายเชื้อโรคที่ติด
มากับสิ่งปฏิกูลตอไป 

ดังนั้นการที่เทศบาลจะดําเนินการวางแผนจัดการสิ่งปฏิกูลในพื้นที่รับผิดชอบจําเปนตองอาศัย
การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเพื่อรวมกันวิเคราะหปญหาและแสวงหาแนวทางแกไขรวมกัน
ในทุกขั้นตอน นับตั้งแตกระบวนการจัดเก็บ การขนสง การกําจัด และการนํากลับมาใชประโยชน สอด
คลองกับ Klingel, Montangero, Doulaye and Strauss (2002) ที่เสนอวา การจัดการสิ่งปฏิกูลในประเทศ
กําลังพัฒนานั้น จะตองมีการวางแผนเปนขั้นตอนเริ่มตั้งแตการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณและ
ปญหาตางๆ การสํารวจผูมีสวนเกี่ยวของดานการรับรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูล แลวจึงมีการวางแผน
การจัดการสิ่งปฏิกูล Strauss. M. at el, (2003) รายงานวาปญหาที่สําคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล คือ การเท
ทิ้งสิ่งปฏิกูลตามสถานที่ทั่วไปและการนําสิ่งปฏิกูลที่ไมไดบําบัดกลับมาใชประโยชน โดยมีสาเหตุที่
สําคัญ คือ ขาดกฎหมายควบคุม เจาหนาที่รัฐไมใหความสําคัญตอการจัดการสิ่งปฏิกูล การขาดแรงจูงใจ
ตลอดจนการไมมีสถานที่บําบัดที่เหมาะสมและปลอดภัย นอกจากนั้นพบวา การไมใหความสนใจของผูมี
สวนเกี่ยวของในการจัดการสิ่งปฏิกูล จากเจาหนาที่ของรัฐทั้งในดานนโยบายและการควบคุมเอกชนผูให
บริการตลอดจนประชาชน สอดคลองกับรายงานของสํานักระบาดวิทยาที่พบวาอัตราปวยโรคอุจจาระรวง
ที่เปนโรคติดตอระบบทางเดินอาหาร ในรอบ 10 ป (2538-2547) มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น จากอัตราปวย 
1,686.05 ตอประชากรแสนคน ในป 2538  เพิ่มขึ้นเปน 1,728.63 ตอประชากรแสนคนในป 2547(สํานัก
ระบาดวิทยา,2546-2547) จากสภาพปญหาที่กลาวมาจะเห็นไดวาในอนาคตปญหาเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลจะเพิ่ม
มากขึ้นจากการที่ประชาชนทุกครัวเรือนมีสวมใชครอบคลุมทุกหลังคาเรือนและจําเปนตองใชบริการรถ
สูบสิ่งปฏิกูลเพื่อแกปญหาสวมเต็มจากอาคารบานเรือน ดังนั้นหากไมมีระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ดีก็
อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมได  
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 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบําบัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบล พบวา เทศบาล รอยละ 77.19 และ องคการบริหารสวนตําบล รอยละ 95.16 ไมมีระบบบําบัดสิ่ง
ปฏิกูล ดานการจัดบริการสูบสิ่งปฏิกูลตามบานเรือน พบวา องคการบริหารสวนตําบล รอยละ 64.58 มีรถ
สูบสิ่งปฏิกูลที่ไมถูกตองตามกฎหมาย เทศบาล มีรถสูบสิ่งปฏิกูลของหนวยงาน รอยละ 26.15   มีรถสูบสิ่ง
ปฏิกูลเอกชนที่ถูกตองตามกฎหมาย รอยละ 49.23 และมีรถสูบสิ่งปฏิกูลเอกชนที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 
รอยละ 24.62  และพบวา รถสูบสิ่งปฏิกูลของทองถ่ินที่ไมมีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูลสวนใหญจะนําสิ่งปฏิกูล
ไปทิ้งตามสวน ไรนา และที่สาธารณะ กอใหเกิดปญหาการแพรกระจายของโรคระบบทางเดินอาหาร 
(ลินจง บอหิรัญรัตน, 2545) 

ดานสถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูลเขตเทศบาลในพื้นที่สาธารณสุขเขต  11  และเขต 14 พบวา 
การจัดการสิ่งปฏิกูลเขตเทศบาล รอยละ 97 ใชบริการรถสูบสิ่งปฏิกูลของเอกชนและเปนรถที่ไดรับการ
อนุญาตถูกตองรอยละ 87.1 ตัวถังรถสูบสิ่งปฏิกูลทั้งของเทศบาลและสถานประกอบกิจการรถสูบสิ่ง
ปฏิกูลมีขอความไมครบถวนตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ.2535 กําหนด  

ดานระบบการตรวจสอบ  ติดตาม การเก็บ ขนส่ิงปฏิกูล  ของเทศบาลและสถานประกอบการมี
เพียง รอยละ 66.6 และ รอยละ  13.8 ตามลําดับ ดานการปฏิบัติตัวขณะทําการสูบส่ิงปฏิกูลและหลังการ
ปฏิบัติงาน ผูปฏิบัติ ท้ังของเทศบาลและสถานประกอบกิจการ ปฏิบัติตัวตามหลักการในการขนถายสิ่ง
ปฏิกูลไมครบตามเกณฑท่ีกําหนด  สวนสถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูลพบวา รอยละ100 ของเทศบาล และรอยละ 
92.5 ของผูประกอบกิจการไมมีระบบการบําบัดสิ่งปฏิกูล   มีการ กําจัดโดยการปลอยท้ิงลงในสวน  ปา  ท่ีนา 
หรือขาย ใหเจาของสวนยางพารา  ดานการออกทศบัญญัติพบวา เทศบาลมีการออกเทศบัญญัติเกี่ยวกับการจัด
การสิ่งปฏิกูล รอยละ   86.1  (ไฉไล ชางดํา และ คณะ , 2548)    

สถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในเขตภาคกลางตะวันตก  พบวา มีรถบริการสูบ   
ขนถาย และ การบําบัดสิ่งปฏิกูล รอยละ  43.5  ดําเนินการโดยเทศบาลรอยละ17.4   และอนุญาตใหเอกชน
เปนผูดําเนินการ เก็บขน รอยละ 25.2 ท้ังนี้ มีเทศบาลรอยละ 30.4   ทราบวา มีเอกชนที่ไมไดขออนุญาตจาก
เทศบาลใหบริการสูบสิ่งปฏิกูลในเขตเทศบาล ดานระบบการบําบัดสิ่งปฏิกูล พบวามีเทศบาลรอยละ 5.2 ( 6 
แหง) ที่มีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล  แตสามารถใชงานไดทั้งระบบเพียง 2 แหง และใชไดบางสวน 2 แหง โดย
รองรับกากสิ่งปฏิกูลจากรถสูบสิ่งปฏิกูลของเทศบาลเอง และรถของเอกชนท่ีเทศบาลอนุญาตฯรวม 4 แหง 
นอกนั้น ยังไมมีการบําบัดสิ่งปฏิกูลท่ีสูบมาจากสวมอยางถูกตอง เทศบาลรอยละ 74.4  มีการออกเทศบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบคุมกําจัดสิ่งปฏิกูล แตมีเพียงรอยละ 46.8  ที่มีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข   
สําหรับใหเอกชนที่ขออนุญาต เก็บ ขนและกําจัดสิ่งปฏิกูล ถือปฏิบัติ   รอยละ 55.6 ของเทศบาลที่มีการ
อนุญาตใหเอกชนจัดเก็บสิ่งปฏิกูล มีการตรวจสอบสุขลักษณะในการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลของเอกชน     
กอนที่จะอนุญาตใหดําเนินการโดยสวนใหญจะตรวจสอบเฉพาะรถสูบสิ่งปฏิกูล การบริการเก็บ ขน          
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แตไมตรวจติดตามไปถึงขั้นการบําบัดสิ่งปฏิกูล และมีเทศบาลที่ทําการตรวจติดตามฯหลังการใหอนุญาต    
รอยละ 37.0 ปญหาที่เกิดจากการจัดการสิ่งปฏิกูลมีเทศบาลรอยละ 19.5 ไดรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับสภาพ
รถสูบสิ่งปฏิกูล ที่ไมถูกสุขลักษณะวิ่งผานชุมชน  การนําสิ่งปฏิกูลไปเทราดในที่สาธารณะ(ขางทาง แหลงน้ํา 
ทอระบายน้ํา) และพื้นที่ของ ประชาชนโดยไมไดรับอนุญาต    สถานที่เททิ้งสิ่งปฏิกูลกอปญหาเดือดรอนรํา
คาญ กลิ่น (สุภาภรณ     หลักรอด และคณะ, 2549) 
 
การจัดการสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 จากการศึกษาการจัดการสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 46 แหง 
ประกอบดวย เทศบาลนครและเทศบาลเมือง 28 แหง เทศบาลตําบล 18 แหง พบวา เทศบาลสวนมากรอยละ 
97.83 มีการออกทศบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลในพื้นที่  จากการศึกษาดานนโยบายเกี่ยวกับการจัด
การสิ่งปฏิกูลของเทศบาลพบวาเทศบาลสวนมากไมมีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลท่ีชัดเจน สวน
มากเทศบาลจะมุงเนนดานการจัดการขยะมูลฝอยมากกวา  ดานการเก็บขนสิ่งปฏิกูล พบวา เทศบาลทุกแหงมี
รถบริการสูบสิ่งปฏิกูลภายในเขตเทศบาล โดยพบวา เทศบาลมีรถสูบสิ่งปฏิกูลของตนเองใหบริการแก
ประชาชน รอยละ 13.04  รถเอกชนที่ไดรับอนุญาตรอยละ 78.26  เอกชนที่ไมไดรับอนุญาตรอยละ 8.70 
นอกจากนั้นยังพบวาเทศบาลที่มีรถใหบริการเก็บขนสิ่งปฏิกูลไดมีการอนุญาตเอกชนใหมาบริการเก็บขนสิ่ง
ปฏิกูลรวมดวย  ลักษณะการอนุญาตใหเอกชนมาเปนผูใหบริการเก็บขนสิ่งปฏิกูลในเขตเทศบาลสวนมาก
เปนการออกใบอนุญาตเปนรายๆ รอยละ 58.69 ใหสัมปทานแกผูประกอบการ รอยละ 32.61 และใหบริการ
โดยไมไดรับอนุญาต รอยละ 8.70  ดานสถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูล พบวา เทศบาลมีสถานที่กําจัดสิ่งปฏิกูลเพียง
รอยละ 26.08 สวนมากเปนระบบถังหมักสิ่งปฏิกูลแบบ 28 วัน แตมีระบบบําบัดที่มีการใชอยางตอเนื่องเพียง
รอยละ 4.34 เทานั้น สวนระบบที่ไมมีการใชนั้นสวนมากจะขาดการบํารุงดูแลและการออกแบบระบบไม
สอดคลองกับพื้นที่ ทําใหไมมีการใชระบบที่สรางขึ้น  สวนสิ่งปฏิกูลท่ีเก็บขนมานั้นจะนําไปทิ้งทั้งบริเวณที่
สาธารณะ และพื้นที่นาทั้งของประชาชนที่อนุญาตและไมอนุญาต ตลอดทั้งนําไปทิ้งในสวนปา สวนผลไม
และทุงหญาเลี้ยงสัตว ซึ่งสิ่งปฏิกูลเหลานั้นยังไมผานการบําบัดทําใหมีความเสี่ยงตอสุขภาพของประชนใน
พื้นที่เหลานั้น   
 ดานรถสูบสิ่งปฏิกูลพบวา สวนมากมีลักษณะที่ไมถูกตองตามคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณ
สุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535  ทั้งสวนของรถท่ีใชบรรจุส่ิงปฏิกูลมีการร่ัวซึม และมีสภาพท่ี
เสี่ยงตอการรั่วซึม ตลอดจน ไมมีขอความวา “รถสูบสิ่งปฏิกูล” ช่ือบริษัทหรือเจาของกิจการ หมายเลข
โทรศัพท และเลขทะเบียนใบอนุญาต โดยเฉพาะประเด็นการรั่วซึมจากประตูรถปลอยส่ิงปฏิกูลที่มีความ
เสี่ยงตอการแพรกระจายเชื้อโรคตามเสนทางที่รถวิ่งผาน (วีระศักดิ์ สืบเสาะ, 2550) 
 จากสถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูลดังที่กลาวมานั้น จะพบไดวาระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลใน
สวนตางของเทศบาลยังมีความเสี่ยงตอสุขภาพแกผูประกอบการและประชนทั่วไปทั้งทางตรงและทาง
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ออม ดังนั้น เทศบาลและสวนราชการที่เกี่ยวของจึงสมควรที่จะมีการศึกษาปญหาอุปสรรคตางๆที่เกิดขึ้น
อยางจริงจัง ทั้งการกําหนดหลักเกณฑ เพื่ออนุญาต ใหเอกชนเก็บขนสิ่งปฏิกูล       การบังคับใชมาตรการ
ทางกฎหมาย  ทั้งสวนราชการและเอกชน ตลอดจน การสรางภาคีเครือขายเพื่อใหเกิดความรวมมือในการ
ผลักดันทางสังคมใหเกิดความตระหนักและหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม มาใชแกปญหาการจัดการสิ่งปฏิกูล
ใหเปนระบบและลดความเสี่ยงตอสุขภาพ  ตลอดจนมีผลพลอยไดที่เปนประโยชนแกเกษตรกร และประชา
ชนตอไป   
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ระบบบําบัดสิ่งปฏิกูลที่กอสรางแตไมมีการใชงาน 
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