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บทนํา 

มาบตาพุดเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมซึ่งเปนที่รูจักกันดีในสังคมไทย ทั้งในแงของขนาดพื้นที่ ซึ่ง
ถือไดวาเปนนิคมอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในประเทศไทย และในแงของมลพิษที่สงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชุมชนที่อยูรอบขาง 

ในปพ.ศ. 2540 สังคมไทยไดรับทราบถึงความรุนแรงของมลพิษจากอุตสาหกรรม จากกรณี
ของครูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารที่ตองปดปากปดจมูกในชวงเวลาเรียน และบาง
คนยังตองเขารับการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ซึ่งในที่สุดโรงเรียนดังกลาวก็ตองยายออกจากพื้นที่เดิม
เพ่ือหนีมลพิษอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม ภายหลังการยายโรงเรียนดังกลาว ความเปนไปของพื้นที่มาบตาพุดกลับไมได
รับความสนใจจากรัฐบาลและสังคมไทยเทาที่ควร ทั้งที่ในความเปนจริงแลว ประชาชนในพื้นที่มาบตา
พุดและบริเวณใกลเคียงยังตองแบกรับภาวะมลพิษและโรคภัยไขเจ็บ อันมีสาเหตุมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง และมีทีทาวาจะรุนแรงยิ่งขึ้นทุกวัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 (พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2561) ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
กําลังจะกลายเปนการซ้ําเติมภาวะมลพิษที่รุมเราชาวมาบตาพุดและชาวเมืองระยอง ใหเลวรายลง
เรื่อยๆ 

รายงานฉบับนี้ จึงมีจุดมุงหมายเพ่ือนําเสนอขอมูลลาสุดเกี่ยวกับสถานการณปญหามลพิษและ
ผลกระทบทางสุขภาพในพื้นที่ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการปญหาผลกระทบ ใน
สวนที่สาม เปนการประมวลแนวทางการดําเนินงานทั้งหมดของภาครัฐในปจจุบัน เพ่ือวิเคราะหปญหา
และประสิทธิภาพในการแกไขและปองกันปญหาตางๆ โดยมีการสรุปเนื้อหาและขอเสนอตอรัฐบาลไว
ในสวนที่หา 
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สวนที่หนึ่ง 

สถานการณผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นที่มาบตาพดุ จังหวัดระยอง 

เน้ือหาในสวนแรกนี้ มีจุดมุงหมายที่จะนําเสนอขอมูลสถานการณลาสดุของภาวะมลพิษ และ
ผลกระทบทางสุขภาพของคนในพื้นที ่

มลพิษทางอากาศ 

 ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาบตาพุด เปนปญหาที่มีการพูดถึงกันมากที่สุดและหนวย
ราชการที่เกี่ยวของก็มุงเนนที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ โดยปญหามลพิษทางอากาศที่สําคัญ สามารถ
แบงไดเปน 2 หัวขอไดแก ปญหาสารอินทรียระเหยซ่ึงเปนสารกอมะเร็ง และปญหาจากการเผาไหม
เชื้อเพลิงของโรงงานและโรงไฟฟาในพื้นที่ 

• มลพิษทางอากาศจากสารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds – VOC) 

สารอินทรียระเหยคือ ที่มาสําคัญของกลิ่นเหม็นตางๆที่สรางความเดือดรอนแกชาวบาน แตใน
ขณะเดียวกันสารอินทรียระเหยบางชนิดก็ไมมีกลิ่น ทําใหผูที่สูดดมเขาไปจึงไมรูตัว จากการเก็บ
ตัวอยางอากาศที่มาบตาพุดของกรมควบคุมมลพิษ ในชวงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน พ.ศ.2548 
สํารวจพบสารอินทรียระเหยมากกวา 40 ชนิด โดยเปนสารกอมะเร็ง 20 ชนิด และในจํานวนสารกอ
มะเร็ง 20 ชนิดนี้ พบสารอินทรียระเหยกอมะเร็งที่มีคาเกินกวาระดับการเฝาระวังคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศของหนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา (US-EPA Region 6 Screening 
Level) ถึง 19 ชนิด  

ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับระดับการเฝาระวังดังกลาวของสหรัฐฯ พบวา สารอินทรียระเหยกอ
มะเร็งหลายตัวมีคาสูงกวามาตรฐานมาก เชน Acrolein (2-propenal) พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 693 
เทา Trichloroethylene พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 498 เทา Ethylene Dichloride พบสูงกวาระดับ
เฝาระวังถึง 256 เทา Chloroform พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 238 เทา Vinyl Chloride พบสูงกวา
ระดับเฝาระวังถึง 45 เทา และ Benzene พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 31 เทา ดังตารางที่ 1  
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 ผลการสํารวจดังกลาวสอดคลองกับผลการสํารวจของกลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะ
อุตสาหกรรมและกรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่เก็บตัวอยางในชวงเดือนกรกฎาคมถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ซึ่งพบวา มี Chloroform สูงกวาระดับเฝาระวังถึง 119 เทา Vinyl Chloride สูง
กวาระดับเฝาระวังถึง 86 เทา และ Benzene สูงกวาระดับเฝาระวังถึง 60 เทา1

 จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ ในเอกสารขอมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑของศูนยขอมูล
วัตถุอันตรายและเคมีภัณฑ2 ไดระบุถึงอันตรายตอสุขภาพของสารอินทรียระเหยตางๆ ขางตนไวอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะการกอมะเร็งและความผิดปกติอ่ืนๆ ดังตัวอยางในตารางที่ 2 

                                                 
1 กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต และโกลบอลคอมมิวนิตี้มอนิเตอร, 
2548, อะไรอยูในอากาศ ความลับท่ีคนมาบตาพุดและคนไทยยังไมรู, กรุงเทพฯ 
2 http://msds.pcd.go.th/name.asp เขาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2550. 

http://msds.pcd.go.th/name.asp
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ตารางที่ 2 อันตรายตอสขุภาพของสารอินทรียระเหยบางชนิดที่ตรวจพบในพื้นที่มาบตาพุด 

สารมลพิษ อันตรายตอสุขภาพ ในดานการกอมะเร็งและความผิดปกติอื่นๆ 

Acrolein - สารนี้ทําลายตับ ระบบหลอดเลือดเล้ียงหัวใจ ปอด ดวงตา ไต 
- สารนี้เปนสารกอมะเร็ง 

Trichloroethylene - เปนสารกอมะเร็งตามบัญชีรายชื่อของ NIOSH และสงสัยวาจะเปนสารกอมะเร็งใน
สัตว ตามบัญชีรายชื่อของ IARC และมีรายงานความผิดปกตขิองทารกในครรถตาม
รายงานของ RTEC 
- การสัมผัสในปริมาณมาก จะกอใหเกิดการระคายเคืองตอตาและเยื่อเมือก ผิวหนัง 
และทําใหเกิดการกดระบบประสาทสวนกลาง อาจทําใหเกิดการทําลายทางเดิน
อาหาร ตับ และไตได การหายใจหรือการดูดซับของสารเขาสูรางกายเปนระยะเวลา
นาน จะกอใหเกิดผลตอระบบประสาทสวนกลาง ทําลายตับและไต 

Ethylene Dichloride 
 

- สารนี้ทําลายตับและไต โดยการสัมผัสสารนี้บอยๆและเปนเวลานานๆ เปนสาเหตุ
ทําใหน้ําหนักลด , ความดันโลหิตต่ํา เปนโรคดีซาน ปสสาวะไดนอย ผิวหนังอักเสบ 
และโรคโลหิตจาง เปนสารกอมะเร็งในสัตว 

Chloroform - ถาสัมผัสไอระเหยของสารนี้เปนระยะเวลานานหรือสัมผัสถูกสารเคมีบอยๆอาจจะ
ทําใหระบบประสาทสวนกลาง หัวใจ ตับ และไต ถูกทําลายได 
- ผลกระทบจากการสัมผัสกับของเหลวจะทําใหไขมันถูกทําลายลง อาจจะทําให
ผิวหนังมีการระคายเคืองเรื้อรัง ทําใหผิวหนังแหง และเกิดผิวหนังอักเสบได สาร
คลอโรฟอรมนี้ถูกสงสัยวาจะเปนสารกอมะเร็งตอมนุษย 

Vinyl Chloride - สารนี้เปนสารกอมะเร็งตามบัญชีรายชื่อของ OSHA, NTP และ IARC 

Benzene - สารนี้จัดเปนสารกอมะเร็งตามบัญชีรายชื่อ IARC NTP ACGIH โดยจะกอใหเกิด
มะเร็งตอระบบนํ้าเหลือง ปอด กระเพาะปสสาวะ  
- การสัมผัสกับเบนซีนที่ความเขมขนสูง อาจกอใหเกิดผลกระทบตอระบบสืบพันธุ 
และมีผลกระทบตอประจําเดือนในเพศหญิงได 
- สารนี้สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง/กอใหเกิดความผิดปกติของโครโมโซมใน
เม็ดเลือดขาว และกอใหเกิดการทําลาย DNA ในเซลลเม็ดเลือดได 
- ผลกระทบตอการสัมผัสในระยะยาว หรือการสัมผัสถูกผิวหนังเปนระยะเวลานาน ๆ 
จะทําใหเกิดผื่นแดง ผิวหนังแหง อักเสบ สารนี้จะกอใหเกิดการลดลงของจํานวนเม็ด
เลือดแดง เม็ดเลือดขาว และเกล็ดเลือด แตในระยะเวลานาน จะกอใหเกิดภาวะโลหิต
จางและเกิดความผิดปกติตอเม็ดเลือดขาว (leukemia) เน่ืองจากเบนซีนจะไปทําลาย
ไขกระดูกซึ่งมีหนาที่ในการผลิตเม็ดเลือด รวมทั้งจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
ภูมิคุมกัน นอกจากนั้นพบวา เบนซีนสามารถกอใหเกิดผลกระทบตอปลายประสาท
และไขสันหลัง ทําใหเกิดอาการปวดศีรษะ ปวดเมื่อย นอนไมหลับ และความจําเลอะ
เลือน 

สารอินทรียระเหยกอมะเร็งเหลานี้ เกือบทั้งหมดสัมพันธกับการใชวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑตน
น้ําของโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งในแตละปพบวา โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการใช 
Vinyl Chloride รวมกันถึง 610,000 ตัน ใช Benzene รวมกันมากกวา 600,000 ตัน ใช Ethylene 
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Dichloride รวมกันมากกวา 250,000 ตัน และใชตัวทําละลาย (หรือ Solvent) เชน Hexane มากกวา 2 
ลานลิตรตอป 

 อยางไรก็ดี ในการตรวจสอบขอตออุปกรณการผลิตและวาลวทอสงกาซในโรงงานตางๆใน
นิคมฯ ครั้งลาสุดในเดือนตุลาคม พ.ศ.2549  พบวา มีการรั่วไหลถึง 533 จุด ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยที่เปนผูรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาว ชี้แจงวา ผูประกอบการโรงงานไดดําเนินการแกไข
แลวประมาณ 380 จุด แตในระยะยาวจําเปนตองติดตั้งอุปกรณลดมลพิษเพ่ิมเติม3

• มลพิษทางอากาศจากการเผาไหม 

นอกจากสารอินทรียระเหยที่เกินกวาระดับเฝาระวังแลว มลพิษที่สําคัญอีกประเภทหนึ่งคือ 
กาซไนโตรเจนไดออกไซด และกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซึ่งเกิดจากกระบวนการเผาไหมเชื้อเพลิงและ
กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม จากการประเมินศักยภาพการการรองรับมลพิษทางอากาศใน
พ้ืนที่มาบตาพุดโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร พบวา หากโรงงานทั้ง 64 โรงในพื้นที่มาบตาพุด
ระบายมลสารออกในอัตราสูงสุดตามคาที่ไดรับอนุญาตในรายงาน EIA จะมีผลทําใหความเขมขนของ
มลสารบางตัวเชน กาซไนโตรเจนไดออกไซด และกาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงเกินกวาคามาตรฐานของ
คุณภาพอากาศ ดังน้ัน หากการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนไปตามแผนที่วางไวก็มีความเปนไปไดสูงมาก
ที่คุณภาพอากาศในพื้นที่มาบตาพุดจะมีมลสารเกินกวาที่มาตรฐานกําหนดไว 

ทั้งนี้รายงานการปลอยมลพิษของโรงงานในนิคมฯ มาบตาพุดจํานวน 60 โรงงาน ก็ระบุวา 
โรงไฟฟา 5-6 รายปลอยมลพิษทางอากาศมากที่สุด โดยเฉพาะสารซัลเฟอรไดออกไซดนั้นสูงกวา 
80% แตยังถือวาอยูในเกณฑมาตรฐาน นอกจากนี้มลพิษจากการเผาไหมเชื้อเพลิงยังปรากฏในรูปของ
ฝุนขี้เถา ซึ่งเปนปญหาที่บางชุมชนรอบนิคมฯ มาบตาพุดตองประสบอยูเสมอ เชน ชุมชนหนองน้ําเย็น 
และชุมชนอิสลาม โดยชาวบานเชื่อวา สวนหนึ่งเปนผลมาจากการใชถานหินของโรงงานอุตสาหกรรม4

มลพิษทางน้ําและการกัดเซาะชายฝง 

 ถึงแมวา นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดจะมีระบบบําบัดน้ําเสียภายในนิคมฯ แตเน่ือง 
จากโดยสวนใหญโรงงานตางๆ จะบําบัดน้ําเสียเอง ประกอบกับปริมาณน้ําเสียของภาคอุตสาหกรรมมี
มาก ดังน้ัน สภาพแหลงนํ้าธรรมชาติจึงมีความเสื่อมโทรมลงอยางมาก ทั้งในสวนของคุณภาพน้ําผิว
ดิน และคุณภาพน้ําทะเลชายฝง โดยการตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดินของกรมควบคุมมลพิษพบวา 
ปริมาณความสกปรกในรูปอินทรียสาร (BOD) และปริมาณความเขมขนของโลหะหนัก มีคาสูงเกินคา
มาตรฐาน โดยโลหะหนักที่พบเกินคามาตรฐานไดแก ทองแดง แมงกานีส นิเกิล สารหนู เปนตน 

 ยิ่งไปกวานั้น การศึกษาปริมาณโลหะหนักในบอนํ้าตื้นในเขตเทศบาลมาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง โดย ดร. อาภา หวังเกียรติ สาขาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยรังสิต ซึ่งทําการ

                                                 
3 กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550. 
4 กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550. 
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วิเคราะหคุณภาพแหลงนํ้าใน 25 ชุมชน รวม 80 ตัวอยาง (ตารางที่ 3) ในระหวางวันที่ 26-27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และ 4-5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 พบการปนเปอนโลหะหนักเกินคามาตรฐาน
คุณภาพน้ําอุปโภค-บริโภคในชนบท ของคณะกรรมการการบริหารโครงการจัดใหมีน้ําสะอาดในชนบท
ทั่วราชอาณาจักรป 2531 (ตารางที่ 4) 

• แคดเมี่ยม มีคาเกินมาตรฐาน 6 เทา 

• เหล็ก มีคาเกินมาตรฐาน 151 เทา 

• แมงกานีส มีคาเกินมาตรฐาน 34 เทา 

• ตะกั่ว มีคาเกินมาตรฐาน 47 เทา 

• สังกะสี มีคาเกินมาตรฐาน 10 เทา 
นอกจากนี้ยังพบวา ในทุกตัวอยางน้ําที่ทําการวิเคราะห จะมีโลหะหนักอยางนอย 1 ชนิด เกิน

คามาตรฐาน 

ตารางที่ 3  จํานวนตวัอยางนํ้าที่ทําการวิเคราะหในแตละชุมชน 

ชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) จํานวน(ประชากร) จํานวนตัวอยางที่ศึกษา 

1. ชุมชนวัดโขดหิน 
2. ชุมชนหวยโปง 
3. ชุมชนอิสลาม 
4. ชุมชนบานเขาไผ 
5. ชุมชนมาบขา 
6. ชุมชนบานบน 
7. ชุมชนมาบชลูด 
8. ชุมชนชากลูกหญา 
9. ชุมชนหนองหวายโสม 
10. ชุมชนหนองแฟบ 
11. ชุมชนตลาดหวยโปง 
12. ชุมชนวัดโสภณ 
13. ชุมชนคลองน้ําหู 
14. ชุมชนซอยรวมพัฒนา 
15. ชุมชนกรอกยายชา 
16. ชุมชนตากวน-อาวประดู 
17. ชุมชนวัดมาบตาพุด 
18. ชุมชนบานพลง 
19. ชุมชนตลาดมาบตาพุด 
20. ชุมชนบานลาง 
21. ชุมชนมาบยา 
22. ชุมชนสํานักกะบาก 

252 
640 
171 
118 
431 
320 
253 
345 
270 
195 
176 
247 
103 
315 
136 
169 
270 
126 
190 
275 
223 
86 

1128 
3127 
875 
830 

1148 
1215 
1050 
1542 
1235 
825 
795 

1088 
476 

1088 
457 
670 

1191 
632 

1191 
1025 
1080 
320 

3 
4 
6 
4 
4 
4 
3 
2 
4 
4 
2 
3 
3 
3 
2 
4 
3 
2 
1 
2 
3 
3 
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ชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) จํานวน(ประชากร) จํานวนตัวอยางที่ศึกษา 

23. ชุมชนเกาะกก – หนอง
แตงเม 
24. ชุมชนหนองบัวแดง 
25. ชุมชนหนองน้ําเย็น 

136 
 

102 
115 

473 
 

670 
537 

6 
 
2 
3 

รวม  25  ชุมชน 5,663 24,668 80 

 
ตารางที่ 4  ปริมาณโลหะหนักของตวัอยางนํ้าจากชุมชนมาบตาพุด อ. เมือง จ. ระยอง 

ปริมาณ (มิลลิกรัม/ลิตร) 
 โลหะ
หนัก  

 

จํานวน
ตัวอยางที่

เกิน
มาตรฐาน 

คา
มาตรฐาน 

คา 
เฉลี่ย 

คา 
สูงสุด 

คา 
ต่ําสุด 

จํานวนเทาทีเ่กิน
มาตรฐาน (คิด
จากคาสูงสุด) 

แคดเมี่ยม 65 0.005 0.023 0.030 0.0030 6 

เหล็ก 40  0.5 2.969 75.717 0.0139 151 

แมงกานีส 29  0.3 0.610 10.301 0.0050 34 

ตะกัว่ 28 0.05 0.108 2.329 0.0007 47 

สังกะสี 1 5 0.762 49.237 0.0009 10 

หมายเหตุ: คามาตรฐานในที่นี้ คือ คามาตรฐานคุณภาพน้ําอุปโภค-บริโภคในชนบทของคณะกรรมการการบริหาร
โครงการจัดใหมีน้ําสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักรป 2531 

สวนคุณภาพน้ําทะเลในบริเวณมาบตาพุด พบวา แนวโนมของคุณภาพน้ําทะเลในบริเวณนี้มี
ความเสื่อมโทรมลง ซึ่งจะกอใหเกิดการสะสมโลหะหนักในสัตวหนาดิน หอย และปลา รวมถึงการเกิด
ปญหาแพลงคตอนบูมดวย 

ทั้งน้ี ยังไมนับรวมถึงปญหาการกัดเซาะชายฝง บริเวณหาดหนองแฟบ และหาดตากวน อัน
เน่ืองมาจากการการเปลี่ยนแปลงสภาพของชายฝง เชน การถมทะเลเพื่อเปนพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
และการกอสรางทาเรือน้ําลึก ทําใหชายฝงระยะทางเกือบ 5 กิโลเมตร ถูกกัดเซาะในอัตรา 5-10 เมตร
ตอป5 โดยที่ผานมาพ้ืนที่ชายฝงไดหายไปแลวประมาณ 35-60 เมตร จนแทบไมเหลือสภาพชายหาด
ใหเห็นในปจจุบัน และถือเปนพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะชายฝงที่วิกฤตที่สุดแหงหนึ่งของไทย 

ขอมูลทั้งดานมลพิษทางอากาศและดานมลพิษทางน้ําบงชี้ใหเห็นวา การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ 
มาบตาพุดไดสรางรอยบอบช้ําใหกับสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 

                                                 
5 พิชญา อนันตวงศ และเดชรัต สุขกําเนิด, ชีพจรภาคตะวันออก (นนทบุรี: แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2547), 2-24. 
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มลพิษจากกากของเสียอันตราย 

สถานที่รับกําจัดการของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุดมีอยูไมเพียงพอ ทําใหตองขนสงไป
กําจัดในพื้นที่อ่ืนซึ่งหางไกลจากพื้นที่มาบตาพุด สงผลใหมีคาใชจายสูง ประกอบกับการที่ยังไมมีระบบ
การบันทึกและการเปดเผยขอมูลทั้งระบบ ตั้งแตปริมาณการใชสารอันตราย การเกิดของเสียอันตราย 
การขนสง ไปจนกระทั่งการกําจัด ทําใหการขนสงยังไมเขมงวดและรัดกุม นําไปสูกรณีการลักลอบทิ้ง
กากของเสียอันตรายในพื้นที่สาธารณะ ตัวอยางเชน กรณีที่ ต.สุรศักดิ์ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี, กรณีที่
บริเวณกลางดง อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา, หรือกรณีที่ ต.บานใหม อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี เปนตน 

นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมในแหลงชุมชนตางๆ รอบ
พ้ืนที่มาบตาพุด สงผลใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและมีการปนเปอนในดินและแหลงนํ้าในบริเวณ
ใกลเคียงโดยรอบ ชาวบานจํานวนหนึ่งเกิดอาการคันตามรางกายหลังจากใชน้ําที่สูบมาจากบริเวณใกล
กับที่มีการทิ้งสารพิษ6

สําหรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองมาบตาพุด และนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคียง ก็
ประสบปญหามีพ้ืนที่ฝงกลบไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยในป 2548 มีขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นประมาณ 127 ตัน/วัน แตสามารถรองรับมูลฝอยไดประมาณ 70 ตัน/วันเทานั้น และคาดวา
พ้ืนที่จะรองรับขยะมูลฝอยไดอีกเพียง 1 ป 

ผลกระทบทางสุขภาพ 

 ผลตอเน่ืองจากภาวะมลพิษที่สะสมคือ ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ซึ่งผลที่เกิดขึ้นมี
ทั้งผลที่เกิดขึ้นอยางเฉียบพลัน เชน การเพิ่มขึ้นของการเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคระบบทางเดิน
หายใจ (รูปที่ 1) และโรคทางผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง อันเน่ืองมาจากการสัมผัสมลพิษ และ
ผลกระทบที่ใชเวลาระยะหนึ่งกอนแสดงอาการเชน มะเร็ง 

 จากสถิติของอัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวัดระยอง เม่ือเทียบกับของ
ภาคกลางและทั้งประเทศ ระหวางปพ.ศ.2527 – พ.ศ.2548 (รูปที่ 1) พบวา ในชวงแรกเริ่มของการ
พัฒนา อัตราผูปวยนอกดวยโรคดังกลาวในจังหวัดระยองคอนขางใกลเคียงกับ หรือสูงกวาอัตราของทั้ง
ประเทศอยูเพียงเล็กนอย จนกระทั่งอุตสาหกรรมเริ่มขยายตัว จึงพบวานับตั้งแตปพ.ศ.2535 เปนตน
มา อัตราของผูปวยในจังหวัดระยองไดเพ่ิมสูงกวาอัตราผูปวยของทั้งประเทศและของภาคกลางเปน
อยางมาก โดยเฉพาะในปพ.ศ.2547 อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวัดระยอง
ไดเพ่ิมขึ้นเปน 696.09 คนตอประชากรหนึ่งพันคน ในขณะที่อัตราของทั้งประเทศไดลดลงอยาง
ตอเน่ืองมาตั้งแตปพ.ศ.2544  

 

                                                 
6 ฐานเศรษฐกิจ, 4 -7 กุมภาพันธ 2550. 
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รูปที่ 1 อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวดัระยอง เทียบกับภาคกลางและ
ทั้งประเทศ 

อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวัดระยอง เทียบ

กับภาคกลางและทั้งประเทศ
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ภาคกลาง

 
 

ในสวนของอัตราการเจ็บปวยดวยโรคมะเร็ง จากการศึกษาของสถาบันมะเร็งแหงชาติใน
โครงการศึกษาระบาดวิทยาของโรคมะเร็งในประเทศไทย ในปพ.ศ.2540 – พ.ศ.2544 พบวา สถิติการ
เกิดโรคมะเร็งทุกชนิด และโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว (Leukemia) ที่ปรับคาอายุของอําเภอเมือง ระยอง 
(ซึ่งเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) เทากับ 182.45 และ 6.25 ตอประชากรแสนคน 
ตามลําดับ ซึ่งถือเปนสถิติที่สูงที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับอําเภออื่นๆ ในจังหวัดระยอง (รูปที่ 2 และรูปที่ 
3)  โดยในกรณีของโรคมะเร็งทุกชนิด สถิติการเกิดโรคมะเร็งของอําเภอเมืองสูงกวาอําเภอนิคมพัฒนา
ถึง 3 เทา สวนในกรณีของโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว สถิติการเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวของอําเภอเมือง
จะสูงกวาอําเภอวังจันทรถึง 5 เทา ซึ่งสาเหตุสําคัญประการหนึ่งในการเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว คือ 
การไดรับสาร Benzene เปนตน 
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รูปที่ 2 สถิตกิารเกิดโรคมะเรง็ (All Sites Cancer) ในจังหวัดระยอง  

 

 
รูปที่ 3 สถิตกิารเกิดมะเรง็เม็ดเลือดขาว (Leukemia) ในจังหวัดระยอง 

 

หมายเหตุ: สถิติเฉลี่ยรวมทั้งหญิงและชายตอประชากร 100,000 คน 

ที่มา: โครงการศึกษาระบาดวิทยาโรงมะเร็งในประเทศไทยของจังหวดัระยอง ป 2540-2544 
        โดยสถาบันมะเร็งแหงชาต ิ

หากวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราผูปวยนอกโรคเนื้องอกและมะเร็งของจังหวัดระยองในชวงป 
พ.ศ. 2540 – พ.ศ.2548 จะพบวา อัตราผูปวยนอกโรคเนื้องอกและมะเร็งของจังหวัดระยองเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วจาก 444.3 คนตอประชากรแสนคนในปพ.ศ.2540 เปน 1,263.5 คนตอประชากรแสนคน 
ในป พ.ศ. 2548 หรือเพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เทาตัว ภายในเวลาเพียง 8 ป 
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เชนเดียวกับอัตราผูปวยนอกอันเนื่องมาจากรูปรางผิดปกติแตกําเนิด การพิการจนผิดรูปแต
กําเนิดและโครโมโซมผิดปกติ ในจังหวัดระยอง ก็เพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จากเดิมที่มีอัตราผูปวยนอก
ในปพ.ศ. 2540 เทากับ 48.2 คนตอประชากรแสนคน เพ่ิมขึ้นเปน 163.8 คนตอประชากรแสนคนในป
พ.ศ. 2548 หรือเพ่ิมขึ้นมากกวา 3 เทาในระยะ 8 ป ซึ่งการเพิ่มขึ้นของอาการรูปรางผิดปกติแตกําเนิด 
การพิการจนผิดรูปแตกําเนิดและโครโมโซมผิดปกติมีความสัมพันธกับการไดรับมลสารประเภท
สารอินทรียระเหยเชนกัน 

 นอกเหนือจากผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดลอมแลว การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ก็มีผลทางลบตอสุขภาพของประชาชนอยางรุนแรงเชนกัน ดังจะ
เห็นไดวา อัตราผูปวยดวยโรคภาวะแปรปรวนทางจิตในจังหวัดระยองไดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น สวน
โรคติดตอทางเพศสัมพันธ เชน โรคหนองใน พบวา จังหวัดระยองมีอัตราผูปวยดวยโรคนี้ 30.10 คน
ตอประชากรแสนคน ซึ่งถือเปนพื้นที่มีผูปวยมากเปนอันดับ 3 ของทั้งประเทศ และมากกวาคาเฉลี่ย
ของทั้งประเทศประมาณ 4 เทา ยิ่งไปกวานั้น รายงานสถิติโรคในระบบเฝาระวังโรคพบวา อัตราการ
ฆาตัวตายในจังหวัดระยองมีอัตรา 72.17 คนตอประชากรแสนคน ซึ่งเปนอัตราที่สูงที่สุดในประเทศ
ไทย และสูงกวาอัตราเฉลี่ยของทั้งประเทศถึง 11 เทา7  

 นอกจากการเจ็บปวยของประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
รายงานการตรวจสุขภาพคนงานของสาธารณสุขจังหวัดระยองยังระบุวา โรงงานที่เกี่ยวกับสารเคมี
อันตราย พบคนงานที่มีอาการผิดปกติจํานวนมาก ตัวอยางเชน8

• โรงงาน พีที ปโตรเคมิคอล มีคนงานที่เกี่ยวของกับสารเคมี 161 คน ผิดปกติ 89 คน 

• โรงงานไทยพลาสติกส และเคมีภัณฑ จํากัด มีคนงานที่เกี่ยวของ 237 คน ผิดปกติ 88 คน 

• โรงงาน บริษัทอะโรเมติกส ประเทศไทยจํากัด มีคนงานที่เกี่ยวของ 220 คน ผิดปกติ 150 คน 

นอกจากนี้ ในการลงตรวจพื้นที่ของนายผดุงศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เม่ือวันที่ 27 มกราคม 2550  พบวา ในจํานวนโรงงานในนิคมฯ
ทั้งหมด 65 โรงงาน มีสถานประกอบการที่มีความเสี่ยง 20 แหง ลูกจางที่มีความเสี่ยง 2,461 คน และ
พบลูกจางที่มีอาการผิดปกติแลวจํานวน 483 คนหรือ 19 % โดยตองประสานใหแพทยอาชีวอนามัย
เขามาดูแล9  

 ดังน้ัน จึงเห็นไดอยางชัดเจนวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดไดสรางความ
เดือดรอนตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ จนสงผลใหสุขภาพทรุดโทรมลง  

                                                 
7 ศูนยขอมูลระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2549. 
8 กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550. 
9 กรุงเทพธุรกิจ, 26 มกราคม 2550. 
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นโยบายการขยายปโตรเคมีระยะที่ 3 

 แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 (พ.ศ.2547 – พ.ศ.2561) เปนสวนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศไทย ในยุครัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพ่ือ
การสรางมูลคาเพิ่มใหกับกาซธรรมชาติ และเพ่ิมการสงออกปโตรเคมี โดยจะเปนการลงทุนแบบครบ
วงจร ตั้งแตอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลาย โดยในเบื้องตน พ้ืนที่ทางเลือก
สําหรับการลงทุนตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว ประกอบดวย10

• A1 – A4 มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง 

• B1 ตอนเหนือของจังหวัดระยอง ซึ่งอยูระหวางการรางกฎหมายที่จะไมใหสราง
โรงงานเพิ่มเติม เน่ืองจากอยูใกลแหลงน้ํา คือ อางหนองปลาไหล และอางดอกกราย 

• B2 ตอนเหนือของจังหวัดชลบุรีประมาณ 20 กิโลเมตร ซึ่งยังเปนพ้ืนที่การเกษตร 

• B3 จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี ซึ่งยังขาดความ
พรอมหลายดาน เชน ทาเรือ และแหลงน้ํา 

• B4 อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งยังมีปญหาเรื่องขาดแหลงน้ํา 

• B5 อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตร
เคมี แตตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติมตามแผนยุทธศาสตรพลังงาน 

ทั้งน้ี หลักเกณฑสําคัญในการพิจารณาเลือกพื้นที่ คือ ความพรอมในดานสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน เชน ที่ดิน ทาเรือ แหลงน้ํา ระบบไฟฟา การขนสง และแหลงพลังงานที่มีในพื้นที่ ซึ่ง
ปรากฏวา พ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงมีศักยภาพสูงสุดในทุกๆดาน เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่
ทางเลือกอ่ืนๆ  แตเม่ือผลการพิจารณาออกมาเปนเชนนี้ ก็ยิ่งเปนการชี้ชัดวา รัฐบาลชุดตางๆในอดีต
ไมไดใหความสําคัญตอมิติดานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ที่มาจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 

 ในรายละเอียดของแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 มีความตองการพื้นที่
สําหรับสรางโรงงานใหมอีกประมาณ 3,000 ไร ตองการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 350 เมกะวัตต 
และจําเปนตองใชน้ําเพิ่มขึ้นอีก 42.2 ลานลูกบาศกเมตรตอป โดยคาดวาจะมีการจางงานเพิ่มขึ้นอีก 
5,600 อัตรา 

                                                 
10 เพ็ญโฉม แซตั้ง, นโยบายของรัฐบาลกับการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 และอนาคตของมาบตา
พุด เอกสารนําเสนอในการเสวนาเรื่อง ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และสิทธิของชาวมาบตาพุดในยุคเศรษฐกิจพอเพียง 18 
ธันวาคม 2549. 
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 ปจจุบันน้ี ฝายตางๆที่เกี่ยวของกําลังเตรียมพรอมสําหรับการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ระยะที่สาม เชน ภาครัฐมีการเตรียมความพรอมในการถมทะเลเพิ่มขึ้นอีก 1,450 ไร รวมถึงการขยาย
ทาเรือน้ําลึกมาบตาพุด ทางบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีแผนจะสรางโรงงานแยกกาซหนวยที่ 6 
ขนาดกําลังการผลิต 1,000 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน พรอมกับรวมมือกับบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด 
(มหาชน) ในการดําเนินโครงการเอทิลีนแครกเกอรขนาด 410,000 ตันตอป และโรงงานผลิตเม็ด
พลาสติกโพลีเอทิลีนความหนาแนนต่ําขนาด 300,000 ตันตอป 

 สวนบริษัท อะโรมาติกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) ก็มีแผนกอสรางโรงอะโรมาติกสแหง
ที่สอง โดยมีกําลังการผลิตพาราไซลีน 600,000 ตันตอป และเบนซีน 300,000 ตันตอป และบรษิทัไทย
โอเลฟนส จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทในเครือ ปตท. ก็มีแผนขยายกําลังการผลิตโพรพีลีน โพรเพน 
และ Mix C4 อีกประมาณ 40,000 20,000 และ 6,600 ตันตอป ตามลําดับ 

 โครงการตางๆ เหลานี้ มีการดําเนินการคืบหนาเปนลําดับ โดยในขณะนี้ มีโครงการซึ่งอยู
ระหวางการขออนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) รวม 10 โครงการ 
ประกอบดวย โครงการประเภทปโตรเคมี 6 โครงการ โครงการโรงไฟฟา 2 โครงการ โรงเหล็ก 1 
โครงการ และการขยายนิคมอุตสาหกรรมอีก 1 โครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้11

1) โครงการโรงแยกกาซ หนวยที่ 6 บริษัทปตท.จํากัด (มหาชน) 

2) โครงการโรงงานผลิตอีพอกซี่เรซิน (สวนขยาย) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ของบริษัท
อดิตยา เบอรลา เคมีคัลส ประเทศไทย จํากัด (อีพอกซี่ ดิวิชั่น) 

3) โครงการโรงงานผลิตพีวีซี (สวนขยาย)ตําบลมาบตาพุด ของบริษัทเอเพ็ค ปโตรเคมิคอล 
จํากัด 

4) โครงการโรงแยกคอนเตนเสท นิคมอุตสาหกรรมาบตาพุด ของบริษัทเคมีภัณฑซิเมนตไทย 
จํากัด 

5) โครงการขยายกําลังการผลิตโพลีเอททีลีน นิคมอุตสาหกรรมาบตาพุด ของบริษัทสยามโพลี
เอททีลีน จํากัด 

6) โครงการขยายกําลังการผลิตโพลีคารบอเนต ของโรงงานที่ 2 นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
ของบริษัทไทยโพลีคารบอเนต จํากัด  

7) โครงการศูนยสาธารณูปการกลาง แหงที่ 2 ของบริษัทพีทีพี ยูทิลิตี้ จํากัด 

8) โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและไอน้ํา ของบริษัทโกลว พลังงาน จํากัด (มหาชน) 

9) โครงการโรงงานเหล็กโครงสรางรูปพรรณ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ของบริษัทเหล็ก
สยามยามาโตะ จํากัด 

10) โครงการนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย (สวนขยาย) ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
                                                 
11 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอมูล ณ วันที่ 12 มกราคม 2550. 
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โครงการลําดับที่สิบในสวนของนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ตั้งอยูบริเวณรอยตอระหวาง อําเภอ
บางฉางกับเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซึ่งกําลังเดินหนาขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีบนพื้นที่กวา 2,500 
ไร ทามกลางเสียงคัดคานของประชาชนในอําเภอบานฉาง เนื่องจาก ตามผังเมืองเดิม พ้ืนที่ดังกลาว
เคยเปนพ้ืนที่สีเหลืองเพ่ือการพักอาศัย แตตอมาไดมีการเปลี่ยนเปนพ้ืนที่สีมวงเขมสําหรับเขต
อุตสาหกรรม สงผลใหประชาชนมีความหวั่นเกรงวา ภาวะมลพิษจะขยายวงจากมาบตาพุดมาสูอําเภอ
บานฉางในที่สุด 

 เปนที่คาดกันวา หากมีการเดินหนาตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่สาม ก็จะมี
ผลใหโรงงานปโตรเคมีในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง เพ่ิมจํานวนขึ้นอีกกวาเทาตัว และแนนอน
ที่สุดวา ภาวะมลพิษในพื้นที่มาบตาพุดก็จะตองเพ่ิมขึ้นเปนเงาตามตัว 

การเพิ่มข้ึนของโรงไฟฟา 

 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญดังเชน แผนอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ยอมสงผล
ตอเน่ืองใหเกิดการกอสรางโรงไฟฟาใหม เพ่ือตอบสนองตอความตองการใชไฟฟาที่เพ่ิมขึ้น ถึงแมวา 
จังหวัดระยองในทุกวันน้ี จะมีโรงไฟฟาอยูเปนจํานวนมากแลว ทั้งโรงไฟฟาถานหินของบริษัทบีแอลซี
พี ขนาด 1,346 เมกะวัตต และโรงไฟฟากาซธรรมชาติของบริษัทผลิตไฟฟา ซึ่งมีกําลังการผลิต 1,232 
เมกะวัตต รวมทั้งโรงไฟฟาถานหินของบริษัทโกลว และผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (Small Power 
Producer หรือ SPP) อ่ืนๆ อีกเปนจํานวนมากที่ผลิตไฟฟาเพื่อใชภายในนิคมอุตสาหกรรมเปนหลัก 

โรงไฟฟาเหลานี้มีการปลอยมลพิษเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง มลพิษทางอากาศจาก
โรงไฟฟาถานหินขนาดใหญ ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนของการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษทาง
อากาศบริเวณพื้นที่มาบตาพุดโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมกับหนวยงานตางๆ 
พบวา อัตราการปลดปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงสุดของโรงไฟฟาถานหินบีแอลซีพี มีคาสูงถึง
ประมาณ 1,000 กรัมตอวินาที หรือมีสัดสวนประมาณครึ่งหน่ึงของการปลดปลอยทั้งหมดในพื้นที่มาบ
ตาพุด ในสวนของโรงไฟฟาถานหินโกลว (หรือโรงไฟฟาโคโค) ก็มีสัดสวนสูงประมาณรอยละ 10 ของ
การปลดปลอยทั้งหมด 

สําหรับกรณีกาซออกไซดของไนโตรเจนก็เชนเดียวกัน โรงไฟฟาถานหินบีแอลซีพี มีอัตราการ
ปลดปลอยสูงสุดถึงประมาณ 680 กรัมตอวินาที หรือคิดเปนสัดสวนประมาณหนึ่งในสามของการ
ปลดปลอยทั้งหมดในพื้นที่ สวนโรงไฟฟาถานหินโกลว มีสัดสวนประมาณรอยละ 10 ทั้งน้ีโรงไฟฟา
กาซธรรมชาติ ก็มีอัตราการปลดปลอยกาซออกไซดของไนโตรเจนสูงเชนเดียวกัน โดยโรงไฟฟาของ
บริษัท ผลิตไฟฟา มีการปลดปลอยประมาณ 458 กรัมตอวินาที หรือรอยละ 21 ของการปลดปลอย
ทั้งหมด12

                                                 
12 บทสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศ บริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด 
โดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และคณะ (กรุงเทพฯ: กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2549) 
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 ในปจจุบัน บริษัทผูผลิตไฟฟาเอกชนหลายราย ไดวางแผนสรางโรงไฟฟาขนาดใหญในพ้ืนที่
มาบตาพุดเพิ่มเติมอีกไมต่ํากวา 1,000 เมกะวัตต โดยเฉพาะโรงไฟฟาถานหิน สําหรับการเปดประมูล
รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดใหญรอบใหม เน่ืองจากความพรอมของทาเรือนํ้าลึกและ
โครงสรางพื้นฐานอื่นๆ ซึ่งหากมีการดําเนินการจริง ก็จะยิ่งซ้ําเติมภาวะมลพิษและภัยคุกคามสุขภาพที่
สงผลกระทบอยูแลวในปจจุบันนี้ใหรุนแรงมากยิ่งขึ้นอีก 

 

                                                                                                                                                     
 



 16 

สวนทีส่อง 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการปญหาผลกระทบ 

เขตควบคุมมลพิษคือ จุดเริ่มตนทีจ่ําเปน 

 ไมมีประชาชนในพื้นที่คนใดที่ตองการการพัฒนาที่สุดโตงไปดานใดดานหน่ึง ประชาชนใน
พ้ืนที่ทราบวา อุตสาหกรรมในพื้นที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง และตอประเทศ
เพียงใด ดังน้ัน ประชาชนจึงไมมีการเรียกรองใหอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีอยูเลิกดําเนินกิจการ ถาไม
กอใหเกิดมลพิษและภาวะความเจ็บไขไดปวยจนสุดที่จะทานทนไดจริงๆ 

แตแนวคิดที่จะขยายอุตสาหกรรมซึ่งกอใหเกิดมลพิษเพ่ิมขึ้นมาอีกในพื้นที่ ในขณะที่มลพิษใน
ปจจุบันก็เกินกวาคามาตรฐาน และสรางผลกระทบตอสุขภาพชัดเจนอยูแลว ก็เปนสิ่งที่ยากจะยอมรับ
ไดเชนกัน 

ทางออกที่เหมาะสม สําหรับการพัฒนาที่พอประมาณ และไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน คือ 
การแกไขและควบคุมปญหามลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ มิใชการขยาย
อุตสาหกรรมที่กอผลเสียรายแรงโดยไมมีจุดสิ้นสุด 

การประกาศเขตควบคุมมลพิษเปนอํานาจของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่จะ
ประกาศใหทองถิ่นใดที่ “มีปญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโนมจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม” เปนเขตควบคุม
มลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ทั้งน้ี เพ่ือดําเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่ดังกลาว 

การประกาศเขตควบคุมมลพิษจึงถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญของทางออกดังกลาว เพราะการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษจะชวยใหภาคสวนตางๆ ของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไดมีกลไกในการทํางานรวมกัน เพ่ือชวยกันควบคุมและลดมลพิษภายในพื้นที่ โดยมีการ
จัดทําแผนดําเนินการและมีเปาหมายการดําเนินการรวมกันอยางชัดเจน 

และเม่ือมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแลว การแกปญหามลภาวะจะเปนไปอยางมีระบบและ
มีเปาหมายมากขึ้น ขณะเดียวกัน ภาคสวนตางๆ ก็จําเปนที่จะตองแกไขปญหาที่เปนผลกระทบทาง
สุขภาพ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดวยเชนกัน โดยควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
ลักษณะเดียวกัน เพ่ือใหภาวะความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ไดบรรเทาลง 

สิ่งสําคัญประการหนึ่ง คือ การประกาศเขตควบคุมมลพิษมิใชการหามมิใหมีการขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมใดๆ ในพื้นที่ แตการขยายอุตสาหกรรมใดๆในอนาคตจะตองผานการพิจารณาถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางถี่ถวน เพ่ือมิใหเกิดปญหาดังที่แลวมา 
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การประกาศเขตควบคุมมลพิษจึงเปนหนทางแหงความพอประมาณ ที่พยายามจัดสมดุล
ระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ มิใหสุดโตงไปขางใดขางหนึ่ง 
และมิใหมีการเบียดเบียนฝายหนึ่งฝายใดจนเกินควร 

ขอบเขตและอํานาจจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

 การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยในมาตรา 59 ระบุวา “ในกรณีที่ปรากฏวา ทองที่ใดมี
ปญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจ
กอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด 
และขจัดมลพิษได” 

 เม่ือประกาศพื้นที่ใดเปนเขตควบคุมมลพิษแลว การดําเนินการเพื่อควบคุมและแกไขปญหา
มลพิษ ตามกฎหมายดังกลาว สามารถแบงไดเปน 4 สวนที่สําคัญ ดังน้ี (ดูรายละเอียดมาตราตางๆ ใน
กฎหมายไดในภาคผนวกที่ 1) 

 สวนที่หน่ึง การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ โดยเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ 
ซึ่งในกรณีนี้ไดแก เทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยไดรับการแนะนําและชวยเหลือจากเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ซึ่งไดแก เจาหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษ หรือเจาหนาที่ดานสิ่งแวดลอมในหนวยงาน
อ่ืนๆ เพ่ือเสนอตอผูวาราชการจังหวัดและรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของจังหวัด (มาตรา 60) 

 ขั้นตอนของการจัดทําแผนปฏิบัติการ จะประกอบดวย การสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ (มาตรา 60 (1)) และจัดทําเปนบัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวน ประเภท 
และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษเหลานี้ (มาตรา 60 (2)) 

 หลังจากนั้น จึงทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ ขอบเขตความรุนแรง
ของปญหา และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการตางๆ ที่จําเปนและเหมาะสม 
ในการลดและขจัดมลพิษ (มาตรา 60 (3)) 

 ทั้งน้ี มีการกําหนดใหกอสรางหรือดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสีย
รวมของทางราชการ ที่จําเปนสําหรับการแกไขปญหามลพิษดวย (มาตรา 61) 

 สวนที่สอง ผูวาราชการจังหวัด สามารถกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ใน
เขตควบคุมมลพิษใหสูงกวามาตรฐานซึ่งบังคับใชอยูโดยทั่วไปได ตัวอยางเชน มาตรฐานการระบายมล
สารทางอากาศหรือมาตรฐานน้ําทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน (มาตรา 58) 
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 สวนที่สาม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตางๆ ไดแก คุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และเรื่องอ่ืนๆ สําหรับเขตควบคุมมลพิษใหสูงกวามาตรฐานที่
บังคับใชอยูโดยทั่วไปได (มาตรา 32 และ 33) 

 สวนที่สี่ หากปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษ มีความรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่ง
จําเปนตองแกไขทันที และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจหรือไมสามารถแกไขปญหาได รัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สามารถขอ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ในการใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหาในพื้นที่ได ดังน้ี 
(มาตรา 44 และ 45) 

1)  กําหนดการใชประโยชนในที่ดิน 

2)  หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ 

3)  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

4)  กําหนดวิธีการจัดการ รวมทั้งขอบเขต หนาที่ และความรับผิดชอบของสวนราชการที่
เกี่ยวของ เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

5)  กําหนดมาตรการอื่นๆ ที่เห็นสมควรและเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ 

รายละเอียดของขอบเขตและอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหามลพิษ จากการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ แสดงไวในแผนภาพที่ 4 
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แผนภาพที่ 4 ขอบเขตและอํานาจในการแกปญหามลพิษ หากมีการประกาศเขตควบคมุมลพิษ ตาม พ.ร.บ. สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ. 2535 
กรณีพื้นที่อุตสาหกรรมในอําเภอเมือง และอําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง 

ม. 59 ทองที่ใดมีปญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโนมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือกอผลเสีย 
ตอสิ่งแวดลอม ให กก.วล. กําหนดใหทองที่นั้น เปนเขตควบคุมมลพิษ การประกาศเขต

ควบคุมมลพิษ 

 
   

ม. 60(1) สํารวจ เก็บขอมูล
ม. 60(2) ทําบัญชีรายละเอยีด 
ม. 60(3) วิเคราะห ประเมิน 
กําหนดมาตรการ 

ม. 61 แผน ม.60 ตองสราง/
ดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย
รวม หรือระบบกําจัดของเสีย
รวมของราชการ 

ม. 44 (1) 
กําหนด 
การใช

ประโยชน
ที่ดิน 

ม. 44 (2) 
หามการ

กระทํา/
กิจกรรมที่
อาจเปน
อันตราย 

ม. 44 (3) 
กําหนด

ประเภท/ขนาด
โครงการที่ตอง

ทํา EIA 

ม.44 (4) 
กําหนดวิธี
จัดการและ
หนาที่ของ
หนวยงาน
ตางๆ 

ม. 58 กําหนดมาตรฐานมลพิษจาก
แหลงกําเนิด เขมงวดกวา ม. 55, 56 

ผูวาราชการจังหวัด 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

ม. 60 ทําแผนปฏิบัติการ เพื่อลดและขจัด
มลพิษ เสนอผูวาฯ 

เทศบาล+เจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

ม. 33 กําหนดมาตรฐานคุณภาพ 
สวล. เขมงวดกวา ม. 32 

กก.วล. 

ม. 45 พื้นที่ปญหาวิกฤตที่หนวยงานที่เกี่ยวของแกไข

ไมได รมต. สามารถใช ม.44 โดย กก.วล. เห็นชอบ

และ ครม.อนุมัต ิ
การ

ดําเนินการ 
รัฐมนตร ี

ม.44 (5) 
มาตรการ
อื่นๆ รายละเอียด 

ของการ
ดําเนินการ

การจัดการ
ปญหา 
มลพิษที่ 
มาบตาพุด 

- ปญหาการบําบัดน้ําเสีย และ 
กําจัดกากของเสียอนัตราย 

ปญหามลพิษจาก
การขยาย

อุตสาหกรรม 

ปญหา
มาตรฐาน
สิ่งแวดลอม 

- ปญหาผังเมือง          - ปญหาความครอบคลุมของ EIA  
- ปญหากิจการอันตราย         - ปญหาระบบการจัดการของหนวยงานตางๆ 

- ปญหาการจัดการขยะมูล  
- ปญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรม -  ปญหาอื่นๆ 

  ฝอย 
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ความจําเปนของการประกาศเขตควบคุมมลพิษเพื่อแกไขปญหาที่มาบตาพุด 

 หากมีการประกาศใหพ้ืนที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ ขอบเขตอํานาจหนาที่และการ
ดําเนินงานของสวนราชการทั้ง 4 สวนดังกลาว สามารถมีบทบาทที่สําคัญในการแกไขปญหามลพิษ
และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ได โดยแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษ ซึ่งรับผิดชอบโดยหนวยงานทองถิ่น รวมกับหนวยงานตางๆ ดานสิ่งแวดลอม จะชวยใหมีการ
เก็บขอมูล วิเคราะหปญหา และกําหนดมาตรการในการแกไขและปองกันปญหาผลกระทบจากมลพิษ
ทุกๆ เร่ือง โดยมีลักษณะผสมผสานและเปนระบบมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสารอินทรีย
ระเหยซึ่งเปนสารกอมะเร็งและประเทศไทยยังไมมีการกําหนดมาตรฐานแตอยางใด รวมทั้งการ
ปนเปอนโลหะหนักในบอน้ําของชุมชนตางๆ และปญหาโรคมะเร็ง เน้ืองอก และโรคทางเดินหายใจที่มี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก 

 การดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการ  จะชวยแกปญหามลพิษทางน้ํา 
โดยเฉพาะน้ําทะเลชายฝง ซึ่งคุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรม
สวนใหญมีระบบบําบัดน้ําเสียเอง จึงมีโรงงานที่สงนํ้าเสียเขาระบบบําบัดน้ําเสียกลางของการนิคมฯ 
เพียง 6 โรงงาน จากจํานวนทั้งหมดประมาณ 60 โรงงาน 

ในสวนของระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ ก็จะชวยลดปญหาขยะมูลฝอยและของเสยี
อันตรายได ซึ่งในปจจุบันมีพ้ืนที่ฝงกลบไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยในป 2548 มี
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 127 ตัน/วัน แตสามารถรองรับมูลฝอยไดประมาณ 70 ตัน/วันเทานั้น 
สวนสถานที่รับกําจัดกากของเสียอันตรายก็มีอยูไมเพียงพอ จึงตองมีการขนสงไปกําจัดเปนระยะทาง
ไกล ทําใหเสียคาใชจายสูง ประกอบกับระบบการขนสงของเสียอันตรายที่ยังไมรัดกุมและเขมงวด
เพียงพอ จึงนํามาสูกรณีปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในพื้นที่สาธารณะ ดังเชน กรณีที่ ต.สุร
ศักดิ์ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี, กรณีที่บริเวณกลางดง อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา, หรือกรณีที่ ต.บานใหม 
อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี เปนตน 

นอกจากนี้ หากมีการพัฒนาระบบจัดการของเสียอันตรายใหรอบดานและครอบคลุมตั้งแตการ
ใชสารอันตราย การเกิดของเสีย จนกระทั่งการขนสงและการกําจัดของเสียอันตราย ก็จะแกปญหาทั้ง
ระบบ ซึ่งในปจจุบันยังไมมีระบบการบันทึกขอมูลเหลานี้ตามที่เกิดขึ้นจริง จึงตองใชขอมูลประมาณการ
เทานั้น 

 ประเด็นที่มีความสําคัญอยางมากคือ อํานาจในการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมเฉพาะใน
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ ใหเขมงวดกวามาตรฐานที่บังคับใชอยูโดยทั่วไป โดยคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูใชอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม สวนผูวาราชการจังหวัด 
เปนผูใชอํานาจกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมของแหลงกําเนิดมลพิษ อันจะเปนมาตรการที่สําคัญอยาง
ยิ่งที่จะนําไปสูการแกไขปญหามลพิษและปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
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 ทั้งน้ีหากมีปญหาหรืออุปสรรคใดๆ ในการแกไขปญหามลพิษ รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติฯ ก็สามารถผลักดันใหมีการดําเนินมาตรการใดๆ เพ่ิมเติมเพื่อแกไขปญหามลพิษใหได ซึ่ง
ตัวอยางของมาตรการไดแก การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน, หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจ
เปนอันตราย, กําหนดประเภทและขนาดโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA, รวมทั้งกําหนดวิธีจัดการ 
ขอบเขต หนาที่ และความรับผิดชอบของหนวยราชการตางๆ ได 

 ดังน้ัน หากเปรียบเทียบบทบาทและอํานาจหนาที่ในการแกไขปญหามลพิษในปจจุบัน กับ
กรณีที่มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแลว จะเห็นไดวามีการเปลี่ยนผานอํานาจหนาที่ จากเดิมที่
ขึ้นอยูกับหนวยงานดานอุตสาหกรรม เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนผูรับผิดชอบ
การบริหารจัดการในนิคมอุตสาหกรรม มาสูองคกรตางๆที่มีความหลากหลายมากขึ้น กลาวไดวา เปน
การเปดโอกาสใหสวนตางๆ ที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหามากขึ้น ซึ่งจะชวยให
ขอคิดเห็นของฝายตางๆ ไดรับการพิจารณาอยางทั่วถึงและเปนธรรมยิ่งขึ้น โดยสามารถสรุปบทบาท
หนาที่ที่เปลี่ยนแปลงไดดังตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ หากประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

ประเด็นปญหา 

 

ผูรับผิดชอบหลักในปจจุบัน 

 

ผูรับผิดชอบ  

หากประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

แผนการจัดการมลพิษ การนิคมฯ + หนวยงานส่ิงแวดลอม เทศบาล + หนวยงานส่ิงแวดลอม 

ร ะบบ บํ า บั ดน้ํ า เ สี ย / 
ของเสียรวมของราชการ 

การนิคมฯ เทศบาล + หนวยงานส่ิงแวดลอม 

กําหนดมาตรฐานมลพิษ
จากแหลงกําเนิด 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 + กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผูวาราชการจังหวัด 

กําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(กําหนดเพื่อใชทั้งประเทศ) 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(เขมงวดขึ้นเฉพาะพื้นที่ได) 

มาตรการอื่นๆ หลากหลายหนวยงาน รมต.+คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
+ ครม. 

 

พื้นที่เขตควบคุมมลพิษตางๆ ที่มีอยูในปจจุบัน 

 ตั้งแตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มีผลบังคับใช 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีการประกาศใหพ้ืนที่ตางๆ เปนเขตควบคุมมลพิษแลวทั้งหมด 8 
ครั้ง รวม 12 จังหวัด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1) เขตเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

2) จังหวัดภูเก็ต ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

3) เขตหมูเกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

4) อําเภอหาดใหญและอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

5) จังหวัดสมุทรปราการ ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2537 

6) จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร และนครปฐม ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 
2538 

7) อําเภอบานแหลม อําเภอเมือง อําเภอทายาง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอ
ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2539 

8) ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ
ในป 2547 

 สําหรับผลที่เกิดขึ้นจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ขอมูลจากรายงานสถานการณมลพิษ
ของประเทศไทยในป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 ของกรมควบคุมมลพิษแสดงใหเห็นวา  เม่ือมีการ
ประกาศให ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2547  ก็มีการ
ดําเนินการเพื่อควบคุมฝุนละอองอยางเขมงวด เน่ืองจากเปนปญหาวิกฤตของพื้นที่มาโดยตลอดตั้งแต
ป 2539 โดยมีการตรวจสอบฝุนละอองและระดับเสียงจากโรงโมหินอยางตอเน่ือง เฝาระวังการลักลอบ
ทําเหมือง การตรวจสอบรถบรรทุก การตรวจสอบสุขภาพของประชาชนและคนงาน รวมทั้งการประชุม
ติดตามความกาวหนาและรายงานใหกับคณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน สงผลใหปญหาฝุนละอองขนาด
เล็ก มีแนวโนมที่ดีขึ้นอยางชัดเจน โดยมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุดลดลงจาก 415.7 มคก./ลบ.ม. ในป 
2547 เหลือ 300.8 มคก./ลบ.ม. ในป 2548 
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สวนทีส่าม 
แนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาของภาครัฐ 

จากสภาพปญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพที่รุนแรง และขอเสนอในการประกาศให
พ้ืนที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ  หนวยงานตางๆ ของรัฐไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ตางๆ เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในสวนของการพิจารณาประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการ
ดําเนินงานในสวนอ่ืนๆ 

แรงตานตอการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

 แนวคิดของการประกาศพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ใหเปนเขต
ควบคุมมลพิษ ไดรับการคัดคานจากภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน โดยผูประกอบการที่อยูในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเห็นวา โรงงานสวนใหญมีการปฏิบัติและจิตสํานึกที่ดีอยูแลว การประกาศเขต
ควบคุมมลพิษจะกระทบตอบรรยากาศการลงทุน เศรษฐกิจ และภาพลักษณของประเทศตอตางชาติ 
โดยเฉพาะการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและความเขมงวดในการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอม จะ
สงผลตอตนทุนของการลงทุนใหสูงขึ้น โดยมีขาวเกี่ยวกับความเปนไปไดในการยายฐานการลงทุน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีไปสูประเทศอ่ืนที่มีความเขมงวดในการควบคุมมลพิษนอยกวา 
 ทางกระทรวงพลังงาน ก็มีความเปนหวงถึงผลกระทบตอแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตร
เคมีระยะที่สาม ซึ่งจะมีการขยายโรงงานอุตสาหกรรมอีกมาก รวมทั้งการกอสรางโรงไฟฟาขนาดใหญ
เพ่ิมขึ้นอีกหลายโครงการในพื้นที่มาบตาพุด อันเปนการลงทุนขนาดใหญที่มีความสําคัญตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเศรษฐกิจของจังหวัดระยองดวย 
 ในดานอํานาจและระบบการจัดการในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งปจจุบันนี้อยูในความดูแลและ
รับผิดชอบของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หากมีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ก็ยอม
ทําใหหนวยงานอื่นๆ ทั้งเทศบาล ผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานตางๆ ดานสิ่งแวดลอม เขามามี
อํานาจและบทบาทมากขึ้นในการวิเคราะหปญหาและกําหนดมาตรการแกไขและปองกันผลกระทบ
ตางๆ รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมใหเขมงวดขึ้นเฉพาะพื้นที่มาบตาพุด ทั้งมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานการปลอยมลพิษจากโรงงานตางๆ ทั้งน้ีหากยังไมสามารถแกไข
ปญหาได อาจมีมาตรการอ่ืนๆ เพ่ิมเติมอีก เชน การกําหนดผังเมืองและการใชประโยชนที่ดินใหม 
หรือการหามการกระทําหรือกิจการที่อาจเปนอันตราย เปนตน 

ในที่สุด คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งมีคุณโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน ก็ตัดสินใจไมประกาศเขตควบคุมมลพิษ แต
กําหนดการดําเนินงานในสวนอ่ืนๆ แทน ซึ่งมีรายละเอียดในหัวขอตอไป 

การดําเนินการอ่ืนๆ ของหนวยงานรัฐในการแกไขปญหา 

ทางคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และหนวยงานตางๆ ของรัฐไดกําหนดแนวทางการ
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหามลพิษ และปญหาอ่ืนๆ ในพ้ืนที่มาบตาพุด สามารถสรุปรายละเอียดที่
สําคัญไดดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 สรุปการดําเนินการของภาครัฐในการแกไขปญหามลพิษและผลกระทบทางสขุภาพ
ในพื้นที่มาบตาพุด 
 

หนวยงาน การดําเนินการ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ -นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ไดกําหนดระยะเวลา1 ปสําหรับการจัดการปญหามลพิษใน
นิคมฯมาบตาพุด หากแกไขไมได รัฐบาลจะประกาศเปนเขตควบคุม
มลพิษทันที (กรุงเทพธุรกิจ, 29 มกราคม 2550) และเรียกรองใหทุกฝาย
รวมมือกันในการแกไขปญหา รวมถึงชาวบานควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล (กรุงเทพธุรกิจ, 22 มกราคม 2550) นอกจากนี้ไดส่ังใหโครงการ
ที่ยังไมไดรับการอนุมัติอีไอเอจํานวน 10 โครงการชะลอการลงทุนออกไป
(ฐานเศรษฐกิจ, 4–7 กุมภาพันธ 2550) 

คณะอนุกรรมการศึกษา
ความสัมพันธของสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดกับ
ปริมาณสารอินทรียระเหยที่ปลอย
จากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
 

- เรงกําหนดมาตรฐานสาร VOCs เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมฯ นําไปประกาศและบังคับใชตอไป นอกจากนี้ ทีมจากคณะ
สาธารณสุขศาสตร ม.ธรรมศาสตร จะศึกษาวิจัยเชิงระบาดวิทยาดาน
ระบบทางเดินหายใจ ความผิดปกติทางประสาท และภาวะแรกเกิดของ
เด็ก โดยประสานกับสถาบันมะเร็ง และสถาบันวิจัยจุฬาภรณ โดย
ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 อําเภอเพื่อใชในการเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ดร.ปริญญา นุ
ตาลัย ประธานคณะอนุฯเห็นวายากจะหาความสัมพันธได แตก็ตองทํา
ตอไป (มติชน, 31 มกราคม2550) 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือ
แกไขปญหามลพิษ 

- นายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะประธาน
อนุกรรมการฯ กลาววา ที่ประชุมเห็นชอบรวมกันใหกําหนดหลักเกณฑ
การแลกเปลี่ยนการปลอยมลพิษระหวางโรงงานเกาที่ตั้งอยูเดิมและ
โรงงานใหมที่จะเขาไป ทั้งนี้เพ่ือใหการปลอยมลพิษไมเพ่ิมขึ้นมากกวา
ปจจุบัน สวนการแกไขปญหาในระยะยาว กรมควบคุมมลพิษและ
หนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการสรางแบบจําลองการตรวจวัดมลพิษที่
เหมาะสมสําหรับใชในพ้ืนที่นิคมฯมาบตาพุด (กรุงเทพธุรกิจ, 24 
มกราคม 2550) 
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หนวยงาน การดําเนินการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

- นายเกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา รมว. มอบหมายใหกรมควบคุมมลพิษ
ตั้งคณะทํางานเพ่ือตรวจสอบโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมฯ และบริเวณ
โดยรอบทุกเดือน หากโรงงานไมสามารถควบคุมได จะพิจารณาประกาศ
เปนเขตควบคุมมลพิษ (กรุงเทพธุรกิจ, 22 มกราคม 2550) 
- ในสวนของกรมควบคุมมลพิษ  ดร. สุพัฒน หวังวงศวัฒนา อธิบดีกรมฯ 
ชี้แจงวา ผลสรุปจากแบบจําลองทางคณิตศาสตรเกี่ยวกับการระบายสาร
ซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซดนั้นยังคลาดเคลื่อน และ
แตกตางจากการวัดจริงมาก ซึ่งบอรดสิ่งแวดลอมสรุปวาจะตองทบทวน
ใหมทั้งหมด โดยใหเวลา 1 ป (กรุงเทพธุรกิจ, 24 มกราคม 2550) 
- คพ.จะรวมกับองคกรไจกาของประเทศญี่ปุน เพ่ือศึกษาและกําหนดคา
มาตรฐานของการปลอยสารระเหย นอกจากนี้จะสงเจาหนาที่ลงตรวจน้ํา
เสียบริเวณปากคลองตากวนและพื้นที่โดยรอบเนื่องจากมีการรองเรียน 
(กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550) 

 - สําหรับสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(สผ.) จะดําเนินการพิจารณารายงานอีไอเอของโรงงานที่จะเขามาใหม
อยางเขมงวด (กรุงเทพธุรกิจ, 23 มกราคม 2550) 

กระทรวงอุตสาหกรรม - นายปยะบุตร ชลวิจารณ รมช. ไดส่ังใหกนอ.พิจารณามาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรปและสหรัฐเพ่ือนํามาปรับใชกับมาตรฐานของ
ไทย รวมทั้งใหเขาตรวจสอบมลภาวะในนิคมฯของเอกชน ที่อยูในขายจะ
กอปญหามลพิษและกระทบตอประชาชนในพื้นที่ ปองกันเกิดปญหาซ้ํา
รอย (กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550) 
- นายดําริ สุโขธนัง รองปลัดกระทรวงฯ กลาววา ในเบ้ืองตน จะสง
เจาหนาที่กรมโรงงานลงไปเสริมกับเจาหนาที่อุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือ
เขมงวดในการตรวจสอบดูแลการปลอยมลพิษของโรงงาน ใหอยูใน
มาตรฐานที่กําหนด โดยใช พ.ร.บ.ของกรมโรงงาน (กรุงเทพธุรกิจ, 29
มกราคม 2550) 
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หนวยงาน การดําเนินการ 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) 

- นายอุทัย จันทิมา ผูวาการฯ กลาววา กนอ. จะรวมกับผูประกอบการใน
นิคมฯมาบตาพุด จัดตั้งกองทุนฟนฟูดูแลผูที่ไดรับผลกระทบจํานวน 10 
ลานบาท (กรุงเทพธุรกิจ, 2 กมุภาพันธ 2550) มีผูแทนจาก 25 ชุมชน
รอบมาบตาพุดเปนผูดูแลจัดการเงินกองทุน (มติชน, 3 กุมภาพันธ 
2550) 
- นายสมาน ตั้งทองทวี รองผูวาการฯ กลาววา แผนปฏิบัติการลดมลพิษ
มีเปาหมายที่จะลดการปลอยมลพิษใหได 50% จากที่ปลอยในปจจุบัน 
เพ่ือใหสามารถขยายโรงงาน 9 โรงที่ผาน EIA แลวตามแผนเดิม โดยมี 2 
มาตรการที่สําคัญ ไดแก การลดมลพิษที่เกิดจากการเผาไหม และการลด
มลพิษจากสารระเหย 
การลดมลพิษจากการเผาไหม ในระยะส้ัน เรงใหโรงงานกลุมปโตรเคมี 
รวมถึงโรงกลั่นน้ํามัน สํารวจอุปกรณและวาลวตางๆ ไมใหชํารดุ ปองกัน
สารอินทรียระเหยออกสูอากาศ ระยะกลาง จะประสานโรงงานใหปรับปรุง
ขอตออุปกรณทุกชนิดที่มีจุดบกพรอง และเกิดรั่วไหลจนปลอยมลพิษ
ออกมา ซึ่งลาสุดตรวจพบวามีการรั่วถึง 533 จุด  สวนระยะยาวจะนํา
อุปกรณและเทคโนโลยีชั้นสูง เขามาติดตั้งในกระบวนการผลิตเพ่ิมเติม 
เพ่ือควบคุมสารอินทรียระเหยใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานสากล 
การลดมลพิษจากสารระเหย จะเนนกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูนอก
นิคมฯ แตอยูในพ้ืนที่มาบตาพุด ซึ่งตองมีการติดตั้งอุปกรณที่ปองกันการ
รั่วไหลของสารในโรงงานทั้งหมด (กรุงเทพธุรกิจ, 29มกราคม 2550) 
- ในสวนของปญหาน้ําเสีย กําหนดใหโรงงานตองรายงานปริมาณการใช
สารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียและคุณภาพน้ํากอนและหลังบําบัด ตอกนอ.
เดือนละครั้ง พรอมจัดทํารายงานสรุปผลติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําทิ้ง
จากโรงงานและคุณภาพแหลงน้ําที่รองรับ ตามเง่ือนไขรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ให สผ.  ตรวจสอบทุก 6 เดือน (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 30 มกราคม 2550) 
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หนวยงาน การดําเนินการ 
กระทรวงพลังงาน - นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน รัฐมนตรีวาการฯ กลาววา ตองการทราบ

ขอมูลท่ีชัดเจนวาสารประเภทใดที่กอมะเร็ง หรือมีผลตอสุขภาพของ
ประชาชน และมาจากโรงงานประเภทใด เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียทั้งหมด
ดําเนินการแกไขใหตรงจุด นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรฯ ตองเรง
จัดทําขอมูลเพ่ือกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม หรือมาตรการใหมที่
เหมาะสม เพราะหากมาตรฐานผิดพลาด จะเกิดความเสียหายตอ
เศรษฐกิจของประเทศได (กรุงเทพธุรกิจ, 29 มกราคม 2550) 
- นายปยสวัสดิ์กลาววา มาบตาพุดจะรองรับการกอสรางโรงงานใหมๆ ได
อีก 5-10 ป ดังนั้น รัฐบาลตองเรงหาพ้ืนที่ใหมสําหรับขยายอุตสาหกรรม 
ซึ่งอาจเปนพ้ืนที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต (เซาเทิรนซีบอรด) 
จ.นครศรีธรรมราช (ผูจัดการ, 22 มกราคม 2550) 
- ขณะนี้ทางกระทรวงพลังงานจะชะลอการประกวดราคาโรงไฟฟา ตาม
โครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (ไอพีพี) ออกไปจนกวาจะมีความ
ชัดเจน (ฐานเศรษฐกิจ, 4 – 7 กุมภาพันธ 2550) 
- ทั้งนี้ กระทรวงฯอยูระหวางการพิจารณา การกําหนดสวนเพ่ิมรับซื้อ
ไฟฟา (ADDER) เพ่ือเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา จากผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก 
(VSPP) สําหรับการผลิตไฟฟาจากน้ําเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
เพ่ือจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ หาวิธีการนําน้ําเสียไปใช
ประโยชน (กรุงเทพธุรกิจ, 29 มกราคม 2550) 

กระทรวงสาธารณสุข - นายแพทยวิวัฒน วิริยกิจจา นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดระยอง ได
เฝาระวังการเกิดโรคมะเร็งและโรคทางเดินหายใจของประชาชนจังหวัด
ระยองพบวา เขตอําเภอเมืองสูงกวาอําเภออื่นๆ จริง แตยังไมสามารถ
ระบุไดวา เกิดจากมลพิษของนิคมอุตสาหกรรมหรือไม และเห็นดวยกับ
การศึกษารายละเอียดเชิงลึกตอไป แตควรประกาศเขตควบคุมมลพิษโดย
ไมตองรอการศึกษาเพิ่มเติมมาเปนเง่ือนไข (กรุงเทพธุรกิจ, 22 มกราคม 
2550) 
- กรมอนามัยนดัประชุมหารือกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ เร่ืองการจัดการ
ปญหาผลกระทบทางสุขภาพในมาบตาพุด ในวันพุธที่ 7 ก.พ. 

กระทรวงแรงงาน - นายผดุงศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน กลาววา ไดขอใหโรงงานดูแลลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับสาร
อันตราย ตองหมุนเวียนทํางานไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวัน สวนลูกจางที่เกิด
เจ็บปวยนั้น จะไดรับการดูแลจากกองทุนประกันสังคม และขณะนี้กําลัง
ทํารางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวะอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ... (มติชน, 29 มกราคม 2550) 
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สวนที่สี่ 
การวิเคราะหแนวทางการแกปญหาในพื้นที่มาบตาพุด 

จากการดําเนินการตางๆ ของรัฐในปจจุบัน 

การวิเคราะหประเด็นในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

 ขอมูลเกี่ยวกับปญหามลพิษที่กอผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในปจจุบันนี้ ทั้งปญหาสารอินทรียระเหยซึ่งเปนสารกอมะเร็ง ปญหาการปนเปอนโลหะหนัก
ในน้ําบอตื้นของชุมชนตางๆ ปญหาความเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ เน้ืองอก และมะเร็ง รวมทั้ง
ผลกระทบอื่นๆ ตอทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน และสังคม ยอมชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา ระบบการ
จัดการปญหามลพิษเทาที่ผานมาจนถึงปจจุบันของพ้ืนที่มาบตาพุด ไมเพียงพอที่จะแกไขและปองกัน
ปญหามลพิษตางๆ ได 
 การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญของการแกไขและควบคุมปญหามลพิษ
และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ โดยไมตองรอผลการศึกษาวิเคราะหอ่ืนใดเพิ่มเติมอีก 
ในทางกลับกัน การประกาศเขตควบคุมมลพิษ จะทําใหการดําเนินการตางๆ ที่กระจายอยูในหนวยงาน
ตางๆ ของภาครัฐ มีการผสมผสานอยางเปนระบบและรอบดาน ทั้งการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม การกําหนด
มาตรการที่จําเปนและเหมาะสม การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม การกําหนดระบบบริหารจัดการ 
และขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลสําเร็จของการ
แกไขปญหาที่จริงจังและตอเน่ือง ทั้งน้ีเพ่ือแกไขและปองกันปญหามลพิษโดยภาพรวมทั้งหมดของ
พ้ืนที่ 
 ดังที่ไดกลาวแลววา การประกาศเขตควบคุมมลพิษมิใชการหามขยายโรงงานใดๆ ในพื้นที่ แต
การขยายอุตสาหกรรมใดๆ ในอนาคต จะตองผานการพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม
และสุขภาพอยางถี่ถวน เพ่ือมิใหเกิดปญหาดังที่แลวมา ดังน้ันจึงเปนโอกาสที่สําคัญของพ้ืนที่มาบตา
พุด ในการปรับเปลี่ยนไปสูเสนทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาดและพอเพียง มิใชการเปดให
อุตสาหกรรมประเภทใดก็ได สามารถเขามาพัฒนาและดําเนินการในพื้นที่ได 

สําหรับความกังวลผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น 
จากการวิเคราะหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด (Gross Provincial Products; GPP) 
ในจังหวัดตางๆ ที่ไดมีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษไปแลวพบวา การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
ไมไดสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดเหลานั้นแตอยางใด (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวกที่ 2) 

ตัวอยางเชน13 กรณีจังหวัดสมุทรปราการที่ประกาศใหทั้งจังหวัดเปนเขตควบคุมมลพิษในป
พ.ศ. 2537 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด 5 ปกอนมีการประกาศ (ป 2532-2536) มี

                                                 
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, GROSS PROVINCIAL PRODUCT AT 
CURRENT MARKET PRICES 1981-1997 และ 1998-2005; http:// www.nesdb.go.th เขาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 
2550. 
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คาเฉลี่ยรอยละ 10.6 ในขณะที่ป 2537 ที่ประกาศ ก็มีอัตราการเติบโตรอยละ 10.9 และหลังจาก
ประกาศแลวมีคาเฉลี่ยการเติบโตทางเศรษฐกิจ 5 ป (ป 2538-2542) เพ่ิมสูงขึ้นเปนรอยละ 15.2 

สําหรับกรณีจังหวัดสระบุรี ที่ประกาศใหตําบลหนาพระลานเปนเขตควบคุมมลพิษในปพ.ศ. 
2547 พบวา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด 5 ปกอนการประกาศ (ป 2542-2546) มี
คาเฉลี่ยรอยละ 6.2 แตหลังจากประกาศแลวมีอัตราการเติบโตในปพ.ศ.2547 และ พ.ศ. 2548 เทากับ
รอยละ 13.6 และ9.6 ตามลําดับ 
 ดังน้ันความกังวลดังกลาวจึงนาจะเปนความกลัวเกินกวาเหตุ เพราะเมื่อพิจารณาจากผลการ
วิเคราะหแลวจะเห็นไดวา ความพยายามในการปรับเปลี่ยนไปสูเสนทางอุตสาหกรรมที่สะอาดมากขึ้น 
ไมไดสงผลกระทบใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดนอยลง ในทางตรงกันขามในกรณีของจังหวัด
สมุทรปราการและจังหวัดสระบุรี กลับมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นดวย 
 ยิ่งไปกวานั้น หากการพิจารณาและการใชวิจารณญาณเกี่ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มิได
พิจารณาเฉพาะการเจริญเติบโตของตัวเลขเงินเปนหลัก แตไดนําเอาหลักความพอประมาณ และความ
มีเหตุมีผล โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีความรูและคุณธรรม มาใชเปนหลักคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแลว ยอมจะเห็นไดวา การแกไขและควบคุมปญหามลพิษและผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน เพ่ือปรับเปลี่ยนไปสูเสนทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาด โดยมิไดมุงแตการขยาย
อุตสาหกรรมซึ่งจะกอใหเกิดมลพิษเพ่ิมขึ้นอีกนั้น เปนหนทางแหงความพอประมาณ ไมสุดโตงไปดาน
ใดดานหนึ่ง และไมเปนการเบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนและ
ชุมชนจนเกินควร ซึ่งเปนการพัฒนาและการเสริมสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่แทจริง 
 
การวิเคราะหปญหาของแนวทางการดําเนินงานอ่ืนๆ ของรัฐในปจจุบัน 

 ถึงแมวา หนวยงานของรัฐในสวนตางๆ จะกําหนดการดําเนินงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาใน
พ้ืนที่เปนจํานวนมาก แตหากพิจารณาเปรียบเทียบกับปญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพในพื้นที่
มาบตาพุดแลว จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการของภาครัฐ ยังไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหา
ไดที่มีประสิทธิภาพ มีความตอเน่ือง และปองกันปญหาที่สาเหตุได โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 5 
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ตารางที ่5 การวิเคราะหประสิทธิภาพของแนวทางการดําเนินการของภาครัฐในการแกไข
ปญหามลพษิและผลกระทบทางสุขภาพในพื้นที่มาบตาพุด 

สภาพปญหา แนวทางการดําเนินการของรัฐ ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
1. มลพิษทาง
อากาศจากการเผา
ไหม 

1.1 ตรวจสอบโรงงานทุกเดือน โดย 
คณะทํางานกรมควบคุมมลพิษ และทาง
กรมโรงงานก็จะเพ่ิมเจาหนาที่ลงไป
ตรวจสอบ 
1.2 กําหนดหลักเกณฑการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนการระบายมลพษิ ระหวาง
โรงงานเกากับโรงงานใหม เพ่ือใหโรงงาน
ใหมเกิดขึ้นได โดยที่การปลอยมลพิษไม
เพ่ิมมากกวาปจจุบัน 
1.3 การขอความรวมมือโรงงานตางๆ ลด
การระบายมลพิษในปจจุบนั เพ่ือใหโรงงาน
ใหมเกิดได 
1.4 การประเมินศักยภาพรองรับมลพิษฯ ชี้
วา เต็มแลว ซึง่แตกตางจากขอมูลการ
ตรวจวัดจริง คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ จึงใหศึกษาเพิ่มเติมอีก 1 ป 

ไมสามารถแกปญหามลพิษได 
และจะทําใหปญหามีแนวโนมที่
รุนแรงมากขึ้นอีก เน่ืองจาก 

การดําเนินการตางๆ ลวนอยู
ภายใตความพยายามที่จะทําให
โรงงานใหมๆ เกิดขึ้นได ซึ่งเปน
การเพิ่มปญหามลพิษตางๆ ใหกับ
พ้ืนที่ 

ทั้งน้ียังไมมีอํานาจที่จะกําหนด
มาตรฐานมลพิษใหเขมงวดมากขึ้น
เฉพาะพื้นที่ เพ่ือนําไปสูการลด
และขจัดมลพษิได 

ในขณะที่การประเมินศักยภาพการ
รองรับมลพิษฯ ซึ่งเปนตัวชีว้า จะ
ขยายโรงงานไดอีกหรือไม กลับให
ศึกษาอีก 1 ป หลังจากดําเนินการ
มาแลว 8 ป โดยไมทราบวา จะมี
ผลตอการจัดการปญหามลพิษ
อยางไร 

2. มลพิษทาง
อากาศจาก
สารอินทรียระเหย
ที่กอมะเร็ง 

2.1 ตั้งคณะอนุ กก. เพื่อศึกษาระบาด
วิทยาโรงมะเรง็ใน 5 อําเภอ และเสนอการ
กําหนดคามาตรฐาน 
2.2 คพ. รวมกับองคกรไจกา ประเทศญีปุ่น 
ศึกษาการกําหนดคามาตรฐาน 
2.3 การกําหนดคามาตรฐานตอง เหมาะสม 
มิเชนน้ันจะสรางความเสียหายทาง
เศรษฐกิจอยางมาก 
2.4 การตรวจและแกไขอุปกรณและวาลว
ตางๆ ซึ่งพบวา รั่ว 533 จุด รวมทั้งเนน
โรงงานที่ตั้งอยูนอกนิคมฯ 
2.5 ในระยะยาว จะนําเทคโนโลยีชั้นสูงมา

รัฐบาลชะลอการแกปญหาสารกอ
มะเร็งออกไปอีก ทั้งๆ ที่ลาชามาก
อยูแลวจนสงผลกระทบตอ
ประชาชน

โดยตองรอผลการศึกษาใหชัดเจน 
ซึ่งมีกรอบเวลาการทํางาน 1 ป 
เพ่ือกําหนดคามาตรฐานที่
เหมาะสมและมาตรการแกปญหา
อ่ืนๆ ทั้งๆ ทีมี่งานวิจัยตางๆ 
ตั้งแตป 2541 ชี้วา ในพื้นทีมี่การ
ปลอยสารอินทรียระเหยที่กอมะเร็ง 
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สภาพปญหา แนวทางการดําเนินการของรัฐ ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
ควบคุมในโรงงานตางๆ สวนการดําเนนิการตางๆ ของการ

นิคมฯ และภาคเอกชน ก็ยังไมเปน
การแกปญหาทั้งระบบ เน่ืองจาก 
VOCs สามารถระบายออกจากบอ
บําบัดน้ําเสียและปลองควนั 
นอกจากจะรั่วออกจากอุปกรณและ
วาลว 

3. มลพิษในแหลง
น้ําผิวดินและน้ํา
ทะเลชายฝง 

3.1 โรงงานตองรายงานคุณภาพน้ํากอน
และหลังบําบดั รวมทั้งปริมาณการใช
สารเคมีในระบบบําบัดตอ กนอ.เดือนละ
ครั้ง 
3.2 จัดสงรายงานสรุปผลคณุภาพน้ําทิ้ง
จากโรงงานและคุณภาพแหลงน้ําที่รองรับ
ให สผ. ทุก 6 เดือน 
3.3 คพ. กรวดน้ําเสียพื้นทีป่ากคลองตา 
กวน เน่ืองจากมีการรองเรียน 
3.4 กท. พลังงานกําลังพิจารณา การ
กําหนดสวนเพิ่มรับซื้อไฟฟา สําหรับการ
ผลิตไฟฟาจากน้ําเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ไมสามารถมั่นใจไดวา จะ
แกปญหาได เน่ืองจาก  

การรายงานตอ สผ. ตาม EIA และ
การตรวจน้ําเสียโดย คพ. เปน
กลไกตามปกติที่มีการดําเนนิการ
อยูแลว 

สวนการรายงานตอการนิคมฯ ก็
ไมไดกําหนดรายละเอียดของกลไก
ในการแกปญหาหลังจากรายงาน
แลว 

ทั้งน้ียังไมมีอํานาจที่จะกําหนด
มาตรฐานมลพิษใหเขมงวดมากขึ้น
เฉพาะพื้นที่ได 

4. มลพิษในบอนํ้า
ตื้นและนํ้าใตดิน 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นน้ี 

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

5. การกําจัดของ
เสียอันตราย 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นน้ี 

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

6. การกัดเซาะ
ชายฝง 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นน้ี 

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

7. ความเจ็บปวย
ของแรงงานและ
ประชาชน 

7.1 ตั้งคณะอนุ กก.ฯ เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธระหวางมลพษิทางอากาศ 
และความเจ็บปวย ซึ่งยอมรบัวา ยากที่จะ
หาความสัมพันธได 
7.2 สสจ. ระยอง เชื่อวา ความเจ็บปวย
นาจะมาจากการรับมลพิษ แตยอมรับวา 

ชะลอการแกปญหาอยางจริงจัง
ออกไปอีก 

ทั้งที่มีขอมูลและการศึกษาวจัิยที่ชี้
สภาพปญหาความเจ็บปวยทั้งของ
แรงงานและประชาชน รวมทั้งผล
การศึกษาแนวโนมทางระบาด
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สภาพปญหา แนวทางการดําเนินการของรัฐ ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
ควรศึกษาใหชัดเจน 
7.3 การนิคมฯ จัดตั้งกองทุนฟนฟูดูแลผูที่
ไดรับผลกระทบ 
7.4 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอใหโรงงานดูแลลูกจางทีท่ํางานเกี่ยวกบั
สารอันตราย ตองหมุนเวียนทํางานไมเกิน 
7 ชั่วโมงตอวนั สวนลูกจางที่เจ็บปวย จะ
ไดรับการดูแลจากกองทุนประกันสังคม 
รวมทั้งกําลังจัดทํา รางพ.ร.บ.ความ
ปลอดภัย อาชีวะอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ... 

วิทยาทีช่ัดเจน แตกลบัตัดสินใจให
ศึกษาเพิ่มเตมิอีก ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปน
แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ กําลัง
ดําเนินการเพื่อขยายอุตสาหกรรม
ตอไป 

การดําเนินการก็เนนการเยยีวยา
รักษาความเจ็บปวยที่เกิดขึน้แลว 
โดยไมมีมาตรการปองกันสุขภาพ
ที่ชัดเจน 

 

8. ผังเมืองและการ
ใชประโยชนทีดิ่น 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นน้ี 

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

9. การขยาย
อุตสาหกรรมปโตร
เคมีระยะที่ 3 
โครงการโรงไฟฟา 
และโครงการใหมๆ 

9.1 รองนายกฯ ใหชะลอโครงการที่อยู
ระหวางการพจิารณารายงาน EIA 10 
โครงการ 
9.2 สผ. จะพิจารณารายงาน EIA ให
เขมงวด 
9.3 ขอเสนอในการยายไป Southern 
Seaboard ของอุตสาหกรรม และพลังงาน 

การขยายอุตสาหกรรม โรงไฟฟา 
และโรงงานอื่นๆ ในพื้นที่มาบตา
พุด ก็ยังคงดําเนินตอไป 

สําหรับขาวเกีย่วกับการชะลอ
โครงการ ก็ไมมีความชัดเจนถึง
รายละเอียดของการชะลอโครงการ 
และการตัดสินใจที่จะยตุิหรือ
อนุญาตใหดําเนินการตอไป 

 จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการของภาครัฐในปจจุบัน ยังมีปญหาอีกหลายประการ ซึ่ง
สามารถสรุปเปนประเด็นที่สําคัญได 3 ประการ ดังนี้ 

 ประการแรก ความครอบคลุมของการแกไขและปองกันปญหามลพิษและผลกระทบทาง
สุขภาพ ซึ่งยังไมมีการกําหนดแนวทางการดําเนินการในหลายปญหาที่สําคัญ ไดแก 

• มลพิษและการปนเปอนโลหะหนักในบอนํ้าตื้นและน้ําใตดิน 

• ปญหาความไมเพียงพอในการกําจัดของเสียอันตรายและการลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ 

• ปญหาการกัดเซาะชายฝง 

• ปญหาผังเมืองและแผนการใชประโยชนที่ดิน 
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 ประการที่สอง ความเขมงวดของมาตรฐานสิ่งแวดลอมและมาตรการในการแกไขปญหา โดย
ไมมีอํานาจกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมสําหรับใชบังคับเฉพาะพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งควรจะตองมีความ
เขมงวดมากยิ่งขึ้น ทั้งในสวนของมาตรฐานสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก การปลอยมลพิษ
จากโรงงานตางๆ ทั้งในและนอกนิคมฯ และมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก คุณภาพอากาศ น้ํา 
น้ําใตดิน และนํ้าทะเลชายฝง แตแนวทางของภาครัฐในปจจุบัน ยังพยายามแกไขปญหาภายใต
มาตรฐานทั่วไปที่บังคับใชทั่วประเทศ 

ในขณะเดียวกัน มาตรการและกลไกของการแกไขปญหา ยังมีลักษณะชั่วคราวและไม
ครอบคลุมทุกปญหาอยางเปนระบบ จึงยังมีลักษณะการดําเนินงานแบบแยกสวนในแตละกระทรวง แต
ละหนวยงานเปนหลัก 

 ประการที่สาม ปญหาการไมมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ ในสังคม เน่ืองจาก
แนวทางในปจจุบัน เนนเฉพาะกลไกของทางราชการ โดยไมมีการสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบ และภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคม ใหเขาไปมีสวนรวมในกลไกการแกไข
ปญหาเหลานี้ 
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สวนที่หา 
สรุปปญหาและขอเสนอตอนโยบายและแนวทางที่ควรจะดําเนินการตอไป 

 ปญหาผลกระทบตอฐานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 
และพ้ืนที่อุตสาหกรรมอื่นๆ ของจังหวัดระยอง เกิดขึ้นมาอยางยาวนานและตอเนื่อง โดยมีขอมูล
หลักฐาน งานศึกษาวิจัย และแนวโนมของปญหาที่ชัดเจนและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งนอกจากปญหา
มลพิษทางอากาศแลว ประชาชนในพื้นที่ยังไดรับผลกระทบจากมลพิษทางน้ํา น้ําใตดิน และนํ้าทะเล 
ของเสียอันตราย การกัดเซาะชายฝง ปญหาผังเมือง และการขยายอุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง 

 แตเม่ือประมวลแนวทางการดําเนินการทั้งหมดของภาครัฐ ซึ่งแมวา จะมีหนวยงานตางๆ รวม
ดําเนินการแกไขปญหาเปนจํานวนมาก กลับปรากฎวา ยังไมครอบคลุมปญหาที่สําคัญอีกหลาย
ประการ ขาดอํานาจที่จะกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและมาตรการอื่นๆ ใหเขมงวดมากขึ้น และไม
เปดกวางและสนับสนุนใหประชาชนและภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการแกไขและ
ปองกันปญหาดวย 

 ดังน้ันเพ่ือใหสามารถแกไขและปองกันปญหามลพิษและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่ได รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการดําเนินการ ทั้งในดานแนวทางนโยบายและการ
ดําเนินการแกไขปญหา โดยมีขอเสนอดังนี้ 

ขอเสนอตอแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐ 

 หลักการสําคัญประการหนึ่งในสามประการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนหัวใจของการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน คือ หลักความพอประมาณ 

“ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป  
หรือไมสุดโตงไปขางใดขางหนึ่ง และตองไมเบียดเบยีนตนเองและผูอ่ืน” 

 การประกาศใหมาบตาพุดเปนพ้ืนที่รองรับการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 และการ
ขยายโรงงานและโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นอีกในพื้นที่ซึ่งกําลังพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอยูอีกไมต่ํากวา 10 โครงการ นาจะขัดแยงกับหลักความพอประมาณตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางชัดเจน 

 เพราะ ภาวะมลพิษที่รุมเราชาวมาบตาพุดอยูในปจจุบันนาจะเกินความพอดีไปมากแลว ไมวา
จะพิจารณาจากดัชนีทางสิ่งแวดลอมหรือดัชนีดานสุขภาพ 

 เพราะ การพิจารณาเลือกที่พ้ืนที่มาบตาพุด สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่
สาม โดยไมสนใจผลกระทบตอผูคนและผืนแผนดิน ยอมเปนการพัฒนาที่ปราศจากดุลยภาพ มุงเนน
แตอุตสาหกรรมและตัวเลขทางเศรษฐกิจ จนละเลยสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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 เพราะ การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมาในพื้นที่มาบตาพุด ทําใหผูคนเจ็บไขไดปวยเปน
จํานวนมาก และเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ การพัฒนาดังกลาวจึงขาดความพอประมาณอยูมาก  

 ในเม่ือรัฐบาลปจจุบันไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐบาล 
การพัฒนาอันกอใหเกิดการเบียดเบียนที่ไมสิ้นสุด ซึ่งเปนมรดกตกทอดมาจากรัฐบาลชุดกอนก็ควรยุติ
ลงเชนกัน แลวรัฐบาลก็ควรจะกําหนดการพัฒนาที่พอประมาณ โดยมุงแกไขและปองกันปญหามลพิษ
และผลกระทบตอฐานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน ซึ่งจะตองมีกลไกการทํางานที่
ตอเน่ืองถาวร มีอํานาจและหนาที่อยางเพียงพอและชัดเจน รวมทั้งยึดหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพปญหาของพื้นที่ เชน การพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดเล็กเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและการฟนฟูอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมงชายฝง เปนตน 

ขอเสนอตอแนวทางการดําเนินงานตอไป 

 1. รัฐบาลจําเปนตองประกาศใหพื้นที่อุตสาหกรรมในอําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง 
เปนเขตควบคุมมลพิษ เน่ืองจาก 

• เปนกลไกการแกไขปญหาที่มีลักษณะตอเนื่องถาวร สามารถครอบคลุมทุกประเด็นปญหา 
ไมใชการแกไขปญหาในลักษณะของคําสั่งและการตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน ดังเชนใน
ปจจุบัน 

• มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและมาตรการอื่นๆ ใหเขมงวดมากขึ้นได ซึ่ง
ปจจุบันไมมีอํานาจ เน่ืองจากไมยอมประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

• เพ่ิมอํานาจและบทบาทในการแกไขปญหาใหกับหนวยงานทองถิ่น และหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอม รวมทั้งประชาชนและภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคม ก็มีโอกาสมากขึ้นในการเขารวม
แกไขปญหา แทนที่จะดําเนินการในลักษณะของกลไกระบบราชการ ภายใตกระแสการผลกัดนั
ใหขยายอุตสาหกรรมของกระทรวงตางๆ และภาคเอกชนดังเชนในปจจุบัน 

• ความจําเปนในการพิจารณาการขยายอุตสาหกรรมและโรงไฟฟาในพื้นที่มาบตาพุดใหถี่ถวน
และเปดการมีสวนรวมใหกับภาคสวนตางๆ ของสังคม แทนที่จะปลอยใหหนวยราชการและ
ผูประกอบการดานอุตสาหกรรมและพลังงาน เขาไปรับผิดชอบหรือมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมและแกไขปญหามลพิษ ทั้งๆ ที่หนวยงานเหลานี้ มีเปาหมายและวางแผนไวแลวที่จะ
ขยายโรงงานในพื้นที่มาบตาพุด 

• เพ่ือปองกันมิใหประชาชนในพื้นที่อุตสาหกรรมอื่นๆ ประสบปญหามลพิษและผลกระทบทาง
สุขภาพ เชนเดียวกับที่ชุมชนรอบพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประสบอยูในปจจุบัน 
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• การดําเนินการทั้งหมดในปจจุบันของภาครัฐ ยังไมสามารถนําไปสูการแกปญหาไดจริง และไม
ครอบคลุมทุกปญหาที่สําคัญ 

 ทั้งน้ี การใหขอมูลของภาคอุตสาหกรรม เกี่ยวกับผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุนและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็เปนเพียงความวิตกกังวลเกินกวาเหตุ เนื่องจากไมมีขอมูลหลักฐานใดๆ 
มายืนยัน รวมทั้งการวิเคราะหในกรณีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ตางๆ กอนหนานี้ ก็ไมได
สงผลกระทบดังที่มีความวิตกกังวล 

สําหรับการประกาศเขตควบคุมมลพิษในครั้งน้ี ถาหากจะเกิดผลกระทบตอการลงทุนและ
ความเติบโตทางเศรษฐกิจจริง รัฐบาลก็ควรจะแสดงความกลาหาญทางจริยธรรมที่จะตัดสินใจโดยให
ความสําคัญกับฐานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน มากกวาการเติบโตของตัวเลข
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งผลประโยชนสวนใหญก็ตกอยูกับบริษัทขนาดใหญเพียงไมกี่รายเทานั้น 

 2. ในขณะเดียวกัน ภาคสวนตางๆ ก็จําเปนจะตองแกไขปญหาผลกระทบทางสุขภาพ ทัง้
ความเจ็บปวย และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดวย โดยควรจะกําหนดมาตรการ
เฉพาะหนาและลงมือดําเนินการเลย ควบคูไปกับการสรางกลไกการทํางานที่ตอเนื่องถาวร และการ
จัดทําแผนปฏิบัติการในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการของเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งควรจะมีการ
รวบรวมและเปดเผยขอมูล การวิเคราะหปญหาผลกระทบ และการกําหนดมาตรการตางๆ ทั้งระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว 

 3. ถาหากหนวยงานตางๆ ยังไมสามารถดําเนินการแกไขและปองกันปญหามลพิษและ
ผลกระทบทางสุขภาพได นายกรัฐมนตรี ควรใชอํานาจตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในการสั่งใหสวนราชการตางๆ ควบคุมและปองกัน
ปญหามลพิษและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน ทั้งในดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ 
และสังคม โดยกําหนดใหมีกลไกในการแกไขปญหาที่ตอเน่ืองถาวรและมีอํานาจหนาที่อยางชัดเจนและ
เหมาะสม 
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ภาคผนวกที่ 1 
มาตราตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเขตควบคุมมลพษิ 

ในพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
---------------------------------------------------------------------------------- 

มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
เร่ืองตอไปนี้  

(1) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาป อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา
สาธารณะอื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนก ตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมน้ําใน
แตละพื้นที่  

(2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมน้ํา  
(3) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล  
(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
(5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป  
(6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัย หลักวิชาการ กฎเกณฑ

และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และจะตอง คํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย  

มาตรา 33 ในกรณีที่ เห็นสมควร ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 32 เปนพิเศษ 
สําหรับในเขตอนุรักษ หรือเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตพื้นที่ตามมาตรา 45 
หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 

มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยาง
หนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย  

(1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือ มิใหกระทบกระเทือนตอ
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

(2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  

(3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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(4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกําหนด ขอบเขตหนาที่และความ
รับผิดชอบของสวนราชการที่ เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคา
ของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น  

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่นั้น  
มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ 

เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปน 
จะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่
จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตาม 
มาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้นได  

เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครอง และกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการคุมครอง
ดังกลาวในพื้นที่นั้น  

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 58 ในกรณีที่เห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสูงกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่
กําหนดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานซึ่งกําหนดตามกฎหมายอื่นและมีผลใชบังคับตามมาตรา 56 เปน
พิเศษสําหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  

มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่นั้นเปน
เขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได  

มาตรา 60 เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถ่ินในทองที่ที่ไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา 59 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น เสนอตอผูวา
ราชการจังหวัด เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหดําเนินการดังตอไปนี้  
(1) ทําการสํารวจ และเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษนั้น  
(2) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ไดทําการ

สํารวจและเก็บขอมูลตาม (1)  
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(3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของ
สภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับ
การลดและขจัดมลพิษในเขต ควบคุมมลพิษนั้น  

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน  

มาตรา 61 แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 60 จะตอง
เสนอประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสําหรับกอสรางหรือ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่จําเปน สําหรับ
การลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นดวย  

มาตรา 62 ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดหาที่ดินสําหรับใชเปนที่ตั้งระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมสําหรับเขตควบคุมมลพิษใด แตไมสามารถจัดหาที่ดินของรัฐได ใหดําเนินการ
จัดหาที่ดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเปนที่ตั้ง ในกรณีที่มีคาใชจายใหเสนอประมาณการและคํา
ขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด  

ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งได ใหกําหนดที่ดินที่เหมาะสมเพื่อเสนอตอ
รัฐมนตรีใหดําเนินการเวนคืนตอไปตามกฎหมายวาดวย การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  

มาตรา 63 ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแลการดําเนินการของเจาพนักงานทองถ่ินตาม
มาตรา 60 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินไมดําเนินการภายในเวลาอันสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดมี
อํานาจดําเนินการแทนเมื่อไดแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบ
แลว 
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ภาคผนวกที่ 2 
การประกาศเขตควบคุมมลพษิกับการเติบโตของเศรษฐกจิในแตละจังหวัด (GPP) 

 

กรณีจังหวดัสมุทรปราการ ประกาศทั้งจังหวัด เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2537         
ป 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 84,981 101,492 125,946 135,626 133,041 138,067 153,140 179,261 192,767 187,271 259,580 300,523 
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   19.43 24.09 7.69 -1.91 3.78 10.92 17.06 7.53 -2.85 38.61 15.77 
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2532-2536 เทากับ 10.62   คาเฉลี่ยป 2538-2542 เทากับ 15.22 
             
กรณีจังหวดัสระบุรี ประกาศเฉพาะ ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2547       

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548     
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 65,754 62,913 64,593 68,546 79,165 87,952 99,890 109,444     
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   -4.32 2.67 6.12 15.49 11.10 13.57 9.56     
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2542-2546 เทากับ 6.21         
             
กรณีจังหวดัสงขลา ประกาศให อ.หาดใหญ และ อ.เมือง เปนเขตควบคมุมลพิษในป 2535        

ป 2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 19,591 22,106 25,456 29,077 33,840 40,512 46,315 52,619 61,530 72,744 77,237 78,922 
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   12.84 15.15 14.22 16.38 19.72 14.32 13.61 16.94 18.23 6.18 2.18 
คาเฉลี่ย 3 ป คาเฉลี่ยป 2532-2534 เทากับ 16.77   คาเฉลี่ยป 2536-2538 เทากับ 16.26 
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2530-2534 เทากับ 15.66   คาเฉลี่ยป 2536-2540 เทากับ 11.43 
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กรณีจังหวดัชลบุรี ประกาศใหเขตเมืองพัทยา เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535         

ป 2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 51,069 50,274 62,461 66,416 76,630 100,428 108,904 137,126 163,096 195,559 213,549 232,875 
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   -1.56 24.24 6.33 15.38 31.06 8.44 25.92 18.94 19.90 9.20 9.05 
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2530-2534 เทากับ 15.09   คาเฉลี่ยป 2536-2540 เทากับ 16.60 
             
แหลงขอมูล: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ  www.nesdb.go.th เขาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2550     
              GROSS PROVINCIAL PRODUCT AT CURRENT MARKET PRICES 1981-1997 และ 1998-2005      
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