
การประชมุเชิงปฏบิตัิการ  

เรื่อง การขบัเคลื่อนการด าเนินงานดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพในพื้นที่เสีย่ง ปีงบประมาณ 2559 

ระหว่างวนัที่ 10 - 11 กมุภาพนัธ ์2559 ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ กรุงเทพมหานคร 

นายแพทยด์นยั ธวีนัดา 

รองอธิบดีกรมอนามยั 

การบูรณาการการด าเนินงานและกลไก 

การเฝ้าระวงัดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 

ในพื้นที่เสีย่ง 



กรอบการน าเสนอ 

1. กรอบแนวคดิการบูรณาการการด าเนินงาน 

2. ขอบเขตการด าเนินงานดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มในพื้นที่เสีย่ง   

- แผนบรหิารจดัการขยะและสิง่แวดลอ้ม ปี 2559   

- (ร่าง) แผนยทุธศาสตรค์ุม้ครองสขุภาพ ในพื้นที่เสีย่งจากมลพษิสิง่แวดลอ้ม  

  ปี 58-67 

3. แนวทางการจดัการปญัหาสิง่แวดลอ้มที่มีผลกระทบต่อสขุภาพ ดว้ยหลกั    

   Source-Pathway-Receptor 

4. บทบาทหนา้ที่ของgเจา้หนา้ที่สาธารณสขุในพื้นที่เสีย่ง 

5. กลไกการขบัเคลื่อนรว่มกนัระหว่างกรมอนามยัและกรมควบคมุโรค 



กรอบแนวคิด 

• สรา้งความเป็นธรรม และลดความ 

“เหลือ่มล ้า” และแกไ้ขความ

ยากจนโดยการใชก้ฎหมายและให ้

ความเป็นธรรม 

• มาตรการเชิงรุกเชิงระบบ 

• มาตรการเชิงรุกเชิงประเด็น 

• สรา้งการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น 

นโยบายรฐับาล 

นโยบาย รมว.สธ 

แผนบริหารจดัการ
ขยะและส่ิงแวดล้อม 

ปี 2559  

(ร่าง) แผนยทุธศาสตร์
คุ้มครองสขุภาพ  

ในพืน้ท่ีเส่ียงจากมลพิษ
ส่ิงแวดล้อม ปี 58-67 

แผนที่มีอยู่ 



เป้าหมาย : ประชาชนทกุกลุม่วยัไดร้บัการดูแลสขุภาพจากปญัหาขยะและสิง่แวดลอ้ม  

ปี 2559 : จงัหวดัมีการด าเนินงานเพือ่จดัการปจัจยัเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพตามเกณฑท์ี่ก าหนดระดบัดีข้ึนไป รอ้ยละ 50 

พัฒนาระบบข้อมูล 
สถานการณ์และ  
การเฝ้าระวังด้าน
สิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ 

ปรับปรุง พัฒนา
กฎหมาย เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพ อสธจ 

ส่งเสริม อปท.     
ในการจัดบริการ

อนามัยสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาระบบ
บริหารจัดการของ

เสียจากสถาน
บริการสาธารณสุข 

พัฒนาระบบการ
ดูแลสุขภาพ

ประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

แผนบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดล้อม ปี 2559  

(ร่าง) แผนยทุธศาสตรค์ุ้มครองสขุภาพ ในพืน้ท่ีเส่ียงจาก
มลพิษส่ิงแวดล้อม ปี 58-67 

การพฒันาระบบ
กฎหมาย  

การพฒันา 
องคค์วามรู้ มาตรฐาน ชุดความรู้
ด้านอนามยัส่ิงแวดล้อมและ 

สขุภาพ   

การพฒันาระบบการ
บริการเวชศาสตร์

ส่ิงแวดล้อม  

การจดักลไกการ
ด าเนินงานเพ่ือ 

บรูณาการทกุภาคส่วน  

การพฒันาระบบเฝ้าระวงั 
ส่ือสารเตือนภยัและตอบโต้

ภาวะฉุกเฉิน  

การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายและภาค

ประชาชน  

ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองสขุภาพอย่างเป็นธรรม มีคณุภาพ ไดม้าตรฐาน 



ขอบเขตการด าเนินงานดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้มในพื้นที่เสีย่ง 

เป้าหมาย 

พื้นที่เสีย่ง 36 จงัหวดั 

 
ที่ใหค้วามส าคญั 3 กลุม่หลกั 

 



พื้นที่เสีย่งรายจงัหวดั ในระยะแรก 

พื้นที่เสีย่งต่อสขุภาพจาก 

มลพษิสารเคมีและสารอนัตราย 

พืน้ทีเ่ส ีย่งทีต่อ้งเฝ้าระวงั รายชือ่จงัหวดัทีม่พี ืน้ท ีเ่ส ีย่ง 

พืน้ทีเ่หมอืงทอง 
  

เขต 2 เพชรบรูณ์ พษิณุโลก 
เขต 3 พจิติร 
เขต 8 เลย  

พืน้ทีเ่หมอืงเกา่   เขต 2 ตาก (แมส่อด)   
เขต 5 กาญจนบรุ ี
เขต 11 นครศรธีรรมราช 

พืน้ทีท่ ีม่ปีญัหาขยะ
อเิลคทรอนคิส ์ 

เขต 7 กาฬสนิธุ ์ 
เขต 9 บรุรีมัย ์ 
เขต 10 อบุลราชธาน ี 

เหมอืงโปแตช เขต 8 อดุรธาน ี
เขต 9 ชยัภมู ิ



พื้นที่เสีย่งรายจงัหวดั ในระยะแรก (ต่อ) 

พื้นที่เสีย่งต่อสขุภาพจาก 

มลพษิทางอากาศ 

พืน้ทีเ่ส ีย่งทีต่อ้งเฝ้าระวงั รายชือ่จงัหวดัทีม่พี ืน้ท ีเ่ส ีย่ง 

ฝุ่ นหนา้พระลาน  เขต 4 สระบรุ ี  

หมอกควนั  
  
  

เขต 1 เชยีงใหม ่ เชยีงราย 
แพร ่ล าพนู แมฮ่อ่งสอน พะเยา 
นา่น  ล าปาง 
เขต 2 ตาก 

มลพษิอากาศจาก
โรงไฟฟ้าชวีมวล  

เขต 5 ประจวบครีขีนัธ ์
เขต 7 รอ้ยเอ็ด  
เขต 9 บรุรีมัย ์ สรุนิทร ์



พื้นที่เสีย่งรายจงัหวดั ในระยะแรก (ต่อ) 

พื้นที่ที่คาดว่าจะมีปญัหา 

สิง่แวดลอ้มกบัสุขภาพ 

พืน้ทีเ่ส ีย่งทีต่อ้งเฝ้าระวงั รายชือ่จงัหวดัทีม่พี ืน้ท ีเ่ส ีย่ง 

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ  เขต 2 ตาก 
เขต 6 สระแกว้ ตราด 
เขต 10 มกุดาหาร 
เขต 12 สงขลา 

พืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม   เขต 4 พระนครศรอียธุยา 
เขต 5 สมทุรสาคร 
เขต 6 ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา 
ปราจนีบรุ ีระยอง สมทุรปราการ 

พืน้ทีโ่รงไฟฟ้า 
ถา่นหนิ 

เขต 1 ล าปาง 
เขต 11 กระบี ่
เขต 12 สงขลา 



สิ่งแวดล้อม / 
แหล่งก าเนิด 

Pathway สู่ร่างกาย อยู่ในตัวคน   

Pathway Receptor Source 

การป้องกัน การรกัษา 

การป้องกนัปญัหาสิง่แวดลอ้มที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ  

ดว้ยหลกั Source-Pathway-Receptor 

9 



แนวทางการเฝ้าระวังด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และโรคจากมลพิษสิ่งแวดล้อม 

การเฝ้าระวังทางสิ่งแวดล้อม 

การค้นหาสิ่งคุกคามทาง สวล. 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เสี่ยงต่ า เสี่ยงสูง 

การสื่อสารข้อมูลและประชาสัมพันธ ์

การจัดการปัญหา
ที่แหล่งก าเนิด 

จัดการปัญหา
สุขภาพ ปชช. 

เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง การจัดการ/เฝ้าระวังทางสุขภาพ 

การด าเนินงานเชิงรุก การด าเนินงานเชิงรับ 

การคัดกรองสุขภาพ 

ด้วยแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ทาง

ห้องปฏิบัติการ/อื่นๆ 
การตรวจสุขภาพ/

ร่างกาย 

การให้บริการทางสุขภาพ 

การติดตาม และการให้สุขศึกษา 



บทบาทและกลไกการด าเนนิงานในพืน้ทีเ่ส ีย่ง 

กรมอนามยั/
กรมควบคมุโรค 

กระทรวง
สาธารณสขุ 

เขตบรกิาร
สขุภาพ/  

ศนูยอ์นามยั/สคร. 

สสจ. 

สสอ./รพศ./
รพช./รพท./

รพสต. 

คณะกรรมการ 
สาธารณสขุ 

อสธจ. 

• จัดท าแผนปฏบิตักิารฯ ในพืน้ที ่ 
• รวบรวมขอ้มลู และพัฒนาระบบขอ้มลู  
• จัดท ารายงานสถานการณ์ 
• เฝ้าระวงัสิง่คกุคาม/ปัจจัยเสีย่ง/ผลกระทบ
ตอ่สขุภาพ/Risk mapping 

• สือ่สาร เตอืนภยัปชช. 

• รว่มใหข้อ้มลู / เตรยีมอปุกรณ์ ความพรอ้ม
ของระบบบรกิาร สธ ในสถานพยาบาล/
จัดบรกิารเวชกรรมสิง่แวดลอ้มและดแูล
สขุภาพ 

• สนับสนุนการจัดท าแผนปฏบิตักิารฯ จังหวดั 
• สนับสนุนและพัฒนาระบบขอ้มลู จัดท า
รายงานสถานการณ์ และเฝ้าระวงัสวล.และ
สขุภาพ 

• ประสานการด าเนนิงานในระดบัเขต 
• รว่มสือ่สาร เตอืนภยัปชช.  
• ก ากบั ตดิตาม 

จัดมตคิณะกรรมการ
สาธารณสขุ เพือ่การ
ป้องกนัปัจจัยเสีย่งจาก
กจิกรรมทีเ่กดิขึน้ในระดบั
พืน้ที ่

• สนับสนุนและพัฒนาฐานขอ้มลู สถานการณ์ 
และระบบเฝ้าระวงัดา้นสิง่แวดลอ้มและ
สขุภาพ 

• ประสานและขบัเคลือ่นขอ้เสนอฯ  
• ประสานการด าเนนิงานหน่วยงานระดบักรมฯ  
• สนับสนุนการด าเนนิงานในพืน้ที ่(คูม่อื 
แนวทาง ค าแนะน า ชดุความรูเ้พือ่สือ่สาร) 

• รายงานสถานการณ์ภาพรวมระดบัประเทศ 

• ก าหนดนโยบาย  
• ก ากบั ตดิตาม 

อปท. 

• ใชก้ลไก อสธจ. 
ผลักดันใหเ้กดิการบรู
ณาการกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งรายงาน
สถานการณ์ในการ
ประชมุ อสธจ.ทกุเดอืน 



1) การจัดท าฐานข้อมูล พัฒนาระบบเฝ้าระวังรายประเด็นพื้นที่เสี่ยง สนับสนุนการ
ด าเนินงาน จัดท าคู่มือแนวทางการเฝ้าระวงัพื้นที่เสี่ยงร่วมกัน เช่น เหมืองทอง 
หมอกควัน พื้นที่ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ   

2) ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลในการด าเนินงาน และจัดท าข้อมูลสถานการณ์พื้นที่เสี่ยง    
3) ก าหนดมาตรการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
 - เช่น การใช้กฎหมาย ข้อเสนอ/ค าแนะน าทางวิชาการ ฯลฯ 
4) พัฒนาศักยภาพบุคลากร  
 - จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การขับเคล่ือนการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพในพืน้ที่เส่ียง ร่วมกัน  
 - พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรทั้งกรม คร. และกรม อ. ให้มีผู้เชี่ยวชาญใน

แต่ละประเด็นพื้นที่เสี่ยง 
5) ก าหนดบทบาทและกลไกการท างาน พื้นที่เสี่ยง  
     - กรมอนามัย (เฝ้าระวังการรับสัมผัส - ที่ Source + Pathway)  
     - กรมควบคุมโรค (เฝ้าระวังสุขภาพ - ที่ Receptor)  

กลไกการขบัเคลือ่นรว่มกนัระหวา่งกรมอนามยัและกรมควบคมุโรค 
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