
นโยบาย ทิศทางและบทบาทการด าเนินงานด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสขุภาพในพืน้ท่ีเส่ียง  

นพ. สุวรรณชัย วฒันายิง่เจริญชัย 
รองปลดักระทรวงสาธารณสุข 

 
การประชุมเชิงปฏบิตัิการ  

เร่ือง การขบัเคลือ่นการด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพในพืน้ทีเ่ส่ียง 
ปีงบประมาณ 2559 

ระหว่างวนัที ่10 - 11 กุมภาพนัธ์ 2559  
ณ โรงแรม ทเีค พาเลซ กรุงเทพมหานคร 1 



ประเดน็น าเสนอ 
1. สถานการณ์และแนวโน้ม 

2. นโยบายรฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ 

3. ระบบอนามยัส่ิงแวดล้อม 

4. ทิศทางการด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมและ
สขุภาพ กรณี พืน้ท่ีเส่ียง  
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สถานการณ์และแนวโน้ม 
การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อสขุภาพ 
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การปฏิรปู
ประเทศ  
• ร่างรฐัธรรมนูญ 

(ปัจจยัคกุคาม
สขุภาพ) 

• สภาปฏิรปู
แห่งชาติ 

• ข้อเรียกร้อง
สิทธิขัน้พื้นฐาน
ของประชาชน 

ทิศทางนโยบายท่ีเก่ียวข้อง 
• แผนบรูณาการขยะและส่ิงแวดล้อม 

• นโยบายสร้างความเป็นธรรม/ลด
ความเหล่ือมล า้ 

• การพฒันาเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
• การพฒันาอตุสาหกรรม/พลงังาน/
ขนส่ง 

• นโยบาย/อตุสาหกรรมท่องเท่ียว 
• การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

• การเคล่ือนย้ายคน สารเคมี/ของ
เสียข้ามแดน โครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งในประเทศ&เช่ือม
ภมิูภาค 

ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีคกุคามสขุภาพ 
• ประชาชนร้องเรียนผลกระทบต่อ

สขุภาพจากกิจการ/พื้นท่ีต่างๆ 
• การลกัลอบท้ิงกากของเสีย/มลูฝอยติดเช้ือ
ในท่ีสาธารณะ 

• ปัญหามลพิษทางอากาศ 
• เหตรุ้องเรียน/เหตรุ าคาญ/การเผาขยะ 
• การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีสู่ยคุ digital  

• ขยะอิเลคทรอนิกส ์
• กิจการขนาดใหญ่ท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
สขุภาพ 



 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  ปี 2558 
ข้อ 3 เน้นการป้องกนัโรคมากกว่าการรอให้ป่วย
แล้วรกัษา เช่น การลดความแออดัในโรงพยาบาลใหญ่              
ท่ีมุ่งเน้นการป้องกนัโรค ให้ประชาชนสขุภาพดี                       
ในระดบัครอบครวั ไปพร้อมๆ กบัการพฒันาศกัยภาพ
โรงพยาบาลไว้รองรบัเมื่อป่วย  

ข้อ 4 สร้างเสริมสขุภาพและคณุภาพชีวิต                      
ของประชาชนไทยตลอดช่วงชีวิตทกุกลุ่มวยั ตัง้แต่                
ในครรภจ์นถึงวาระสดุท้ายของชีวิต โดยจะผลกัดนัให้
ระบบสขุภาพระดบัต าบลมีประสิทธิภาพ พฒันา                     
ทีมหมอครอบครวัให้เกิดผลชดัเจนในทุกหมู่บ้าน                   
ต าบล อ าเภอ 
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ระบบอนามยัสิง่แวดลอ้ม 
ประชาชนไดร้บัการป้องกนั ดแูลสขุภาพจากปจัจยัเสีย่ง 

ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 

ระบบขอ้มลู ระบบป้องกนัและลด
ปจัจยัเสีย่ง 

ระบบบรกิาร ระบบบรหิารจดัการ 

1.พฒันาฐานขอ้มูลดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่ชือ่มโยง
กบัดา้นสขุภาพ 
KPI : สสจ. มฐีานขอ้มูลและ สถานการณด์า้น
อนามยัสิง่แวดลอ้ม รอ้ยละ 100 
(ประเด็นอนามยัสิง่แวดลอ้มพืน้ฐาน มูลฝอยตดิ
เชือ้ มูลฝอยท ัว่ไป ส ิง่ปฎกิลู สขุาภบิาลอาหาร
และน า้ มาตรการทางกฎหมายสาธารณสขุ ฯลฯ
ประเด็นพืน้ทีเ่ส ีย่งตอ่สขุภาพจากมลพษิ
สิง่แวดลอ้ม และ/หรอืประเด็นปญัหาตามนโยบาย
ประเทศ) 
 

2.มกีารเฝ้าระวงัและประเมนิความเสีย่งดา้น
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพ  
-เฝ้าระวงัในพืน้ทีเ่ส ีย่งจากมลพษิสิง่แวดลอ้ม 36 
จงัหวดั ไดแ้ก ่1) พืน้ทีเ่ส ีย่งจากมลพษิสารเคมี
สารอนัตราย (เหมอืงทอง เหมอืงเกา่ เหมอืง
โปแตส ขยะอเิล็กทรอนกิส)์ 2) พืน้ทีเ่ส ีย่งจาก
มลพษิทางอากาศ (ฝุ่ นหนา้พระลาน หมอกควนั
ภาคเหนอืและภาคใต ้โรงไฟฟ้า  ชวีมวล) และ  
3) พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ/นคิมอุตสาหกรรม/
โรงไฟฟ้าถา่นหนิ  
-เฝ้าระวงัในพืน้ทีท่ ัว่ไป 

1.รพ.มกีารจดัการมลู
ฝอย 
ตดิเชือ้ตามกฎหมาย 
KPI : รอ้ยละ 100 ของ 
รพ. สงักดักระทรวง
สาธารณสขุมกีาร
จดัการ มลูฝอยตดิเชือ้
ไดต้ามกฎหมาย 
 
2.สง่เสรมิการบงัคบัใช้

กฎหมายในการควบคมุ
การประกอบกจิการให้
ไดม้าตรฐาน  
 
 

1. การจดับรกิารเวช
กรรมสิง่แวดลอ้มใน
พืน้ทีเ่สีย่งโดยพฒันา
งาน Env.Occ.Unit 
ใน รพศ. /รพท. 
Env.Occ.Centerใน 
รพช. Env.Occ.Clinic 
ใน รพสต.  
KPI : รอ้ยละ 50 ของ       
รพศ./รพท. ผา่น
เกณฑ ์ การประเมนิ 
 

1.ใชม้าตรการดา้นกฎหมายสาธารณสขุใน
ระดบัจงัหวดั  
KPI : อสธจ. มมีตใินการขบัเคลือ่นงานอนามยั
สิง่แวดลอ้มทีส่ าคญัอยา่งนอ้ย 2 เรือ่ง 
 
2. สง่เสรมิและสนบัสนนุให ้อปท. มกีาร
จดับรกิารอนามยัสิง่แวดลอ้มไดม้าตรฐาน 
KPI : รอ้ยละ 50 ของเทศบาลทกุระดบัผา่น
การประเมนิ EHA ระดบัพืน้ฐาน อยา่งนอ้ย 1 
ประเด็น 
 

3. สง่เสรมิและสนบัสนนุใหชุ้มชนตระหนกัรูแ้ละ   
มสีว่นรว่มอยา่งเขม้แข็งในการจดัการปญัหา
ระดบัพืน้ที ่เพือ่ป้องกนัผลกระทบตอ่สขุภาพ 
 

4.การประสานความรว่มมอืกบัหนว่ยงานที่
เกีย่วขอ้งในการแกไ้ขปญัหา 
 

5.การก ากบั ตดิตาม และประเมนิผล 

เป้าหมาย : จงัหวดั ทอ้งถิน่ ชุมชน มรีะบบการจดัการปจัจยัเสีย่งดา้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม ในปี 2569  
ปี 2559 : จงัหวดัมกีารด าเนนิงานเพือ่จดัการปจัจยัเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพตามเกณฑท์ีก่ าหนดระดบัดขี ึน้ไป รอ้ยละ 50 

3 เดอืน 6 เดอืน 9 เดอืน 12 เดอืน 

จงัหวดัมแีผนปฏบิตักิาร
เพือ่ลดปจัจยัเสีย่งดา้น
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 

จงัหวดัมขีอ้มูลสถานการณ์
ปญัหาสิง่แวดลอ้มและ
สขุภาพทีส่ าคญัและมกีาร
ผลกัดนัสูก่ระบวนการโดย
กลไก อสธจ. 

จงัหวดัมกีารด าเนนิงานเพือ่จดัการปจัจยัเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้มและ
สขุภาพ ครอบคลมุ 5 ประเด็น ไดแ้ก ่(1)ฐานขอ้มูล สถานการณ ์
และการเฝ้าระวงัดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ (2)การจดัการมูล
ฝอยตดิเชือ้ (3)การพฒันาคณุภาพระบบบรกิารอนามยั
สิง่แวดลอ้ม องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (EHA) (4)การขบัเคลือ่น
งานโดยมกีลไกคณะอนุกรรมการสาธารณสขุจงัหวดั (อสธจ.) 
(5)การจดั บรกิารเวชกรรมสิง่แวดลอ้ม  

จงัหวดัมกีารด าเนนิงาน
เพือ่จดัการปจัจยัเสีย่งดา้น
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพ
ตามเกณฑท์ีก่ าหนดระดบั
ดขี ึน้ไป รอ้ยละ 50 
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แผนงานปี 59 



เป้าประสงค ์

ประชาชนได้รบัการป้องกนั  
ดแูลสขุภาพจากปัจจยัเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อม 

วตัถปุระสงค ์

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการของกระทรวงสาธารณสขุ
ในการจดัการปัญหาสขุภาพจากมลพิษส่ิงแวดล้อมในพืน้ท่ีเส่ียง 

(รา่ง) แผนยทุธศาสตรค์ุม้ครองสขุภาพ  
ในพืน้ทีเ่ส ีย่งจากมลพษิสิง่แวดลอ้ม  (พ.ศ.2558-2567) 

…โดยประชาชนในพืน้ทีเ่ส ีย่ง 
ไดร้บัการคุม้ครองสขุภาพ 25 ลา้นคน... 
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“พืน้ท่ีเส่ียงจากมลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญั”  

มลพิษสารเคมีและสารอนัตราย 
• พื้นท่ีเหมืองทอง/เหมืองเก่า/ขยะอิเลคทรอนิกส)์ 

มลพิษทางอากาศ 
• (ฝุ่ นละอองหน้าพระลาน/หมอกควนั /โรงไฟฟ้าชีวมวล) 

พืน้ท่ีท่ีคาดว่าจะมีปัญหาส่ิงแวดล้อมกบัสขุภาพ 
• (เขตเศรษฐกิจพิเศษ /นิคมอตุสาหกรรม /เหมืองโปแตช/โรงไฟฟ้าถ่านหิน)      

พืน้ท่ีเส่ียง  
3 กลุ่มหลกั 

นิยาม ความหมาย “พืน้ท่ีเส่ียง”  
• พืน้ท่ีท่ีมีมลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนท่ีมีลกัษณะทัง้

เฉียบพลนั และเรือ้รงั 
• พืน้ท่ีท่ีคาดการณ์ว่าอาจมีกิจการขนาดใหญ่ กิจกรรมการพฒันาขนาดใหญ่ ท่ีอาจส่งผล

กระทบต่อประชาชนในวงกว้าง 



8 

พืน้ทีเ่ส ีย่ง 
    ระยะแรก  

เป้าหมาย 36 จงัหวดั  

พืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ/ 
นคิมอตุสาหกรรม 

พืน้ทีม่ลพษิทางอากาศ 

พืน้ทีเ่ส ีย่งจากมลพษิ
สารเคมแีละสารอนัตราย 



พ้ืนท่ีเส่ียงจากความรอ้น ภยัแลง้ และหมอกควัน 

พืน้ทีเ่ส ีย่งจากหมอกควนั 
ปี 2558 

พืน้ทีพ่บิตัภิยัแลง้ 
ปี 2558 

พืน้ทีเ่ส ีย่งจากความรอ้น 
ปี 2558   

9 
9 
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พืน้ทีเ่ส ีย่งจากความ 
ภยัแลง้ และหมอกควนั 

พืน้ทีเ่ส ีย่ง 36 จงัหวดั  

จ านวนประเด็นพืน้ทีเ่ส ีย่ง 

 3 ประเด็น 

 2 ประเด็น 
 1 ประเด็น 

จ านวนประเด็นพืน้ทีเ่ส ีย่ง 

 3 ประเด็น 

 2 ประเด็น 
 1 ประเด็น 



กรอบแผนยทุธศาสตรค์ุม้ครองสขุภาพในพืน้ทีเ่ส ีย่งจากมลพษิสิง่แวดลอ้ม
(พ.ศ.2558-2567) 

ประชาชนไดร้บัการคุม้ครองสขุภาพอยา่งเป็นธรรม มคีณุภาพ ไดม้าตรฐาน 

 ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ ประชาชนในพืน้ทีเ่ส ีย่ง และประชาชนท ัว่ไป ท ัง้ 3 กลุม่ ไดร้บัการ
ดแูลคุม้ครองสขุภาพจากมลพษิสิง่แวดลอ้มอยา่งเป็นธรรม มคีณุภาพ และไดม้าตรฐาน 

 กสธ ด าเนนิการรว่มกบัทุกภาคสว่นในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาในพืน้ทีเ่ส ีย่ง 
 กสธ มรีะบบการบรหิารจดัการในการแกไ้ขปญัหาจากมลพษิสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีเ่ส ีย่ง 

เป้าประสงค ์

ยทุธศาสตร ์

กสธ มรีะบบกลไกการจดัการใน
การป้องกนั ดแูลแกไ้ขปญัหา
จาก  มลพษิสิง่แวดลอ้ม

ระดบัประเทศ 

กสธ มรีะบบเฝ้า
ระวงัและระบบ

บรกิารสขุภาพใน
เชงิพืน้ที ่ 

จงัหวดัมกีารจดัการ
ปญัหาผลกระทบตอ่
สขุภาพจากมลพษิ

สิง่แวดลอ้ม 

จงัหวดัมแีผนปฏบิตั ิ
การและปฏบิตัไิดต้าม
แผนปฏบิตักิารที่

ก าหนด 

ตวัชีว้ดั 

การพฒันาระบบ
กฎหมาย  

การพฒันา 
องคค์วามรู ้มาตรฐาน ชุด

ความรูด้า้นอนามยั
ส ิง่แวดลอ้มและ สขุภาพ   

การพฒันาระบบการ
บรกิารเวชศาสตร์

ส ิง่แวดลอ้ม  

การจดักลไกการ
ด าเนนิงานเพือ่ 

บูรณาการทกุภาค
สว่น  

การพฒันาระบบเฝ้า
ระวงั สือ่สารเตอืนภยั
และตอบโตภ้าวะ

ฉุกเฉนิ  

การมสีว่นรว่มของ
ภาคเีครอืขา่ยและ
ภาคประชาชน  

วสิยัทศัน ์

11 
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ทิศทางการด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ 
กรณี พืน้ท่ีเส่ียง  

เพ่ือให้เป็นองคก์ร
ท่ีมีความแขง็ 
ด้านวิชาการ 

 เพ่ือให้มีข้อมูลเชิง
ประจกัษ์ในระดบั

พื้นท่ี 

เพ่ือให้จงัหวดัมีความ
เข้มแขง็สามารถ
จดัการตวัเองได้ 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์กบั
ประชาชนอย่างเป็น
รปูธรรมและลดความ

เหล่ือมล า้ 

 เพ่ือให้เกิดระบบ
และกลไกใน ก.สธ 

ท่ีเข้มแขง็ 

เพ่ือมีผู้เช่ียวชาญในสาขา
ต่างๆ  เช่น อาชีวเวชศาสตร ์เวช
ศาสตรส่ิ์งแวดล้อม / Risk 
Assessment / Risk Management / 
Risk communication  ฯลฯ 

เน้นการบรูณาการใน
กระทรวงสาธารณสขุ 

เกิดความร่วมมือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือให้เกิดการแก้ไข

ปัญหา 
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