
การเฝ้าระวัง & ติดตามผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ในพื้นที่เสี่ยง จากภาวะหมอกควัน 

โดย 
นางละมัย   สิทธิโรจน ์

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน 



ขอบเขตเนื้อหา 

• สถานการณ์ สภาพปัญหา 
• การด าเนินงานแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
• ปัจจัยความส าเร็จ / ปัญหาอุปสรรค 
• การด าเนินงานต่อไป  
• ข้อเสนอแนะ 



สถานการณ์ / สภาพปัญหา 

สถานการณ์หมอกควันและไฟป่า หลายพื้นท่ี ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ 9 จังหวัด ( 10 จังหวัด ) 

( เชียงใหม่ เชียงราย น่าน แพร่ พะเยา แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง และตาก )+อุตรดิตถ์ 
เกิดปัญหาวิกฤต ทุกปี ช่วงเดือน มกราคม ถึง เมษายน 

เนื่องจากตรงกับช่วงฤดูแล้ง และภูมิประเทศส่วนใหญ่ เป็นแอ่งกระทะ 
และตามวิถีชีวิต ประชาชนมักเผาวัชพืช วัสดุการเกษตร เพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก 

มีการเผาวัชพืชริมทาง / เผาในชุมชน หรือเกิดจากไฟป่า หาของป่า ฯลฯ  

สาเหตุส่วนใหญ ่

-เกิดจากปัญหาไฟป่า / การลักลอบเผาในที่โล่ง 
-การเผาเศษวัชพืช / เศษวัสดุทางการเกษตร 
-ลักษณะภูมิประเทศ เป็นแอ่งกระทะ มีภูเขาล้อมรอบ 



ผลกระทบจากปัญหาหมอกควัน 
• ต่อสุขภาพอนามัย ทั้งทางตรงและทางอ้อม ---โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  
• ต่อสภาพบรรยากาศทั่วไป --- ความสามารถในการมองเห็นลดลง 
• ต่อวัตถุและสิ่งก่อสร้าง  --- สกปรก ปนเปื้อน  
• ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ --- การท่องเที่ยว --- ธุรกิจ 

วิกฤตหมอกควันท าให้เจ็บป่วยกาย-จิตใจ                   
และเศรษฐกิจซบเซา 



การด าเนินงานแก้ไขปัญหา...ที่ผ่านมา... 
รัฐบาลก าหนดให้แต่ละจังหวัด ใช้กลไก ประชารัฐ ในการแก้ไขปัญหา 

โดยให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด / นายอ าเภอ 
ท าหน้าทีบู่รณาการความร่วมมือ กับ ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วน 

ทั้งฝ่ายพลเรือน ทหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 
ภาคเอกชน และประชาชน 

แบ่งหน้าที่ พื้นที่รับผิดชอบ , เฝ้าระวัง ระดมก าลังคน จัดหาอุปกรณ์ 
ระงับการเผาป่า / วัสดุการเกษตร ,จัดท ามาตรการบรรเทาผลกระทบ , ประชาสัมพันธ์ 

สร้างจิตส านึกร่วมกัน  ในการป้องกันปัญหาต่างๆ  

มีค าสั่งจังหวัดล าพูน – ตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
   มีท่านผู้ว่าราชการจังหวัด – ผอก.ศูนย์ฯ 
   ทสจ. & ปภจ. --- เลขานุการฯ 



มีหน้าที่ 

- อ านวยการ  ควบคุม  ก ากับดูแล  การปฏิบัติงานของศูนย์อ านายการเฉพาะกิจฯ 
-ประสาน  ติดตาม ประเมินผล ตามภารกิจมอบหมาย  ตามนโนบาย  ข้อสั่งการ 
-วิเคราะห์สถานการณ์  รายงานผลทุกระยะ จนกว่าเหตุการณ์สู่ภาวะปกติ 
-ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร ทุกช่องทาง  ทุกระดับ  
-จัดระบบการสื่อสาร โทรคมนาคม ให้ใช้งานได้ตลอดเวลา 
- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ทุกภาคส่วน ให้มีหน่วยปฏิบัติการ รับเรื่อง ช่วยเหลือ   

หลักการด าเนินงาน / นโยบาย 
-เน้นการปฏิบัติงานในพื้นที่จริงๆ ..สร้างจิตส านึก ปรับพฤติกรรม ก่อนเกิดเหตุ 
          เมื่อเกิดเหตุไฟไหม้ให้รีบดับ / ใช้มาตรการทางกม.ควบคุมด้วย 
-มีระบบฐานข้อมูล ประสานข้อมูลกับ GISTDA อย่างต่อเนื่อง 
-เตรียมพร้อม มีแผนฯ&ด าเนินการ – ด้านสวล. ทสจ. หลัก , ด้านสุขภาพ สสจ. หลัก 
- เน้นการป้องกันไม่ให้เกิดไฟ โดยเฉพาะพท.เสี่ยง ให้ความส าคัญมาก  



ก าหนดมาตรการ การป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน ไฟป่า 

การด าเนินงาน 

ก าหนดช่วงเวลาห้ามเผาเด็ดขาด 60 วัน 

-ป้องกันไม่ให้เกิดไฟ -เผยแพร่ข้อมูล ประชาสัมพันธ์ 
-มีแผน 4 ระยะ (เตรียมการ ก่อนวิกฤต ช่วงวิกฤต และฟื้นฟู สร้างความยั่งยืน) 
-Single Command อ าเภอจุดออกค าสั่ง 

ปี 58 --- 1 กุมภาพันธ์ –  1 เมษายน  
ปี 59 --- 15 กุมภาพันธ์ – 14 เมษายน 

ช่วงกุมภาพันธ-์เมษายน 
ทุกปี 

แต่ละหน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการ และด าเนินการตามแผน 



1. พื้นที่เกษตรกรรม กระทรวงมหาดไทย เป็นหลัก  
 ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอื่นๆ 
รณรงค์ให้มีการไถกลบตอซัง ใช้สารย่อยสลายแทนการเผา ใช้กลไกควบคุมกันเองในชุมชน ฯลฯ 
 2. พื้นที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหลัก 
 ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ต ารวจตระเวนชายแดน ทหาร อปท. และประชาชน 
จัดท าแนวป้องกันไฟป่า ลาดตระเวน และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดโดยเคร่งครัด 
 3. พื้นที่ริมทางหลวง กระทรวงคมนาคมเป็นหลัก ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
 ควบคุมไม่ให้มีการเผาในพื้นที่เขตทางหลวง จัดชุดลาดตระเวนเฝ้าระวังการเผา  

การแบ่งพื้นที่รับผิดชอบ ชัดเจน 

ส าหรับกระทรวงสาธารณสุข จัดท าแผนเชิงรับ และเชิงรุก 
ร่วมกับหน่วยงานทั้งในและนอกหน่วยงาน 

3 ระยะ (ก่อนเกิดเหตุ ระยะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ) 



แผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน 
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข : กรณีปัญหาหมอกควัน 

ระยะก่อนเกิดเหตุ 

ระยะเกิดเหตุ 

ระยะหลังเกิดเหตุ 

เตรียมประสานระบบสั่งการ / การจัด warroom 

/ระบบการเฝ้าระวัง 4กลุ่มโรค /แนวทาง มาตรการป้องกัน แก้ไข 
ผลกระทบด้านสุขภาพ องค์ความรู้ต่างๆและสิ่งสนับสนนุการ
ด าเนินงานด้านสุขภาพ 

เปิด warroom ประสาน สั่งการ ติดตามผล ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอก 
/ติดตามสถานการณ์ค่าฝุ่นละออง PM10 ดัชนีคุณภาพอากาศ AQI / เฝ้าระวัง 4กลุ่มโรค
ส าคัญ /ด าเนินงานตามมาตรการป้องกัน แก้ไข ผลกระทบด้านสุขภาพ /ส่งส่ิงสนับสนุน /
ประชาสัมพันธ์ /ประสานการด าเนินงานการดูแลสุขภาพในภาวะหมอกควัน 

วิเคราะห์ สรุปผลการด าเนินงานด้านสุขภาพ  

พย.-ธค. 

มค.-เมย. 

พค. 





มีหน่วยงานรับผิดชอบ  
รายงานการเกิดไฟป่า Hot Spot ทุกวัน 

รายพื้นที่  

มีสายด่วน แจ้งได้ 24 ชม.  
191 ต ารวจรับประสานแจ้งต่อให้  



 ปัจจัยความส าเร็จ ... 
 ปัญหาอุปสรรค ... 

การด าเนินงานท่ีผ่านมา ระบบการบริหารจัดการดีขึ้น ชัดเจน 
  แนวโน้มการเกิดปัญหาที่ป้องกันได้ ได้รับความร่วมมือด้วยดี 
  เกิดการบูรณาการงาน ทุกภาคส่วน เห็นความส าคัญ 

ปัจจัยความส าเร็จ 
 - ก าหนดเป็นนโยบาย ทุกระดับ 
 - ผู้บริหาร ให้ความส าคัญ สั่งการ ประสาน ติดตามผล ต่อเนื่อง 
 - ผู้ปฏิบัติ  หน่วยงานฯ พื้นท่ี  ให้ความร่วมมือ 

ปัญหาอุปสรรค 
 - ขัดกับวิถีชีวิตประชาชน แม้จะมีมาตรการมากมาย ก็ด าเนินการได้ระดับหนึ่ง 
 - เกิดความขัดแย้ง กับประชาชน บางกลุ่ม 
 - บังคับใชก้ฏหมายได้บางเรื่อง 



การด าเนินงานต่อไป... 
 ในปีงบประมาณ 2559.... 

ที่เพิ่มเติมจากที่กล่าวมา จังหวัดล าพูน มีจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศ จุดเดียว 
 แต่พื้นท่ีเสี่ยง เกิดเหตุซ้ าซาก มี 4 อ าเภอ  
การสื่อสารข้อมูล ไม่ทันเหตุการณ์ 

จึงได้เชิญทีมงานจากสสจ.เชียงใหม่  
บรรยาย เรื่อง หลักการประเมินทัศนียภาพท่ีมองเห็นของหน่วยงาน 
           California Department of Public Health, USEPA 

ขออนุญาตเล่าสู่ฟัง ... แบบรวดเร็ว... 
แต่ศึกษาจากเอกสารได้ 



การประมาณค่าระดับฝุ่น จ.เชียงใหม่  
(Estimating Particulate Matter Levels) 

• จากข้อมูลของ California Department of Public Health, USEPA 
ได้กล่าวว่า ในหลายๆ ชุมชนของรัฐแคลิฟอร์เนีย ไม่มีเครื่องตรวจวัด
ปริมาณ PM10  จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการประมาณค่าระดับ
อนุภาค และยังเห็นว่าในพื้นที่ที่มีเครื่องมือตรวจวัดแบบต่อเนื่อง ก็ยัง
จ าเป็นต้องมีการใช้การสังเกต หรือใช้ทัศนียภาพในการมองเห็น เป็น
ตัวแทนของเครื่องตรวจวัดอีกทางหนึ่งเช่นกัน เนื่องจากความเข้มข้น
ของหมอกควันเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว  

• ด้วยเหตุนี้ จึงมีการประมาณค่าระดับอนุภาคจากการประเมินการ
มองเห็น หรือทัศนียภาพที่มองเห็น  



หลักการด าเนินการ  

1. ไม่หันหน้าไปทางพระอาทิตย์ 

2. จุดที่ยืนวัดค่าอากาศ ไม่ควรอยู่สูงจากระดับพื้น
ราบเกิน 5 เมตร (ตึกชั้นที่ 1 เท่านั้น)   

3. ไม่ควรใช้วิธีการประมาณค่านี้ภายใต้เงื่อนไขที่มี
ความชื้นสูงเกินกว่า 65% 

4. ให้ประมาณค่า ในช่วงเวลา 08.00 – 09.00 น. ทุกวัน 
แล้วรายงานคุณภาพอากาศตามสีที่ก าหนด ใน
เวลาไม่เกิน 09.30 น. 



1. ก ำหนดช่วงระยะทำง (กิโลเมตร) ในกำรมองเห็นจุดหรือต ำแหน่งที่เป็น
เป้ำหมำยในกำรมอง เช่น ภูเขำ เจดีย์ ตึกสูง (โดยมองจำกโรงพยำบำล หรือ
มองจำกหน่วยงำน อปท. ของท่ำน) 

2. หลังจำกที่ก ำหนดช่วงระยะทำงในกำรมองเห็น ให้ใช้ตำรำงที่ 1 ในกำรระบุ
ผลกระทบต่อสุขภำพที่อำจจะเกิดขึ้น รวมทั้งค ำแนะน ำส ำหรับประชำชน 

การก าหนดระยะทางการมองเห็นและการก าหนดสี
มาตรฐานเดียวกัน 



ตารางที่ 1 การประมาณค่าระดับอนุภาคจากการประเมิน 
การมองเห็นหรือทัศนียภาพที่มองเห็น 

อันดับคุณภาพ
อากาศ 

ระยะการมองเห็น
(กิโลเมตร) 

สีที่ก าหนดใช ้ ระดับฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก 

(ค่าเฉลี่ย 1 ชม.µ/m3) 

คุณภาพด ี มากกว่า 17 ฟ้า 0 - 38 

คุณภาพปานกลาง 9 ถึง 16 เขียว 39 - 88 

มีผลต่อกลุ่มเส่ียง 5 ถึง 8 เหลือง 89 - 138 

มีผลต่อคนทั่วไป 3 ถึง 4 ส้มอ่อน 139  -351 

มีผลต่อสุขภาพคน
ทั่วไปมาก 

1.5 ขึ้นไป 
ไม่เกิน 3 

ส้มแก่ 352 - 526 

อันตราย น้อยกว่า 1.5 แดง มากกว่า 526 

หมายเหตุ  
ควันที่เกิดจากไฟป่าส่วนใหญ่จะมีค่าน้อยกว่า 1micrometer เพราะฉะนั้นค่า PM2.5 และ PM10 จะมีค่าใกล้เคียงกัน 



การแจ้งผลการน าไปใช้ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(จังหวัดเชียงใหม่ รายงานผ่านศูนย์กู้ชีพเวียงพิงค)์ 

ล าพูน จะน าเสนอท่านผู้ว่าฯ และเข้าคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาก่อน 



วันที่ 11 มีนาคม 2558 วันที่ 23 มีนาคม 2558 

การน าไปใช้ผ่านสื่อส่วนกลาง 



อ.อมก๋อย 

อ.แมแ่จ่ม 

อ.ฮอด 

อ.สะเมิง 

อ.ดอยเตา่ 

อ.จอมทอง 

อ.เวียงแหง 

อ.แมว่าง 

อ.แมแ่ตง 

อ.เชียงดาว 

อ.ดอยหลอ่ 

อ.แมริ่ม 

อ.หางดง 

อ.สนัป่าตอง 

อ.เมือง 
อ.สนัทราย 

อ.สารภี 

อ.ฝาง 

อ.ไชยปราการ 

อ.สนัก าแพง 
อ.ดอยสะเก็ด 

อ.พร้าว 

อ.แมอ่าย 

อ.แมอ่อน 

อ.กลัยาฯ 

วันที่ 23 มีนาคม 2558 เวลา 09:00 น. 

การน าไปใช้ผ่านสื่อส่วนกลาง 





มาตรการในการลดการสัมผัสฝุ่นละอองหมอกควัน 

เมื่อได้รับข้อมูลแต่ละวัน หน่วยงานสาธารณสุข ทุกพื้นท่ี 
ก็ด าเนินการ ให้ค าแนะน า ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ประชาชน ตามภาวะเสี่ยง ต่อไป 



การแนะน าประชาชนให้เตรียมห้องสะอาด (CLEAN ROOM) 
ไว้ที่บ้าน/ที่ท างาน เพื่อหลีกเลี่ยงมลพิษในอากาศ 



การจัดที่พักชั่วคราวส าหรับประชาชน  

• ที่พักชั่วคราวเป็นสถานท่ีพักส าหรับกลุ่มเสี่ยงเป็นหลัก ได้แก่  เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ หญิงตั้งครรภ์ หรือผู้ที่มี
โรคประจ าตัว เช่น โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง โรคปอด หอบหืด ภูมิแพ้ เป็นต้น 

• ในพื้นท่ีที่ประสบปัญหาหมอกควัน ควรเตรียมที่พักชั่วคราวอย่างน้อยพื้นที่ละหน่ึงแห่ง ที่สามารถปิด
ประตูหน้าต่างได้อย่างมิดชิด เพื่อป้องกันฝุ่นหรือมลพิษเล็ดลอดเข้ามาในห้องหรืออาคารและควรเป็น
สถานที่ท่ีสามารถเดินทางไปได้สะดวก (เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ห้องประชุม หน่วยงาน เป็นต้น) ถ้า
เป็นไปได้ ควรเลือกอาคารที่ใหม่หรือค่อนข้างใหม่ 

• ห้องหรืออาคารที่เลือกเป็นท่ีพักชั่วคราว ควรมีระบบปรับอากาศ ที่ใช้แผ่นกรองก่อนที่อากาศจะเข้าสู่ห้อง
หรืออาคาร และควรเป็นแผ่นกรองที่มีประสิทธิภาพ และควรลดการน าอากาศจากภายนอกเข้าสู่ระบบ 

• ควรก าหนดให้มีผู้ที่ท าหน้าท่ีตรวจสอบประสิทธิภาพของแผ่นกรองอากาศ หากพบว่าแผ่นกรองใช้งาน
ไม่ได้หรือประสิทธิภาพลดลง ให้ผู้ที่มีความรู้ความช านาญเป็นผู้เปล่ียน 

• ต้องมั่นใจได้ว่า ระบบปรับอากาศสามารถรองรับคนจ านวนมากๆ ได้ 
• จัดให้มีโทรศัพท์ พร้อมหมายเลขติดต่อ ส าหรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 



ข้อเสนอแนะ 

- การด าเนินงานที่ผ่านมา ดีขึ้นเป็นล าดับ  
   แต่การประสาน เอกสาร ข้อมูล ยังมีหลายรูปแบบ  
   เพราะพื้นที่ หามาตรการวิธีการแก้ไขปัญหาในพื้นที่เอง 
-การสื่อสารความเสี่ยง ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ 
-สื่อ เอกสาร ไม่เหมาะสม  







ตารางที่ 1 การประมาณค่าระดับอนุภาคจากการประเมิน 
การมองเห็นหรือทัศนียภาพที่มองเห็น 

อันดับคุณภาพ
อากาศ 

ระยะการมองเห็น
(กิโลเมตร) 

สีที่ก าหนดใช ้ ระดับฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก 

(ค่าเฉลี่ย 1 ชม.µ/m3) 

คุณภาพด ี มากกว่า 17 ฟ้า 0 - 38 

คุณภาพปานกลาง 9 ถึง 16 เขียว 39 - 88 

มีผลต่อกลุ่มเส่ียง 5 ถึง 8 เหลือง 89 - 138 

มีผลต่อคนทั่วไป 3 ถึง 4 ส้มอ่อน 139  -351 

มีผลต่อสุขภาพคน
ทั่วไปมาก 

1.5 ขึ้นไป 
ไม่เกิน 3 

ส้มแก่ 352 - 526 

อันตราย น้อยกว่า 1.5 แดง มากกว่า 526 

หมายเหตุ  
ควันที่เกิดจากไฟป่าส่วนใหญ่จะมีค่าน้อยกว่า 1micrometer เพราะฉะนั้นค่า PM2.5 และ PM10 จะมีค่าใกล้เคียงกัน 




