
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA)

หลักการ แนวคดิ และขั้นตอนในการปฏิบตัิ

เดชรัต สุขกําเนิด

 คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

 แผนงาน HPP-HIA สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข



ทุกข = ความอยูรอน นอนทุกข



สมุทัย = เหตุแหงทกุข

ความไมสมดุลของการพัฒนา

การพฒันาที่คํานึงถงึผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก

การพฒันาที่ไมไดคํานึงถงึผลกระทบทางสังคม 
สิ่งแวดลอม และสุขภาพที่ตามมาอยางเพียงพอ
การพฒันาที่ไมสามารถควบคุมและปองกันผลกระทบได



ปมปริศนาของการพัฒนาที่ระยอง

(The Rayong Paradox)

รายการ ระยอง สมุทรสงคราม ประเทศไทย

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว (บาท) 691,093 61,331 101,304

สัดสวนครัวเรือนยากจน (%) 5.60 4.86 11.25

สัดสวนครัวเรือนที่มหีนีส้ิน 66.0 44.5 66.4

สัดสวนครัวเรือนที่เผชิญมลพิษ 8.2 0.6 4.7

อัตราเด็กที่ถกูทอดทิ้งตอประชากร 1,000 2.3 0.6 2.5

อัตราคดียาเสพติดตอประชากร 1,000 คน 3.18 2.68 1.70

อัตราผูปวยเอดสรายใหมตอ 100,000 คน 15.8 1.0 3.3

อันดับการพฒันามนุษยโดยรวม 21 14 -



นิโรธ = ความดับทุกข



มรรค = แนวทางปฏิบัติในการดับทุกข

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

ทางเลือกเชิงนโยบายที่เอื้อใหคนมี

สุขภาพดี มีความสมดุล และพรอม
รับมือกบัความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

กระบวนการเรยีนรูรวมกันในสังคม 
เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบตอเนื่องจาก

นโยบายสาธารณะตางๆ 



การประเมินผลกระทบทางสุขภาพหมายถึง

กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม

การประยุกตใชแนวทางและเครื่องมอืที่หลากหลาย

การระบุ คาดการณ และพิจารณาถงึผลกระทบทางสขุภาพที่

อาจเกดิขึ้น หรอืเกดิขึ้นแลวกับประชากรกลุมใดกลุมหนึ่ง

จากการดําเนนินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกจิกรรม อยาง

ใดอยางหนึง่

เพือ่สนับสนุนการตัดสินใจอันจะเปนประโยชนสําหรับการสราง

เสริมและการคุมครองสขุภาพของประชาชน



ตัวอยางผูที่มิไดประเมนิผลกระทบ

ถาจะดังแบบนี้เอมี่ไมอยากจะ

ทํา ไมตองทําขนาดนี้กไ็ด
 เอมี่รูเทาไมถึงการณ สิ่งที่ทํา
ลงไปเอมี่พลาดไปแลว จาก
เหตุการณที่เกิดขึ้น รูสกึ
สํานึกผิดและเสียใจมาก



ตัวอยางของผูใชหลักการ

ประเมินผลกระทบ



ไมใหคณุคาหรือความสาํคญักับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ

สุขภาพของประชาชน

ไมมีการรวบรวม และนําเสนอขอมูลหลักฐานที่เกี่ยวของกับ

ผลกระทบทางสขุภาพ

ละเลยศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน

นําไปสูภาวะคุกคามหรือผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน

ขาดความเปนประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล

ผลที่อาจเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ

โดยไมมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ



การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

จึงมีความมุงหมายเพื่อ

กระตุนใหเห็นถงึคณุคาหรือความสาํคญัของสุขภาพ

นําเสนอขอมูลหลักฐาน อยางเปนระบบ และนาเชื่อถือ 

เสนอทางเลือกและขอเสนอแนะในการดาํเนินการ

ระดมศักยภาพและทรัพยากรในชุมชน

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใส และ

ความพรอมรับผิดในกระบวนการตัดสนิใจ

การคุมครองสทิธขิองประชาชนตามรัฐธรรมนูญ



มาตรา 11 บคุคลหรือคณะบคุคลมีสิทธิรองขอใหมีการ
ประเมินและมีสทิธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ดานสขุภาพจากนโยบายสาธารณะ 

บคุคลหรือคณะบคุคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คาํชี้แจง และ
เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ กอนการอนุญาตหรือการ
ดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดทีอ่าจมีผลกระทบตอ
สุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตน
ในเรื่องดงักลาว

มาตรา 11 สิทธใินการทํา HIA



มาตรา 25 หนาที่และอํานาจ

มาตรา  25 ให คสช. มีหนาที่และอํานาจ ดงัตอไปนี้

(5) กําหนดหลกัเกณฑและวิธีการในการตดิตามและ

ประเมินผลเกี่ยวกับระบบสขุภาพแหงชาติและผลกระทบ

ดานสขุภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทัง้ระดบันโยบาย

และระดบัปฏบิัตกิาร

(4) จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการใน

การพัฒนานโยบายและยทุธศาสตรดานสุขภาพเพื่อใหเกิด

การดําเนินงานอยางตอเนื่อง และมีสวนรวมจากทุกฝาย



ยุทธศาสตรการพัฒนา HIA

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

HIA ใน EIA

HIA สาํหรับทองถิน่และชุมชน

HIA สาํหรับนโยบายสาธารณะ 

HIA แบบขามพรมแดน

HIA ในพรบ. สุขภาพแหงชาติ

การพัฒนาฐานความรูและศกัยภาพสําหรับ HIA

การสื่อสารสาธารณะ



เมื่อไรที่ควรทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ไดรับผลกระทบทางสขุภาพ (ภาวะคุกคามสุขภาพ) จาก
การดําเนินนโยบาย/โครงการที่มีอยูแลว

เกรงวาจะไดรับผลกระทบทางสขุภาพจากขอเสนอ
นโยบาย/โครงการ

ขาดการจัดการขอมูลหลักฐานสนบัสนนุการตัดสนิใจ

ขอเสนอหรือการดาํเนินการในการสรางเสริมสุขภาพยงั
ไมไดรับความสนใจ หรือใหการสนบัสนนุ

ทราบชองทางในการเขาถงึกระบวนการตัดสนิใจ



กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

Screening

Public Scoping

Analysis

Public Review

Influencing

Monitoring and Evaluation

Political
Mapping H

IA
 Process E

valuation



ประเด็นสําคัญในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

กระบวนทัศน (มุมมอง) ทางดานสุขภาพ

การวิเคราะหชองทางทางนโยบาย

การพิจารณาทางเลือกเชิงนโยบาย

การเลือกแนวทางในการวิเคราะหผลกระทบ

การมีสวนรวมของประชาชน



มุมมองหรือกระบวนทัศนวาดวยสุขภาพ

กระบวนทัศนแบบแคบ (สขุภาพคือ ไมมีโรค)

มุงเนนที่การเปนโรคหรอืไมเปนโรค

เปนหนาที่ของผูเชี่ยวชาญ

เนนปจจัยชีวภาพ ปจจัยกายภาพ

กระบวนทัศนแบบกวาง (สุขภาพ คือ สุขภาวะ)

มุงเนน “ภาวะที่เปนสุข” อยางเปนพลวัต

เปนหนาที่ของทุกคน

รวมปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง



การวิเคราะหชองทางนโยบาย

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมุงหวังใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการตัดสนิใจ หรือเปลี่ยนแปลงเชงินโยบาย

ตองใหความสําคญักับ

กระบวนการตัดสนิใจที่เกี่ยวของ

จังหวะเวลาในการประเมนิ และนําเสนอผลการประเมิน

เหตุผลและขอมูลที่ใชในการตดัสินใจ

ความสนใจของสาธารณชน

เครอืขายนโยบายที่จะควรจะรวมในการประเมนิผลกระทบ



การพิจารณาทางเลือกเชิงนโยบาย

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพควรพิจารณาเปรียบเทยีบ

ระหวางทางเลือกตางๆ ทีส่ามารถจะดาํเนินการได

ทางเลือกแบบที่ปลายทอ (end-of-pipe solutions)

ทางเลือกในเชิงพื้นที่

ทางเลือกในเชิงขนาด

ทางเลือกในเชิงเทคโนโลยี

ทางเลือกในเชิงสถาบัน

ทางเลือกในเชิงเปาหมาย/วัตถุประสงค



การเลือกแนวทางในการวิเคราะหผลกระทบ

การใชวิธีการเชิงปริมาณ

วิธีการทางระบาดวิทยา

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

การใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร

การใชวิธีการทางสงัคม

การใชแบบสอบถาม และการวิเคราะหทางสถิติ

การสมัภาษณ และการอภิปรายกลุม

การใชเครือ่งมือการวิจัยของชุมชน



การมีสวนรวมของประชาชน

การมสีวนรวมในการเสนอใหมีการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ 

(ตามมาตรา 11 แหงพ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ)

การมสีวนรวมในการกาํหนดประเด็นในการประเมนิผลกระทบ

การมสีวนรวมในการวิเคราะหผลกระทบ

การวเิคราะหโดยเครื่องมือการวิจัยของชุมชน

การมสีวนรวมในการทบทวนรายงานการประเมนิผลกระทบ

การมสีวนรวมในการผลักดันการตดัสินใจ

การมสีวนรวมในการตดิตามและประเมินผลเชิงนโยบาย



คําถามสาํคัญสําหรับกลุมยอย

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะชวยแกไข
ปญหาผลกระทบ (หรือภัยคุกคาม) หรือชวยสราง
เสริมสุขภาพ ในกรณีของทาน ไดหรือไม อยางไร

 หากชวยได ทานคิดวาควรจะดําเนินการอยางไร 
จึงจะมีประโยชน (หรือมีผลสัมฤทธิ)์ มากที่สุด

สิ่งที่ควรระมัดระวังในการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพในกรณีของทานคืออะไร
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