
ระบบกลไกการประเมินผลกระทบตอสุขภาพระบบกลไกการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ( (HIA)      HIA)       

กรมอนามัยกรมอนามัย

 นายแพทยประเสริฐ  หลุยเจริญ
รองอธบิดีกรมอนามัย

การประชุมเชิงปฏิบัติการ

“พัฒนาศักยภาพของภาคีเครือขายในการดําเนินงานประเมินผลกระทบตอสุขภาพ”

ครั้งที่ 1 วันที่  22 มีนาคม  2550

ณ  โรงแรมอมารีแอรพอรต  กรุงเทพมหานคร



ในปจจุบันผูคนกําลังเผชิญอยูกับความเสี่ยงตอสุขภาพ  2  ประการ  คือ 

1) ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากโรคตดิตอ  การมีระบบสุขาภิบาลไมดี และ  

2) ความเสี่ยงอันเปนผลมาจากการปรับกระบวนการโครงสรางการผลิต

แบบใหมและวิถีชีวิตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งสภาพแวดลอม

ทางกายภาพ ชีวภาพและสังคม   

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://www.greenpeace.org/raw/image_full/seasia/th/photosvideos/photos/270361&imgrefurl=http://www.greenpeace.org/seasia/th/217865/%3Fpage%3D2&h=287&w=430&sz=62&hl=th&start=1&tbnid=BWGTfNmFICNsuM:&tbnh=84&tbnw=126&prev=/images%3Fq%3D%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2599%2B%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%2594%26gbv%3D2%26svnum%3D10%26hl%3Dth
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งบประมาณรายจายดานสาธารณสุขที่เพิ่มขึ้นจากป 2545-2548

คาใชจายดานสาธารสุข

คาใชจาย (ลานบาท)

แหลงขอมูล: กลุมแผนงบประมาณ สํานักนโยบายและแผนสาธารณสุข

ซอมสุขภาพ

สรางสุขภาพ >ซอมสุขภาพ

กฎบัตรกรุงเทพ  (Bangkok Charter) จากการประชุมสงเสริมสุขภาพโลก ครั้งที่ 6 เมื่อ

วันที่ 7–11  สิงหาคม  พ.ศ. 2548 กําหนดให “การสงเสริมสุขภาพเปนบทบาทหนาที่

หลักของหนวยงานภาครัฐทุกฝาย  โดยการกําหนดนโยบาย แผนงานใด ๆ ที่ตองคํานึงใน

เรื่องสุขภาพดวย  โดยใชการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเปนเครื่องมือในการ

สนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว”



ภายใตแนวคิดการจัดการความเสี่ยงทางสุขภาพ

• ความเสี่ยงทางสุขภาพในรูปแบบตาง ๆ   สามารถหลีกเลี่ยง  

ปองกัน หรือพื้นฟูใหดีขึ้น

• โดยการกําหนดหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย แผนงานและโครงการให

เหมาะสม (Healthy Public Policy: HPP)

• การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : 

HIA) ทุกฝายลงความเห็นวาเปนเครื่องมอืที่สําคัญอันหนึ่งในการ

ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

HIA  HPP



บทบาทหนาที่การดําเนินงาน HIA ตามพระราชกฤษฎีการแบงสวนราชการกรมอนามยั

HIA

R & D ดาน HIA

พัฒนาระบบและกลไกการ

ดําเนินงาน HIA ในระดบัชาติ 

ระดับทองถิ่น

ถายทอดและเผยแพรองคความรู

และเทคโนโลยีดาน HIA 

พัฒนาศักยภาพดาน HIA

ใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน



เปาหมายการดําเนินงาน HIA

• หนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสามารถ       
ใชการประเมินผลกระทบตอสขุภาพ  เพือ่การตดัสินใจ       
ในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ

• กระบวนการเรียนรู   - เรยีนจากผูอืน่
- เรยีนรูรวมกัน
- ขยายผล และพัฒนาศักยภาพ 



ขอบเขตการดําเนินงาน HIA ของกรมอนามัย

กรมอนามัย     

HIA

บทบาทหนาที่กรมอนามมัยตามกฎกระทรวง -HIA

พรบ.สุขภาพแหงชาติ

พรบ.สาธารณสุข 2535

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 – SEA,HIA

Bangkok charter - HIA : Policy/ 

Regulation

ระดับประเทศ Public Policy ดาน 

Environmental Health/Health Promotion

ระดับชุมชน/ทองถิ่น ดาน Environmental 

Health/Health Promotion

เกี่ยวกับ                       
พรบ.สาธารณสุข 2535

เหตรุําคาญ

กิจการที่เปน

อันตรายตอ

สุขภาพ

HIA ดาน Environmental Health            

/Health Promotion ใน SEA

นโยบายและขอตกลงระหวางประเทศดานดาน 

Environmental Health/Health Promotion

HIA ใน EIA 



ใชกระบวนการ HIA เปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

อนามัยสิ่งแวดลอม สงเสริมสุขภาพ

กลุมวัย

วัยเด็ก

วัยทํางาน

วัยผูสูงอายุ

ประเด็น

ทันตสาธารณสุข

อนามัยเจริญพันธุ

โภชนาการ

Setting

ตลาด

โรงเรียน

สวนสาธารณะ

ศูนยเด็กเล็ก

ตลาด

17 Elements ของ WHO

พัฒนาการเด็ก

ทาลัสซีเมีย

โรคปริกําเนิด

เมืองนาอยู

โรงพยาบาล

1.การจัดหาน้ําสะอาด* 11. สุขาภิบาลที่อยูอาศัย*

2.การควบคุมมลพิษทางน้ํา* 12. การวางผังเมือง

3.การจัดการขยะมูลฝอย* 13.งานอนามัยสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการคมนาคม

4.การควบคุมพาหะนําโรค 14. การปองกันอุบัติภัย

5.การควบคุมมลพิษทางดิน 15. สุขาภิบาลที่พักผอนหยอนใจ

6. การสุขาภิบาลอาหาร * 16.การดําเนินงานสุขาภิบาลเมื่อเกิดโรคระบาด ภัยพิบัติ
7.การควบคุมมลพิษทางอากาศ* 17. มาตรการปองกันเพื่อใหสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป
8. การปองกันอันตรายจากรัง ปราศจากความเสี่ยงหรืออันตราย 
9. อาชีวอนามัย       

10.การควบคุมมลพิษทางเสียง  

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ

เชิงประเด็น เชิงพื้นที่

คณะรัฐมนตรี

หนวยงานที่เกี่ยวของธรรมนูญสุขภาพ

กรมอนามัย

การพัฒนานโยบายสาธารณะระดับประเทศ ดานอนามัยสิ่งแวดลอมและสงเสรมิสุขภาพ 



HIA กับการพัฒนานโยบายสาธารณะในทองถิ่น

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน

การพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่เอื้อตอ

สุขภาพ

HIA
ชวยในกระบวนการ

ตดัสินใจ



พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

ออกขอกําหนดของทองถิ่น
• สิ่งปฏิกูล/ มลูฝอย
• กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
• กิจการตลาด
• สถานที่จําหนาย/ สะสมอาหาร
• การขายสินคาในที่/ ทางสาธารณะ
• การควบคมุการเลี้ยง/ปลอยสัตว

ใหอํานาจ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณา

อนุญาต

กิจการตาง ๆ 

กรณี
• เหตุรําคาญ
• ผิดสุขลักษณะอาคาร
• ฝาฝนขอกําหนดฯ

ออกคําสั่งให
• ปรับปรุง/ แกไข
• พักใช/ หยุด
• เพิกถอน

อาจใช
กระบวนการ 

HIA

อาจใช
กระบวนการ 

HIA

อาจใช
กระบวนการ 

HIA



การดําเนนิงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพของกรมอนามัยตามแนวคิด Six Keys Functions

R & D
- ระบบเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ

- พัฒนาคูมือ แนวทาง HIA

- พัฒนาเครื่องมอื HIA

- ศึกษาวิจัย Case study

Surveillances
-การสํารวจสถานการณผลกระทบตอสุขภาพ จากการ

ดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม

M & E
-การติดตามประเมินผลเพื่อใหทราบถึงปจจัย

ความสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคของการทํางาน HIA

- ประเมินความสาํเร็จของการดําเนินงาน/สรุปบทเรียน

Information
-ระบบขอมูลผลกระทบตอสุขภาพ

- Risk Mapping

Knowledge
-รูปแบบ แนวทางการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพดานอนามัย

สิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาพ

-หลักเกณฑ วิธีการขั้นตองการ

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

Consumer Protection

- สื่อสารสาธารณะใหประชาชนมคีวามเสี่ยงตอ

สุขภาพที่จะเกดิขึ้น ๆ (Risk Communication))

-พัฒนาระบบกลไกการรับรูขอมูลขาวสาร

ผลกระทบตอสขุภาพ

Funder Alliance
UNEP, WHO , สสส., สวรส,

Management

M & E
-การควบคุมกํากับติดตามผลการดําเนินงานตาม

แผนงาน/โครงการที่กําหนดไว

นโยบาย

สาธารณะเพือ่

สุขภาพ
Provider Support

การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนา

ศักยภาพภาคีเครือขาย

Funder Alliance

UNEP, WHO , สสส., สวรส,



แผนการดําเนินงาน HIA ของกรมอนามัย 

ปพ.ศ. 2550

1. โครงการศึกษาสถานภาพดานอนามัยชุมชนจากการกอสรางเขื่อน

แควนอยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดพษิณุโลก 

2. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการเกษตร

ที่ปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น

3. โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการดําเนินงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากการ

จัดการสิ่งปฏิกูล

4. โครงการศึกษาแนวทางดานการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ปลอดภัยตอ

สุขภาพและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย



แผนการดําเนินงาน HIA ของกรมอนามัย 

ปพ.ศ. 2550

5. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือขายใน

การดําเนินงานประเมินผลกระทบตอสุขภาพ” ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 

21-23 มีนาคม 2550

6. การจัดทําฐานขอมูลผลกระทบตอสุขภาพ

7. การสัมมนาวิชาการระดับประเทศในการดําเนินงานการประเมินผล

กระทบตอสุขภาพ 
8. การสื่อสารขอมูลความเสี่ยง/ผลกระทบตอสุขภาพใหสาธารณชน

รับทราบโดยผานชองทางตาง ๆ  ไดแก  จดหมายขาว website 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณในประเด็น จัดทําคูมือ แนวทางการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพในกรณีศึกษาตาง ๆ 



กรมอนามัย

Web site : http://san.anamai.moph.go.th/hia/index.html
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