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 นายแพทยประเสริฐ  หลุยเจริญ
รองอธบิดีกรมอนามัย

การประชุมเชิงปฏิบัติการ

“พัฒนาศักยภาพของภาคีเครือขายในการดําเนินงานประเมินผลกระทบตอสุขภาพ”

ครั้งที่ 1 วันที่  22 มีนาคม  2550

ณ  โรงแรมอมารีแอรพอรต  กรุงเทพมหานคร



ในปจจุบันผูคนกําลังเผชิญอยูกับความเสี่ยงตอสุขภาพ  2  ประการ  คือ 

1) ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากโรคตดิตอ  การมีระบบสุขาภิบาลไมดี และ  

2) ความเสี่ยงอันเปนผลมาจากการปรับกระบวนการโครงสรางการผลิต

แบบใหมและวิถีชีวิตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งสภาพแวดลอม

ทางกายภาพ ชีวภาพและสังคม   
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งบประมาณรายจายดานสาธารณสุขที่เพิ่มขึ้นจากป 2545-2548

คาใชจายดานสาธารสุข

คาใชจาย (ลานบาท)

แหลงขอมูล: กลุมแผนงบประมาณ สํานักนโยบายและแผนสาธารณสุข

ซอมสุขภาพ

สรางสุขภาพ >ซอมสุขภาพ

กฎบัตรกรุงเทพ  (Bangkok Charter) จากการประชุมสงเสริมสุขภาพโลก ครั้งที่ 6 เมื่อ

วันที่ 7–11  สิงหาคม  พ.ศ. 2548 กําหนดให “การสงเสริมสุขภาพเปนบทบาทหนาที่

หลักของหนวยงานภาครัฐทุกฝาย  โดยการกําหนดนโยบาย แผนงานใด ๆ ที่ตองคํานึงใน

เรื่องสุขภาพดวย  โดยใชการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเปนเครื่องมือในการ

สนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว”



ภายใตแนวคิดการจัดการความเสี่ยงทางสุขภาพ

• ความเสี่ยงทางสุขภาพในรูปแบบตาง ๆ   สามารถหลีกเลี่ยง  

ปองกัน หรือพื้นฟูใหดีขึ้น

• โดยการกําหนดหรือปรับเปลี่ยนนโยบาย แผนงานและโครงการให

เหมาะสม (Healthy Public Policy: HPP)

• การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Health Impact Assessment : 

HIA) ทุกฝายลงความเห็นวาเปนเครื่องมอืที่สําคัญอันหนึ่งในการ

ผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

HIA  HPP



บทบาทหนาที่การดําเนินงาน HIA ตามพระราชกฤษฎีการแบงสวนราชการกรมอนามยั

HIA

R & D ดาน HIA

พัฒนาระบบและกลไกการ

ดําเนินงาน HIA ในระดบัชาติ 

ระดับทองถิ่น

ถายทอดและเผยแพรองคความรู

และเทคโนโลยีดาน HIA 

พัฒนาศักยภาพดาน HIA

ใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน



เปาหมายการดําเนินงาน HIA

• หนวยงานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสามารถ       
ใชการประเมินผลกระทบตอสขุภาพ  เพือ่การตดัสินใจ       
ในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ

• กระบวนการเรียนรู   - เรยีนจากผูอืน่
- เรยีนรูรวมกัน
- ขยายผล และพัฒนาศักยภาพ 



ขอบเขตการดําเนินงาน HIA ของกรมอนามัย

กรมอนามัย     

HIA

บทบาทหนาที่กรมอนามมัยตามกฎกระทรวง -HIA

พรบ.สุขภาพแหงชาติ

พรบ.สาธารณสุข 2535

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 – SEA,HIA

Bangkok charter - HIA : Policy/ 

Regulation

ระดับประเทศ Public Policy ดาน 

Environmental Health/Health Promotion

ระดับชุมชน/ทองถิ่น ดาน Environmental 

Health/Health Promotion

เกี่ยวกับ                       
พรบ.สาธารณสุข 2535

เหตรุําคาญ

กิจการที่เปน

อันตรายตอ

สุขภาพ

HIA ดาน Environmental Health            

/Health Promotion ใน SEA

นโยบายและขอตกลงระหวางประเทศดานดาน 

Environmental Health/Health Promotion

HIA ใน EIA 



ใชกระบวนการ HIA เปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

อนามัยสิ่งแวดลอม สงเสริมสุขภาพ

กลุมวัย

วัยเด็ก

วัยทํางาน

วัยผูสูงอายุ

ประเด็น

ทันตสาธารณสุข

อนามัยเจริญพันธุ

โภชนาการ

Setting

ตลาด

โรงเรียน

สวนสาธารณะ

ศูนยเด็กเล็ก

ตลาด

17 Elements ของ WHO

พัฒนาการเด็ก

ทาลัสซีเมีย

โรคปริกําเนิด

เมืองนาอยู

โรงพยาบาล

1.การจัดหาน้ําสะอาด* 11. สุขาภิบาลที่อยูอาศัย*

2.การควบคุมมลพิษทางน้ํา* 12. การวางผังเมือง

3.การจัดการขยะมูลฝอย* 13.งานอนามัยสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการคมนาคม

4.การควบคุมพาหะนําโรค 14. การปองกันอุบัติภัย

5.การควบคุมมลพิษทางดิน 15. สุขาภิบาลที่พักผอนหยอนใจ

6. การสุขาภิบาลอาหาร * 16.การดําเนินงานสุขาภิบาลเมื่อเกิดโรคระบาด ภัยพิบัติ
7.การควบคุมมลพิษทางอากาศ* 17. มาตรการปองกันเพื่อใหสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป
8. การปองกันอันตรายจากรัง ปราศจากความเสี่ยงหรืออันตราย 
9. อาชีวอนามัย       

10.การควบคุมมลพิษทางเสียง  

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ

เชิงประเด็น เชิงพื้นที่

คณะรัฐมนตรี

หนวยงานที่เกี่ยวของธรรมนูญสุขภาพ

กรมอนามัย

การพัฒนานโยบายสาธารณะระดับประเทศ ดานอนามัยสิ่งแวดลอมและสงเสรมิสุขภาพ 



HIA กับการพัฒนานโยบายสาธารณะในทองถิ่น

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชน

การพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่เอื้อตอ

สุขภาพ

HIA
ชวยในกระบวนการ

ตดัสินใจ



พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

ออกขอกําหนดของทองถิ่น
• สิ่งปฏิกูล/ มลูฝอย
• กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
• กิจการตลาด
• สถานที่จําหนาย/ สะสมอาหาร
• การขายสินคาในที่/ ทางสาธารณะ
• การควบคมุการเลี้ยง/ปลอยสัตว

ใหอํานาจ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

พิจารณา

อนุญาต

กิจการตาง ๆ 

กรณี
• เหตุรําคาญ
• ผิดสุขลักษณะอาคาร
• ฝาฝนขอกําหนดฯ

ออกคําสั่งให
• ปรับปรุง/ แกไข
• พักใช/ หยุด
• เพิกถอน

อาจใช
กระบวนการ 

HIA

อาจใช
กระบวนการ 

HIA

อาจใช
กระบวนการ 

HIA



การดําเนนิงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพของกรมอนามัยตามแนวคิด Six Keys Functions

R & D
- ระบบเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ

- พัฒนาคูมือ แนวทาง HIA

- พัฒนาเครื่องมอื HIA

- ศึกษาวิจัย Case study

Surveillances
-การสํารวจสถานการณผลกระทบตอสุขภาพ จากการ

ดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรม

M & E
-การติดตามประเมินผลเพื่อใหทราบถึงปจจัย

ความสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคของการทํางาน HIA

- ประเมินความสาํเร็จของการดําเนินงาน/สรุปบทเรียน

Information
-ระบบขอมูลผลกระทบตอสุขภาพ

- Risk Mapping

Knowledge
-รูปแบบ แนวทางการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพดานอนามัย

สิ่งแวดลอมและสงเสริมสุขภาพ

-หลักเกณฑ วิธีการขั้นตองการ

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

Consumer Protection

- สื่อสารสาธารณะใหประชาชนมคีวามเสี่ยงตอ

สุขภาพที่จะเกดิขึ้น ๆ (Risk Communication))

-พัฒนาระบบกลไกการรับรูขอมูลขาวสาร

ผลกระทบตอสขุภาพ

Funder Alliance
UNEP, WHO , สสส., สวรส,

Management

M & E
-การควบคุมกํากับติดตามผลการดําเนินงานตาม

แผนงาน/โครงการที่กําหนดไว

นโยบาย

สาธารณะเพือ่

สุขภาพ
Provider Support

การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนา

ศักยภาพภาคีเครือขาย

Funder Alliance

UNEP, WHO , สสส., สวรส,



แผนการดําเนินงาน HIA ของกรมอนามัย 

ปพ.ศ. 2550

1. โครงการศึกษาสถานภาพดานอนามัยชุมชนจากการกอสรางเขื่อน

แควนอยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดพษิณุโลก 

2. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะดานการเกษตร

ที่ปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น

3. โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการดําเนินงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากการ

จัดการสิ่งปฏิกูล

4. โครงการศึกษาแนวทางดานการจัดการสิ่งปฏิกูลที่ปลอดภัยตอ

สุขภาพและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย



แผนการดําเนินงาน HIA ของกรมอนามัย 

ปพ.ศ. 2550

5. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือขายใน

การดําเนินงานประเมินผลกระทบตอสุขภาพ” ครั้งที่ 1 ระหวางวันที่ 

21-23 มีนาคม 2550

6. การจัดทําฐานขอมูลผลกระทบตอสุขภาพ

7. การสัมมนาวิชาการระดับประเทศในการดําเนินงานการประเมินผล

กระทบตอสุขภาพ 
8. การสื่อสารขอมูลความเสี่ยง/ผลกระทบตอสุขภาพใหสาธารณชน

รับทราบโดยผานชองทางตาง ๆ  ไดแก  จดหมายขาว website 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณในประเด็น จัดทําคูมือ แนวทางการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพในกรณีศึกษาตาง ๆ 



กรมอนามัย

Web site : http://san.anamai.moph.go.th/hia/index.html
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