
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ( (HIA)HIA)
ตามรัฐธรรมนูญฯตามรัฐธรรมนูญฯ  พพ..ศศ..2550  2550  มาตรามาตรา  67 67 วรรควรรค  22

องคการอสิระสิ่งแวดลอมและสุขภาพองคการอสิระสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

ออ..สัญชัยสัญชัย    สตูิพันธวิหารสตูิพันธวิหาร

คณะสิ่งแวดลอมและคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตรทรัพยากรศาสตร  
มม..มหิดลมหิดล

“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ 
บํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและ
ตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครอง”

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 67 (วรรค 1)



“การดํ า เนิน โครงการหรื อกิ จกรรมที่ อ าจก อ ให เกิ ด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง  ทั้ งตอคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะได ศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และ
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมี
การดําเนินการดังกลาว”

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 67 (วรรค 2)

“สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รฐัวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่น

ของรัฐ เพือ่ใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง”

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 67 (วรรค 3)



รัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.2540 มาตรา 56 วรรค 2

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  มอบหมายให คณะสิ่งแวดลอมฯ ม.มหิดล
ศึกษารูปแบบและกฎหมายองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม (2545)

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
ต้ังคณะกรรมการปรับปรุง EIA  และ คณะอนุกรรมการดานโครงสราง องคกร (2546)

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ  
ต้ังคณะกรรมการยกรางกฎหมายจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม  (2547)

สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มอบหมายให คณะสิ่งแวดลอมฯ ม.มหิดล ศึกษาโครงการที่มผีลกระทบรุนแรงฯ (2548)

รัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ.2550 มาตรา 67 วรรค 2

โครงการศึกษารูปแบบและกฎหมาย

วาดวยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม

ศึกษาโดย

ออ..สัญชัยสัญชัย    สูติพันธวิหารสูติพันธวิหาร  และคณะและคณะ
คณะสิ่งแวดลอมฯ  ม.มหิดล

สนับสนุนโดย

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม



 วิธีการศึกษารูปแบบและกฎหมายวาดวย
องคการอิสระสิ่งแวดลอม

การศึกษาขอมูล ไดจาก
•  การทบทวนวรรณกรรมทั้งในและตางประเทศ 
•  การสัมภาษณผูเช่ียวชาญ
•  การจัดประชุมกลุมยอย 
•  การยกรางกฎหมายองคการอิสระสิ่งแวดลอม
•  การประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ปญหาของ EIA

• ระบบการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม

•  กลไกการตรวจสอบของหนวยงานที่เกี่ยวของ

•  การขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

•  คุณภาพของรายงาน EIA

• ความรู ความเขาใจ ความตระหนัก และการให
คุณคา



ความสําคัญขององคการอสิระดานสิ่งแวดลอม

• แกปญหาการขาดกระบวนการมีสวนรวมในการทํา EIA

•เพ่ิมชองทางในการใชสิทธิรับรูขอมูล/แสดงความคิดเหน็ 

•ทําใหไดขอมูลที่มาจากผูมีสวนไดสวนเสีย

•ทําใหการพิจารณารายงาน EIA ละเอียด รอบคอบมากขึ้น

•ลดปญหาความขัดแยง / ความรุนแรง / การเผชิญหนา

•พิทักษสิทธิของบุคคล/ครอบครัว/ชุมชน

•สรางความเขมแข็งของชุมชน

หลักการขององคการอิสระฯ

• ตองสอดคลองกบัรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540

•  มอีงคกรเดียว

•  มีสถานภาพเปน “นิติบุคคล”

•  จัดตั้งในรูปแบบ “คณะกรรมการ”

•  มอีิสระในการทํางาน



อํานาจหนาที ่ของกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม

(1) ใหความเห็น ตอโครงการ / กิจกรรม ท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสขุภาพ

(2) สงเสรมิกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

(1) ตามประกาศขององคการอิสระฯ ภายใน 180 วันนับจากวันที่
กฎหมายใชบังคับ

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ

(2) ทบทวนประเภทและขนาดโครงการ/กิจกรรม ทุก ๆ 3 ป

(3) ประชาชน สามารถเสนอมายงัองคการอิสระฯ เพื่อประกาศ
เพิ่มเติมได



คํานิยาม

"องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ"

= = เปนองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคและดําเนินกิจกรรม

ดานการจัดการ การบํารุงรักษา การใชและไดรับประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  หรือการคุมครองสงเสริม การ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือการปองกัน สรางเสริมหรือ

คุมครองสขุภาพ เปนที่ประจักษ เปนระยะเวลาอยางนอย 3 ป

"สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ"

= สถาบันอุดมศึกษาทั้งที่เปนของรัฐ หรือเอกชน ที่จัดการ

เรียนการสอน หรือการศึกษาวิจัย ในสาขาวิชาดาน

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพ 



องคประกอบ และจํานวน
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

ผูแทนองคกรเอกชน

ดานสิ่งแวดลอม      ดานสขุภาพ

5 คน              5 คน

ผูแทนสถาบันอุดมศกึษา 

ดานสิ่งแวดลอม     ดานสขุภาพ

5 คน           5 คน

20 คน

คณะกรรมการสรรหา 9 คน 

หนาที่  ดําเนินการใหมีการสรรหา ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ตามที่คณะกรรมการสรรหา กําหนด

การไดมาของ ผูแทนองคการอิสระฯ

ผูแทนจาก
องคกรเอกชน

3 คน 

 ผูแทนจาก
สถาบันอุดมศึกษา 

3 คน

ผูแทนสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ

3 คน



กระบวนการคัดเลือก กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ

องคการเอกชน สถาบันอุดมศึกษา
เสนอรายชื่อผูแทน เสนอรายชื่อผูแทน

คณะกรรมการสรรหา  ตรวจสอบคุณสมบัติ

ผูแทนที่ผานคุณสมบัติ ผูแทนที่ผานคุณสมบัติ

คัดเลือกกันเอง ใหได 5+5 คน คัดเลือกกันเอง ใหได 5+5 คน

คณะกรรมการองคการอิสระฯ  20 คน

(1) มีสัญชาติไทย

(2) อายุไมนอยกวา 25 ปบริบูรณ
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมติดยาเสพติดใหโทษ
(5) ไมเคยตองคําพิพากษา / คําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน

(6) ไมเปนบุคคลที่ตองโทษตามความพิพากษาใหจําคุก / รอลงอาญา /

รอการพิจารณาโทษ เวนแตจะพนไมนอยกวา 5 ป

(7) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก ใหออกจากราชการ / หนวยงานอื่น ๆ 

คุณสมบัติ ของกรรมการองคการอิสระฯ



(8) ไมดํารงตําแหนงใดที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดทํารายงาน EIA

(9) ไมเปนผูศึกษาหรือจัดทํารายงาน EIA อยางนอย 3 ป 

(10) ไมเปนขาราชการการเมือง หรือขาราชการทองถิ่น

(11) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรม

การเมือง

(12) ไมเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางรัฐ/รัฐวิสาหกิจ 

(13) ไมเปนกรรมการขององคการอิสระ

คุณสมบัต ิของกรรมการองคการอสิระฯ  (ตอ)

วาระการดํารงตาํแหนงของคณะกรรมการฯ

• วาระละ 4 ป 

• ไมเกิน 2 วาระ ติดตอกัน



การพนจากตําแหนง
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหาม
(4) การถอดถอนออกจากตําแหนง โดย

สมาชิก

การดําเนินงานขององคการอิสระฯ

(1) ใหความเห็นตอโครงการ/กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ดังกลาวอนมีการดําเนินการก ตอคุณภาพสิง่แวดลอมอยางรุนแรง

(2) ใหสงความเห็นไปยัง คชก. กก.วล. ครม. เจาของโครงการ 

(3) คชก. กก.วล. และ ครม. ตองนําความเห็นขององคการอิสระฯ 

มาประกอบการพิจารณา และตองสงผลการพจิารณามายัง 

องคการอิสระฯ ดวย

(4) องคการอิสระฯ ตองเผยแพรความเห็นตอสาธารณชน



การถอดถอนกรรมการฯ      

1) ผูแทนองคกรเอกชนฯ และหรือ ผูแทนสถาบันการศึกษาฯ
มีมติไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนองคกรทั้งหมดที่มีอยู 

มีสิทธิรองตอกรรมการองคการอิสระฯ 
เพื่อใหมีมติถอดถอนกรรมการบุคคลนั้นออกจากตําแหนง

มติคะแนนเสยีงไมนอยกวา 2 ใน 3
ของจํานวนองคกรทั้งหมดเทาที่มีอยู

2) กรรมการฯ 2 ใน 3 ถอนถอนกรรมการฯ กันเองได 

สํานักงาน
คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม

• เปนเลขานุการ

• สนับสนุนการทํางานขององคการอิสระฯ

• ไดรับงบประมาณจากงบประมาณแผนดิน



หนาที่สํานักงานฯ 
(1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการฯ
(2) ศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการฯ
(3) ดําเนินการจัด/สนับสนุนใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
(4) สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรความรูเก่ียวกับการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
(5) ประสานงานกับหนวยราชการ องคการเอกชน หรือองคการอ่ืน
(6) ออกระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ หรือกําหนดวิธีการ เก่ียวกับการ
บริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและ
ทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนของสํานักงานคณะกรรมการฯ
(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย

บทเฉพาะกาล

• ภายใน 60 วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับให
คณะกรรมการสรรหาฯ เริ่มดําเนินการสรรหา

• ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการองคการอิสระฯ ตามมาตรา 8 ภายใน 
180 วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

• ให กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการองคการอิสระฯ และใหอธิบดีกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทําหนาที่เลขาธิการสํานักงานฯ

• ภายใน 180 วันนับแตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาจัดตัง้สํานักงานฯ 



รูปแบบของกฎหมาย องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม

(1)  พระราชบัญญัติใหม

(2)  พระราชกฤษฎีกา

(3)  แกไขเพิ่มเติมใน พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ.2535

ชองทางการจัดตั้ง องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม

(1)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ เสนอ ครม
เพื่ออนุมัติและสงไปยังสภาผูแทนราษฎร

(2)  พรรคการเมือง เสนอราง กม. ตอสภาผูแทนราษฎร

(3) ประชาชน เขาชื่อ 10,000 ชื่อ ยื่นเสนอกฎหมาย

(4) ? ? ?



ขอบคณุครับ


