
แนวคิดและทิศทางการดําเนินงานแนวคิดและทิศทางการดําเนินงาน  HIA HIA 
ภายใตภายใต  พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ

สมพร  เพ็งค่ํา
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช)

ยอนรอยความคิดยอนรอยความคิด
ทําไมตอง HIA 

ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ?



แนวคิดและหลักการแนวคิดและหลักการ  HIA HIA 
ในใน  พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ

จุดเริ่มตน จากการประชุมคณะทํางานยกราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ 6/2544 วันอาทิตยที่ 18 พฤศจิกายน 2544

ณ สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.)

จุดเริ่มตน จากการประชุมคณะทํางานยกราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ 6/2544 วันอาทิตยที่ 18 พฤศจิกายน 2544

ณ สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.)

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
((Healthy Public PolicyHealthy Public Policy))

• HIA เปนกระบวนการ จะเกี่ยวพันกับ
– ความมั่นคงดานสุขภาพ เนนนโยบายที่สรางความมั่นคง

ดานสุขภาพของประชาชน

– การสรางเสริมสุขภาพ

– การปองกันผลกระทบตอปญหาคุกคามสุขภาพ



HPPHPP

HIAHIA

กฎหมายกฎหมาย สังคมสังคม

วิชาการวิชาการ//
ขอมูลขอมูล

กําหนดเงื่อนไขกอนอนุมัติ

ศักยภาพการทํา HIA 
กลไกการทํา/ใชผล

การมีสวนรวมในการทํา/ใช/ตัดสินใจ
การตรวจสอบการทํา HIA

• Institutionalization
• People participation

HIA  มี 2 ระดับ
• กระบวนการอนุมัติ : ทําได – ไมได
• กระบวนการเรียนรู : เปนเงื่อนไขทางสังคม

ประกอบการตัดสินใจ

HIA  มี 2 ระดับ
• กระบวนการอนุมัติ : ทําได – ไมได
• กระบวนการเรียนรู : เปนเงื่อนไขทางสังคม

ประกอบการตัดสินใจ

เรียนรูรวมกันเรียนรูรวมกัน

อนุกรรมการยกราง พ.ร.บ.สุขภาพฯ
18 พ.ย. 2544

ม. 56ม. 56

สิทธิ  มีสวนรวม
บํารุงรักษา  การไดประโยชน

สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม กระทบตอสุขอนามัย
คุณภาพชีวิต

ตองทํา EIA กอน

• มีสถาบัน

• การเสนอประเด็น
• กระบวนการทําแบบมีสวนรวมอยางแทจริง
• การเงิน?

“รัฐตองจัดใหมี
กระบวนการทํา HIA”

“รัฐตองจัดใหมี
กระบวนการทํา HIA”

P

S K

อิสระ?

ใน สนง. คสช. ?

ม. 59

มีสิทธิ  รับรูขอมูล
คําชี้แจง
เหตุผล

กอนอนญุาต/ ดําเนินโครงการ
ที่อาจมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม
สุขภาพอนามัย
คุณภาพชีวิต

แสดงความเหน็
ตามกฎหมายกําหนด

ม.20/รองขอ

ม.21/ฟองรอง

ม.22/รวมดําเนินการ

1. ไมทําใหใครเดือดรอนจากปจจัยคุกคามสุขภาพ

ม.8 / มีสิทธิ

ม.67(1) ม.68

ม.25

ม.26

ม.27

ม. 42(5)
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3. สรางระบบ HIA เพื่อ HPP
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ระบบและกลไก HIA 
ใน พ.ร.บ.สุขภาพฉบับประชาชน
ปรับปรุง 24 กันยายน 2545



พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ  
พุทธศักราชพุทธศักราช  25502550

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 19 มีนาคม 2550

สุขภาพ : ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย ทาง
จิต ทางปญญาและทางสังคมเชื่อมโยงกัน
เปนองครวมอยางสมดุล

ปญญา : ความรูทั่ว รูเทาทันและความเขาใจอยางแยก
ไดในเหตุผลแหงความดี ความชั่ว 
ความมีประโยชนและความมีโทษซึ่งนําไปสู
ความมีจิตอันดีงามและเอื้อเฟอเผื่อแผ



9

ระบบสขุภาพระบบสขุภาพ

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข

ระบบระบบ

บริการทางบริการทาง

การแพทยการแพทย

ระบบสุขภาพ :
ระบบความสัมพันธทั้งมวลที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

10

ปจเจกบุคคล

ระบบ

บริการสุขภาพ

สิ่งแวดลอม

สุขภาพ

พันธุกรรม

พฤติกรรม

ความเชื่อ

วิถีชีวิต

จิตวิญญาณ

ความมั่งคงปลอดภยั

เศรษฐกิจ/การเมือง

กายภาพ/ชีวภาพ

วัฒนธรรม/ศาสนา

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร

การขนสง

ประชากร

การศึกษา

ความเทาเทียม/ความ

ครอบคลุม/ ชนิดและ
ระดับการบริการ

คุณภาพและประสิทธิภาพ

บริการสาธารณะ/

บริการเอกชน

ผูสูงอายุ

พัฒนาเด็กปฐมวัย

แอลกอฮอล

ยาสูบ

ยาเสพติด

เพศสภาพ

สตรี

การกีดกันทางสังคม
ความ

ยากจน

ความขัดแยง
ความรุนแรง

โลกาภิวัตน

•การคาและตลาด
•การไหลของทุน
•วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
•สิทธิบัตร

บรรยากาศ

ทางการเมือง

ภัยธรรมชาติ

ภาวะโลก

รอน

เมือง/ชนบท

การจางงาน

ทุนทาง

สังคม

อาหาร

การศึกษาทางวิชาชีพ

การแพทยทางเลือก

และการแพทยพื้นบาน

การเงินการคลังดานสุขภาพ

สุขภาวะทางกายและจิตใจสุขภาวะทางจิตวิญญาณ

การสาธารณสุขมูลฐาน

•การผลักใสใหอยูชายขอบ
•กลุมชนดั่งเดิม
•การกดขี่

สิทธิมนุษยชน

ปจจัยกําหนดสุขภาพปจจัยกําหนดสุขภาพปจจัยกําหนดสุขภาพ



คือ

ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยรวม

เห็นวาหรือเชื่อวาควรจะดําเนินการไป

ในทิศทางนั้น

7

คือ

นโยบายสาธารณะที่แสดงความหวงใยอยางชัดเจนในเรื่อง
สุขภาพพรอมที่จะรับผิดชอบตอผลกระทบทางสุขภาพที่อาจ

เกิดขึ้นจากนโยบายนั้น ขณะเดียวกันก็เปนนโยบายที่มุงสราง
เสริมสิ่งแวดลอมทั้งทางสังคมและกายภาพที่เอ้ือตอการมีชีวิตทีม่ี

สุขภาพดี และมุงใหประชาชนมีทางเลือกและสามารถเขาถึง
ทางเลือกที่กอใหเกิดสุขภาพดีได

HPP ไมใช health policy หรือ public health policy



สิทธิดานสุขภาพสิทธิดานสุขภาพ

ม.5 มีสิทธิในการดํารงชวีิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
สุขภาพ และ มีหนาที่รวมกับหนวยงานภาครัฐที่จะดําเนินการ

ม. 10 หนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันกรณีที่จะมี
ผลกระทบตอสุขภาพใหทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเรว็

ม. 11 บุคคลฯมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสทิธิรวมใน
กระบวนการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย
สาธารณะ และ มีสทิธิไดรับรูขอมูล คําชีแ้จง และเหตุผล  
จากหนวยงานของรัฐ และแสดงความเห็นของตนกอนการ
อนุญาตฯ 

14

หนาท่ีของคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (คสช.)

ม. 25 (5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตาม
และประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพ
แหงชาติและผลกระทบดานสุขภาพที่เกิด
จากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ



ทําความเขาใจ ม. 25 (5)ทําความเขาใจ ม. 25 (5)

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ติดตามและประเมินผล

เกี่ยวกับ
1 ระบบสุขภาพแหงชาติ

2 ผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจาก
นโยบายสาธารณะ

1 = Health Systems evaluation (HSE)

2 = Health Impact Assessment (HIA)



HIA HIA ตามเจตนารมณของตามเจตนารมณของ  พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ

• หัวใจสําคัญ คือ สิทธิและกระบวนการมีสวนรวม
• เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม เพ่ือใหทุกฝายไดรวมกันพิจารณา

ถึงผลกระทบทางสุขภาพ ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลวกับประชาชน 
กลุมใดกลุมหนึ่ง เนื่องมาจากการดําเนินนโยบายการพัฒนา หรือ
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยหวังผลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจใน
ทางเลือกที่ดีที่สุด สําหรับการสรางเสริมและคุมครองสุขภาพของคนใน
สังคม 

• เปนทั้งกระบวนการและเครื่องมือทางสังคมที่นําไปสูการมีสวนรวมพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

• ไมจําเปนตองมีโครงสรางการบริหารสถาบันอยางเปนทางการ หากแต
เปนกระบวนการที่ทุกฝายยอมรับและนําไปปฏิบัติ เพ่ือการปกปองและ
คุมครองสิทธิและสุขภาพของประชาชน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)

คณะกรรมการบริหารฯ

(คบ.)

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

(สช.)

เครือขาย

ภาคี

- คณะกรรมการกําลังคนดานสุขภาพ

แหงชาติ

- คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญา

ทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ

- คณะกรรมการพัฒนาการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

แหงชาติ
แผนยุทธศาสตรทศวรรษ

กําลังคนดานสุขภาพแหงชาติ

แผนยุทธศาสตรสุขภาพ   
วิถีไท-ภูมิปญญาไท

ระบบ/หลักเกณฑการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

สุขภาพดีถวนหนา/สงัคมสุขภาวะ

ขับเคล่ือน

สังคม    
สุขภาวะ

การประเมนิผล

กระทบดาน

สุขภาพ

สมัชชา

สุขภาพ

ธรรมนูญวา

ดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ

การพัฒนา
นโยบาย
สาธารณะ
เพือ่สขุภาพ

การขับเคลื่อนงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550



การขับเคล่ือนทางสังคมเกี่ยวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะการขับเคล่ือนทางสังคมเกี่ยวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะ สมชัชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่สมชัชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็น สมชัชาสุขภาพแหงชาติสมชัชาสุขภาพแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
- ม.27(2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอื่น ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนที่
ดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพ และดําเนินการเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานดานสุขภาพ
- ม.27(4) ดําเนินการเพื่อใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงขาติและการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นบรรลุผลตามมติของ คสช.

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
- ม.27(2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอื่น ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนที่
ดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพ และดําเนินการเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานดานสุขภาพ
- ม.27(4) ดําเนินการเพื่อใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงขาติและการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นบรรลุผลตามมติของ คสช.

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)
หนาที่และอาํนาจตามมาตรา 25
(1) จัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อเสนอ ครม.พิจารณาให
ความเห็นขอบ
(2) เสนอแนะหรือใหคําปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธ
ศาสตรดานสุขภาพและติดตามผลการดําเนินงานตามที่ไดเสนอแนะหรือให
คําปรึกษาดงักลาว พรอมท้ังเปดเผยใหสาธารณชนทราบดวย
(5) กําหนดหลักเกณฑและวิธกีารในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับ
ระบบสุขภาพแหงขาติและผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
สาธารณะทัง้ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ
(10) วรรค 2 ขอเสนอแนะหรือคําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพตาม(2)ตองสอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพและ
คํานึงถงึขอเสนอแนะของสมัชชาสุขภาพดวย

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)
หนาที่และอาํนาจตามมาตรา 25
(1) จัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อเสนอ ครม.พิจารณาให
ความเห็นขอบ
(2) เสนอแนะหรือใหคําปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธ
ศาสตรดานสุขภาพและติดตามผลการดําเนินงานตามที่ไดเสนอแนะหรือให
คําปรึกษาดงักลาว พรอมท้ังเปดเผยใหสาธารณชนทราบดวย
(5) กําหนดหลักเกณฑและวิธกีารในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับ
ระบบสุขภาพแหงขาติและผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
สาธารณะทัง้ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ
(10) วรรค 2 ขอเสนอแนะหรือคําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพตาม(2)ตองสอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพและ
คํานึงถงึขอเสนอแนะของสมัชชาสุขภาพดวย

ม.10 เมื่อมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเกิดขึ้น 
หนวยงานของรัฐท่ีมีขอมูลเกี่ยวกบักรณีดังกลาว ตองเปดเผย
ขอมูลน้ันและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบ
และจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว
การเปดเผยขอมูลตามวรรคหนึ่งตองไมมีลักษณะเปนการ

ละเมิดสิทธิสวนบุคคลของบุคคลใดเปนการเฉพาะ
ม. 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมี
สิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจาก
นโยบายสาธารณะ
บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมผีลกระทบตอสุขภาพของตนหรือ
ของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว

ม.10 เมื่อมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเกิดขึ้น 
หนวยงานของรัฐท่ีมีขอมูลเกี่ยวกบักรณีดังกลาว ตองเปดเผย
ขอมูลน้ันและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบ
และจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว
การเปดเผยขอมูลตามวรรคหนึ่งตองไมมีลักษณะเปนการ

ละเมิดสิทธิสวนบุคคลของบุคคลใดเปนการเฉพาะ
ม. 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมี
สิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจาก
นโยบายสาธารณะ
บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมผีลกระทบตอสุขภาพของตนหรือ
ของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว

คณะรัฐมนตรี

 ใช HIA ในกระบวนการพัฒนาขอเสนอนโยบาย

สช. จัดใหมีและสนับสนุน
การทํา HIA เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการใหคําปรึกษา
และขอเสนอแนะ ของ คสช. 
ตอ ครม.

ภาคประชาชนชวยกันเฝาระวังและขอใหมีการทํา HIA ในกรณีท่ีเห็นวา
นโยบาย แผนงานหรือโครงการจะสงผลกระทบตอสุขภาพ

 คสช.ใช
อํานาจและ
หนาท่ีตาม
ม.25(5)สราง
ระบบเฝาระวัง
ผลกระทบจาก
นโยบายและ
ใหมีการทํา 
HIA กอนการ
กําหนดและ
ประกาศ
นโยบาย

(ราง)กลไกการขอใชสิทธิ ม.11

ประชาชนยื่นขอใชสิทธิ ม.11

ผูประกอบการ หนวยงานอนุญาต สผ. สช./คสช.

HIA Commissionเขาขายการทํา EIA
(พรบ.สวล. / ม.67 รัฐธรรมนูญ)

แจง/ประสานความรวมมือ

กระบวนการใหความเห็น
‐Expert review
‐ public review
‐Rapid HIA

สช./คสช.

ขัดแยง/ ซับซอน/
กอผลกระทบรุนแรงในวงกวาง

ไมขัดแยง
/ ไมซับซอน

ไมเขาขายการทํา EIA
แตอยูในกรอบ พ.ร.บ.สาธารณสุข

แจง/ประสานความรวมมือ
กระบวนการใหความเห็น
‐Expert review
‐ public review
‐Rapid HIA

กรมอนามัย อปท.

ไมเขาขาย 
EIA / พ.ร.บ.
สาธารณสุข / 
มีผลกระทบ
ตอสาธารณะ
ในวงกวางและ

รุนแรง

กระบวนการใหความเห็น
‐Expert review
‐ public review
‐Rapid /com.HIA

คสช.

ครม.



แนวทาง
การทาํงาน HIA ของ 
สช.

สงทาย

การที่ HIA จะทําหนาที่ในการสรางความเปนธรรมดาน
สุขภาพ ตลอดจนปกปอง คุมครองสขุภาพของประชาชนไดอยาง
สมบูรณ มิไดอยูที่การเขยีนไวในกฏหมาย หรือการสรางกลไก
รองรับการใชสิทธิของประชาชน 

หากแตขึ้นอยูกับการที่ทกุคนทุกภาคสวน ไมวาจะเปน รัฐ 
เอกชน ประชาชน ชุมชน ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปดใจยอมรบั เห็นคุณคาของเครื่องมอืชิ้นนี้ และสามารถนําไป
ปรับใชในงานของตนไดอยางเหมาะสม

การที่ HIA จะทําหนาที่ในการสรางความเปนธรรมดาน
สุขภาพ ตลอดจนปกปอง คุมครองสขุภาพของประชาชนไดอยาง
สมบูรณ มิไดอยูที่การเขยีนไวในกฏหมาย หรือการสรางกลไก
รองรับการใชสิทธิของประชาชน 

หากแตขึ้นอยูกับการที่ทกุคนทุกภาคสวน ไมวาจะเปน รัฐ 
เอกชน ประชาชน ชุมชน ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปดใจยอมรบั เห็นคุณคาของเครื่องมอืชิ้นนี้ และสามารถนําไป
ปรับใชในงานของตนไดอยางเหมาะสม




