
แนวคิดและทิศทางการดําเนินงานแนวคิดและทิศทางการดําเนินงาน  HIA HIA 
ภายใตภายใต  พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ

สมพร  เพ็งค่ํา
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช)

ยอนรอยความคิดยอนรอยความคิด
ทําไมตอง HIA 

ใน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ?



แนวคิดและหลักการแนวคิดและหลักการ  HIA HIA 
ในใน  พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ

จุดเริ่มตน จากการประชุมคณะทํางานยกราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ 6/2544 วันอาทิตยที่ 18 พฤศจิกายน 2544

ณ สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.)

จุดเริ่มตน จากการประชุมคณะทํางานยกราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 

ครั้งที่ 6/2544 วันอาทิตยที่ 18 พฤศจิกายน 2544

ณ สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.)

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
((Healthy Public PolicyHealthy Public Policy))

• HIA เปนกระบวนการ จะเกี่ยวพันกับ
– ความมั่นคงดานสุขภาพ เนนนโยบายที่สรางความมั่นคง

ดานสุขภาพของประชาชน

– การสรางเสริมสุขภาพ

– การปองกันผลกระทบตอปญหาคุกคามสุขภาพ



HPPHPP

HIAHIA

กฎหมายกฎหมาย สังคมสังคม

วิชาการวิชาการ//
ขอมูลขอมูล

กําหนดเงื่อนไขกอนอนุมัติ

ศักยภาพการทํา HIA 
กลไกการทํา/ใชผล

การมีสวนรวมในการทํา/ใช/ตัดสินใจ
การตรวจสอบการทํา HIA

• Institutionalization
• People participation

HIA  มี 2 ระดับ
• กระบวนการอนุมัติ : ทําได – ไมได
• กระบวนการเรียนรู : เปนเงื่อนไขทางสังคม

ประกอบการตัดสินใจ

HIA  มี 2 ระดับ
• กระบวนการอนุมัติ : ทําได – ไมได
• กระบวนการเรียนรู : เปนเงื่อนไขทางสังคม

ประกอบการตัดสินใจ

เรียนรูรวมกันเรียนรูรวมกัน

อนุกรรมการยกราง พ.ร.บ.สุขภาพฯ
18 พ.ย. 2544

ม. 56ม. 56

สิทธิ  มีสวนรวม
บํารุงรักษา  การไดประโยชน

สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม กระทบตอสุขอนามัย
คุณภาพชีวิต

ตองทํา EIA กอน

• มีสถาบัน

• การเสนอประเด็น
• กระบวนการทําแบบมีสวนรวมอยางแทจริง
• การเงิน?

“รัฐตองจัดใหมี
กระบวนการทํา HIA”

“รัฐตองจัดใหมี
กระบวนการทํา HIA”

P

S K

อิสระ?

ใน สนง. คสช. ?

ม. 59

มีสิทธิ  รับรูขอมูล
คําชี้แจง
เหตุผล

กอนอนญุาต/ ดําเนินโครงการ
ที่อาจมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม
สุขภาพอนามัย
คุณภาพชีวิต

แสดงความเหน็
ตามกฎหมายกําหนด

ม.20/รองขอ

ม.21/ฟองรอง

ม.22/รวมดําเนินการ

1. ไมทําใหใครเดือดรอนจากปจจัยคุกคามสุขภาพ

ม.8 / มีสิทธิ

ม.67(1) ม.68

ม.25

ม.26

ม.27

ม. 42(5)
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3. สรางระบบ HIA เพื่อ HPP
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ระบบและกลไก HIA 
ใน พ.ร.บ.สุขภาพฉบับประชาชน
ปรับปรุง 24 กันยายน 2545



พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ  
พุทธศักราชพุทธศักราช  25502550

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 19 มีนาคม 2550

สุขภาพ : ภาวะของมนุษยที่สมบูรณทั้งทางกาย ทาง
จิต ทางปญญาและทางสังคมเชื่อมโยงกัน
เปนองครวมอยางสมดุล

ปญญา : ความรูทั่ว รูเทาทันและความเขาใจอยางแยก
ไดในเหตุผลแหงความดี ความชั่ว 
ความมีประโยชนและความมีโทษซึ่งนําไปสู
ความมีจิตอันดีงามและเอื้อเฟอเผื่อแผ



9

ระบบสขุภาพระบบสขุภาพ

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข

ระบบระบบ

บริการทางบริการทาง

การแพทยการแพทย

ระบบสุขภาพ :
ระบบความสัมพันธทั้งมวลที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

10

ปจเจกบุคคล

ระบบ

บริการสุขภาพ

สิ่งแวดลอม

สุขภาพ

พันธุกรรม

พฤติกรรม

ความเชื่อ

วิถีชีวิต

จิตวิญญาณ

ความมั่งคงปลอดภยั

เศรษฐกิจ/การเมือง

กายภาพ/ชีวภาพ

วัฒนธรรม/ศาสนา

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร

การขนสง

ประชากร

การศึกษา

ความเทาเทียม/ความ

ครอบคลุม/ ชนิดและ
ระดับการบริการ

คุณภาพและประสิทธิภาพ

บริการสาธารณะ/

บริการเอกชน

ผูสูงอายุ

พัฒนาเด็กปฐมวัย

แอลกอฮอล

ยาสูบ

ยาเสพติด

เพศสภาพ

สตรี

การกีดกันทางสังคม
ความ

ยากจน

ความขัดแยง
ความรุนแรง

โลกาภิวัตน

•การคาและตลาด
•การไหลของทุน
•วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
•สิทธิบัตร

บรรยากาศ

ทางการเมือง

ภัยธรรมชาติ

ภาวะโลก

รอน

เมือง/ชนบท

การจางงาน

ทุนทาง

สังคม

อาหาร

การศึกษาทางวิชาชีพ

การแพทยทางเลือก

และการแพทยพื้นบาน

การเงินการคลังดานสุขภาพ

สุขภาวะทางกายและจิตใจสุขภาวะทางจิตวิญญาณ

การสาธารณสุขมูลฐาน

•การผลักใสใหอยูชายขอบ
•กลุมชนดั่งเดิม
•การกดขี่

สิทธิมนุษยชน

ปจจัยกําหนดสุขภาพปจจัยกําหนดสุขภาพปจจัยกําหนดสุขภาพ



คือ

ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยรวม

เห็นวาหรือเชื่อวาควรจะดําเนินการไป

ในทิศทางนั้น

7

คือ

นโยบายสาธารณะที่แสดงความหวงใยอยางชัดเจนในเรื่อง
สุขภาพพรอมที่จะรับผิดชอบตอผลกระทบทางสุขภาพที่อาจ

เกิดขึ้นจากนโยบายนั้น ขณะเดียวกันก็เปนนโยบายที่มุงสราง
เสริมสิ่งแวดลอมทั้งทางสังคมและกายภาพที่เอ้ือตอการมีชีวิตทีม่ี

สุขภาพดี และมุงใหประชาชนมีทางเลือกและสามารถเขาถึง
ทางเลือกที่กอใหเกิดสุขภาพดีได

HPP ไมใช health policy หรือ public health policy



สิทธิดานสุขภาพสิทธิดานสุขภาพ

ม.5 มีสิทธิในการดํารงชวีิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
สุขภาพ และ มีหนาที่รวมกับหนวยงานภาครัฐที่จะดําเนินการ

ม. 10 หนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันกรณีที่จะมี
ผลกระทบตอสุขภาพใหทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเรว็

ม. 11 บุคคลฯมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสทิธิรวมใน
กระบวนการประเมนิผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย
สาธารณะ และ มีสทิธิไดรับรูขอมูล คําชีแ้จง และเหตุผล  
จากหนวยงานของรัฐ และแสดงความเห็นของตนกอนการ
อนุญาตฯ 

14

หนาท่ีของคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (คสช.)

ม. 25 (5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตาม
และประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพ
แหงชาติและผลกระทบดานสุขภาพที่เกิด
จากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติการ



ทําความเขาใจ ม. 25 (5)ทําความเขาใจ ม. 25 (5)

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ติดตามและประเมินผล

เกี่ยวกับ
1 ระบบสุขภาพแหงชาติ

2 ผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจาก
นโยบายสาธารณะ

1 = Health Systems evaluation (HSE)

2 = Health Impact Assessment (HIA)



HIA HIA ตามเจตนารมณของตามเจตนารมณของ  พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ

• หัวใจสําคัญ คือ สิทธิและกระบวนการมีสวนรวม
• เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม เพ่ือใหทุกฝายไดรวมกันพิจารณา

ถึงผลกระทบทางสุขภาพ ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลวกับประชาชน 
กลุมใดกลุมหนึ่ง เนื่องมาจากการดําเนินนโยบายการพัฒนา หรือ
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยหวังผลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจใน
ทางเลือกที่ดีที่สุด สําหรับการสรางเสริมและคุมครองสุขภาพของคนใน
สังคม 

• เปนทั้งกระบวนการและเครื่องมือทางสังคมที่นําไปสูการมีสวนรวมพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

• ไมจําเปนตองมีโครงสรางการบริหารสถาบันอยางเปนทางการ หากแต
เปนกระบวนการที่ทุกฝายยอมรับและนําไปปฏิบัติ เพ่ือการปกปองและ
คุมครองสิทธิและสุขภาพของประชาชน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)

คณะกรรมการบริหารฯ

(คบ.)

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

(สช.)

เครือขาย

ภาคี

- คณะกรรมการกําลังคนดานสุขภาพ

แหงชาติ

- คณะกรรมการพัฒนาภูมิปญญา

ทองถิ่นดานสุขภาพแหงชาติ

- คณะกรรมการพัฒนาการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

แหงชาติ
แผนยุทธศาสตรทศวรรษ

กําลังคนดานสุขภาพแหงชาติ

แผนยุทธศาสตรสุขภาพ   
วิถีไท-ภูมิปญญาไท

ระบบ/หลักเกณฑการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ

สุขภาพดีถวนหนา/สงัคมสุขภาวะ

ขับเคล่ือน

สังคม    
สุขภาวะ

การประเมนิผล

กระทบดาน

สุขภาพ

สมัชชา

สุขภาพ

ธรรมนูญวา

ดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ

การพัฒนา
นโยบาย
สาธารณะ
เพือ่สขุภาพ

การขับเคลื่อนงานตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550



การขับเคล่ือนทางสังคมเกี่ยวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะการขับเคล่ือนทางสังคมเกี่ยวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะ สมชัชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่สมชัชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็นสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็น สมชัชาสุขภาพแหงชาติสมชัชาสุขภาพแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
- ม.27(2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอื่น ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนที่
ดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพ และดําเนินการเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานดานสุขภาพ
- ม.27(4) ดําเนินการเพื่อใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงขาติและการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นบรรลุผลตามมติของ คสช.

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
- ม.27(2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอื่น ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนที่
ดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพ และดําเนินการเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานดานสุขภาพ
- ม.27(4) ดําเนินการเพื่อใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงขาติและการสนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่และสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็นบรรลุผลตามมติของ คสช.

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.)
หนาที่และอาํนาจตามมาตรา 25
(1) จัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อเสนอ ครม.พิจารณาให
ความเห็นขอบ
(2) เสนอแนะหรือใหคําปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธ
ศาสตรดานสุขภาพและติดตามผลการดําเนินงานตามที่ไดเสนอแนะหรือให
คําปรึกษาดงักลาว พรอมท้ังเปดเผยใหสาธารณชนทราบดวย
(5) กําหนดหลักเกณฑและวิธกีารในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับ
ระบบสุขภาพแหงขาติและผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากนโยบาย
สาธารณะทัง้ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ
(10) วรรค 2 ขอเสนอแนะหรือคําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพตาม(2)ตองสอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพและ
คํานึงถงึขอเสนอแนะของสมัชชาสุขภาพดวย
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ม.10 เมื่อมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเกิดขึ้น 
หนวยงานของรัฐท่ีมีขอมูลเกี่ยวกบักรณีดังกลาว ตองเปดเผย
ขอมูลน้ันและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบ
และจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว
การเปดเผยขอมูลตามวรรคหนึ่งตองไมมีลักษณะเปนการ

ละเมิดสิทธิสวนบุคคลของบุคคลใดเปนการเฉพาะ
ม. 11 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมี
สิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจาก
นโยบายสาธารณะ
บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมผีลกระทบตอสุขภาพของตนหรือ
ของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว
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คณะรัฐมนตรี

 ใช HIA ในกระบวนการพัฒนาขอเสนอนโยบาย

สช. จัดใหมีและสนับสนุน
การทํา HIA เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการใหคําปรึกษา
และขอเสนอแนะ ของ คสช. 
ตอ ครม.

ภาคประชาชนชวยกันเฝาระวังและขอใหมีการทํา HIA ในกรณีท่ีเห็นวา
นโยบาย แผนงานหรือโครงการจะสงผลกระทบตอสุขภาพ

 คสช.ใช
อํานาจและ
หนาท่ีตาม
ม.25(5)สราง
ระบบเฝาระวัง
ผลกระทบจาก
นโยบายและ
ใหมีการทํา 
HIA กอนการ
กําหนดและ
ประกาศ
นโยบาย

(ราง)กลไกการขอใชสิทธิ ม.11

ประชาชนยื่นขอใชสิทธิ ม.11

ผูประกอบการ หนวยงานอนุญาต สผ. สช./คสช.

HIA Commissionเขาขายการทํา EIA
(พรบ.สวล. / ม.67 รัฐธรรมนูญ)

แจง/ประสานความรวมมือ

กระบวนการใหความเห็น
‐Expert review
‐ public review
‐Rapid HIA

สช./คสช.

ขัดแยง/ ซับซอน/
กอผลกระทบรุนแรงในวงกวาง

ไมขัดแยง
/ ไมซับซอน

ไมเขาขายการทํา EIA
แตอยูในกรอบ พ.ร.บ.สาธารณสุข

แจง/ประสานความรวมมือ
กระบวนการใหความเห็น
‐Expert review
‐ public review
‐Rapid HIA

กรมอนามัย อปท.

ไมเขาขาย 
EIA / พ.ร.บ.
สาธารณสุข / 
มีผลกระทบ
ตอสาธารณะ
ในวงกวางและ

รุนแรง

กระบวนการใหความเห็น
‐Expert review
‐ public review
‐Rapid /com.HIA

คสช.

ครม.



แนวทาง
การทาํงาน HIA ของ 
สช.

สงทาย

การที่ HIA จะทําหนาที่ในการสรางความเปนธรรมดาน
สุขภาพ ตลอดจนปกปอง คุมครองสขุภาพของประชาชนไดอยาง
สมบูรณ มิไดอยูที่การเขยีนไวในกฏหมาย หรือการสรางกลไก
รองรับการใชสิทธิของประชาชน 

หากแตขึ้นอยูกับการที่ทกุคนทุกภาคสวน ไมวาจะเปน รัฐ 
เอกชน ประชาชน ชุมชน ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปดใจยอมรบั เห็นคุณคาของเครื่องมอืชิ้นนี้ และสามารถนําไป
ปรับใชในงานของตนไดอยางเหมาะสม
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