
HIA ในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

รสริน  อมรพิทักษพันธ
สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

การประชุมเชิงปฏิบัติการ  “การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร
และภาคีเครือขายในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ”
วันท่ี  17-18 มีนาคม  2551  ณ  โรงแรมไดมอน  จ.สุราษฎรธานี
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ความเปนมา
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รัฐธรรมนูญ  2550

มาตรา 66 สิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

มาตรา 57 สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตผุล
กอนการอนุญาต และแสดงความคิดเหน็ของตน
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การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม ที่กอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดาน
คุณภาพสิง่แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ และองคการ
อิสระฯ ใหความเห็นประกอบกอนดําเนนิโครงการ
สิทธิของชุมชนที่จะฟอง เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม
บทบัญญัตินี้ยอมไดรบัความคุมครอง

รัฐธรรมนูญ  2550 (ตอ)

มาตรา 67 ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่  10

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลาย
หลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กําหนดแนวทางการพัฒนา
ของยุทธศาสตร 2 ประการ คือ 

1. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุล
ของระบบนิเวศ

2. การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่  10

ภายใตแนวทางการพัฒนาขอ  2 ไดมีการกําหนด
แนวทางการดําเนินงานใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษ  และควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  โดยจัด
ใหมีระบบ  กลไก  และตัวช้ีวัดผลกระทบทางสุขภาพ
จากสิ่งแวดลอม  (Health  Impact  Assessment-
HIA)  และพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทาง
สังคมและผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 2550–2554

ไดใหความสําคัญกับการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ  โดยมีการกําหนดเร่ืองดังกลาวไวใน
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสาขาทรัพยากรธรณีและทรัพยากร
พลังงาน  และสาขาการจัดการมลพิษ
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ระบบการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

(EIA)
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หลักการของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  
Impact Assessment : EIA)

หมายถึง  การใชหลักวิชาการในการทํานาย  หรือคาดการณ

ผลกระทบสิง่แวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนิน

โครงการพัฒนา  เพื่อหาทางปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึน้

ใหนอยทีส่ดุ  และใชทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประโยชน  

มีประสิทธิภาพสูงสุด  และคุมคาทีส่ดุ

หลักการของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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1. การกลั่นกรองโครงการ  (screening)

2. การกําหนดขอบเขต (scoping)

3. การประเมินผลกระทบและการจัดทํารายงาน 
(assessment)

4. การพิจารณารายงานฯ (review and decision 
making)

5. การติดตามตรวจสอบ (monitoring and 
evaluation)

ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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จดทะเบียน
นิติบุคคลทํารายงาน

พ.ศ. 2518

พ.ศ. 2524

พ.ศ. 2527

พ.ศ. 2535

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย

ประเทศไทย
ประกาศใช  
พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษา
คุณภาพ 
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ.
2518

ประกาศกําหนด
ประเภทและขนาด
ทํารายงาน

พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 มีการ
พัฒนาและปรับปรุง
ขั้นตอนการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม
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การ
ดําเนินงาน

ป 2550 สผ. ดําเนินโครงการพัฒนา
รูปแบบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมทางสังคมและการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
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การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ  (HIA)
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• บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมี
การประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพจาก
นโยบายสาธารณะ

• บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล
คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ
กอนการอนุญาต  หรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ
ตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดง
ความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว

พรบ. สุขภาพแหงชาติ 2550
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เปนเครื่องมือที่ใชในการคาดการณ และ
พิจารณาผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น
จากการดําเนินการโครงการ หรือนโยบาย โดย
ใหขอมูลหลักฐานทางดานสุขภาพและเพิ่ม
นํ้าหนักหรือใหความสําคัญกับมิติสุขภาพ ใน
กระบวนการตัดสินใจ

คําจํากัดความ
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กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม โดยมี
การประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่มี
ความหลากหลายในการระบุ คาดการณ 
และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่
อาจเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวกับประชากร
กลุมใดกลุมหนึ่ง จากขอเสนอหรือการ
ดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมอยางหนึ่งอยางใด เพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจอันเปนประโยชนสําหรับการ
สรางเสริมและการคุมครองสุขภาพสําหรับ
ประชาชนทุกกลุม 

คําจํากัดความ (ตอ)
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มีวัตถุประสงคเพื่อระบุ  คาดการณ  และพิจารณาถึง
ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้น
แลวกับประชากรทุกๆ กลุม

- ระดับมหภาค  เปนการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพระดับนโยบาย  แผนงาน  

- ระดับจุลภาค  เปนการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพรายโครงการ

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  
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ผลลัพธที่สําคัญ  คือ  ขอเสนอแนะที่สะทอนใหเห็นถึง
แนวทางและความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีรวมกัน
ของสังคม  เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
โดยมุงสนับสนุนผลกระทบทางดานบวกตอสุขภาพ
เนนลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพ

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  (ตอ)
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ขอมูลสุขภาพมีอยูในรายงาน  EIA  ดานคุณคาตอคุณภาพ
ชีวิต  เรื่อง  สาธารณสุขและอาชีวอนามัย

ขอมูลสุขภาพยังไมไดแสดงความสัมพันธตอผลกระทบดาน
อื่นๆ  เชน  กายภาพ  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย

ควรศึกษาเรือ่งกลุมเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบทาง
สุขภาพใหชัดเจนมากขึ้น

การตัดสินใจอนุมัติโครงการ  ควรพิจารณาขอมลูทกุ
ดานประกอบกัน

 ความจําเปนที่ตองพัฒนา  HIA  ใน  EIA

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  (ตอ)
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 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  (ตอ)
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1.   การกลั่นกรองโครงการ (Screening)
2.   การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping)
3.   การประเมินผลกระทบ (Assessment)

1.  การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน Baseline Information / Profiling
2.  การประเมินและกําหนดความสําคญั Determining Significance
3.  การเสนอมาตรการปองกันและการจัดทํารายงาน Reporting

4.   การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ (Review and 
Decision Making)

5.   การติดตามตรวจสอบและการประเมินผล  (Monitoring and 
Evaluation)

ทั้งนีเ้นนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการหารือรวมกับชุมชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  
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 การกลั่นกรองโครงการ (Screening)

ขอมูลสุขภาพที่ควรไดรับการพิจารณาในขั้นศึกษารายละเอียดโครงการ

ประเภทขอมูล รายละเอียด
ขอมูลโครงการ - ท่ีต้ัง สภาพสิ่งแวดลอมโดยรอบ

- ขึ้นตอนการพัฒนาโครงการเชน ขั้นกอสราง ขั้นดําเนินการ ขั้นปดโครงการ ฯลฯ
- กิจกรรมโครงการ เชน การขนสงวัตถุดิบ/สินคา การจัดการของเสยี
- อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือการประกอบกิจกรรมโครงการ เชน เสียง ฝุน รังสี

ขอมูลการสัมผัส - กลุมคนที่อาจไดรับผลกระทบรวมทั้งคนงานและประชาชนโดยรอบ
ของมนุษย - กลุมคนที่อาจมคีวามเสี่ยงเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ หรอืคนที่ไวตอการไดรับอันตราย

- ผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลตอการสัมผัสของมนษุย
- โอกาสการเปลี่ยนแปลงปจจัยการติดตอของโรคการเพิ่มพาหะนําโรค เชน ยุง หนู เปนตน
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 การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping)

การกําหนดขอบเขตการศึกษาจะตองไมกวาง
เกินไปเพราะจะทําใหการประเมินดําเนินการได
ยากมาก  แตหากกําหนดขอบเขตแคบเกินไป 
อาจทําใหเกิดการละเลยประเด็นผลกระทบสําคัญ
บางประการไปได 

ขอบเขตการศึกษามีความสําคัญ  ในการทํา
ใหการศึกษาผลกระทบมีความชัดเจนและเนน
ประเด็นผลกระทบทางดานสุขภาพที่สําคัญที่
อาจเกิดขึ้นจากการมีโครงการ
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 การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) (ตอ)

ปจจัยทางสขุภาพทีค่วรใชพิจารณาในการกําหนดขอบเขตการศึกษา

ปจจัย ลักษณะ
•สารอันตราย - เคมีเชน โลหะหนัก สารอินทรียท่ีมีพิษ กายภาพ เชน เสียง ฝุน รังสี ความสั่น

สะเทือน   ชีวภาพ เชน ไวรัส แบคทีเรีย

•สิ่งแวดลอม - การเปลี่ยนแปลงคุณภาพหรือปริมาณ น้ํา อาหาร อากาศ ดิน การใชท่ีดิน

•ปจจัยท่ีเกี่ยวกับ - เสนทางในการสัมผัส (exposure pathway) เชน อาหาร อากาศ น้ํา
การสัมผัส - การสัมผัสของสาธารณชน

- การสัมผัสของคนงาน
- การจําแนกกลุมเสี่ยง

•ผลกระทบ - อัตราการตาย  อัตราการเจ็บ โรคติดตอ โรคไมติดตอผลกระทบเรื้อรัง
ตอสุขภาพทางกาย หรือ ผลกระทบเฉียบพลัน บาดเจ็บ อุบัติเหตุ

- ผลกระทบตอคนรุนตอไป
- ผลกระทบตอกลุมผูมีความเสี่ยงสูง
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การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) (ตอ)

ปจจัยทางสขุภาพทีค่วรใชพิจารณาในการกําหนดขอบเขตการศึกษา

ปจจัย ลักษณะ
•ผลกระทบ - การกระตุนหรือสงเสริมใหเกิดความรุนแรงของโรคมากขึ้นจากที่เปนอยูใน
ตอสุขภาพทางกาย ปจจุบัน เชน หอบ หืด

- ผลกระทบสิ่งแวดลอมสะสม

• ผลกระทบตอการ - ความจําเปนทางดานการบริการทางการแพทยท่ีเพิ่มขึ้นหรือท่ีพิเศษ
 บริการทางการแพทย - การเปลี่ยนแปลงดานการบริการทางการแพทยท่ีมีอยูเดิม

•ผลกระทบตอความ - ผลกระทบตอรายได การจางงาน สภาพเศรษฐกิจ-สังคม
เปนอยูท่ีด ี - ผลกระทบตอรายไดของชุมชน หรือธุรกิจในทองถิ่น 

- การอพยพ ยายถิ่น การตั้งถิ่นฐานใหม
- ผลกระทบตอการบริการ เชน การศึกษา เครือขายสนับสนุนสังคม เปนตน
- ผลกระทบตออนามัยสิ่งแวดลอม
- ผลประโยชนทางดานสุขภาพ
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การประเมินผลกระทบ (Assessment)

การประเมินผลกระทบ: 1. การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน

 ปจจัย ลักษณะ
ดานสิ่งแวดลอม - ระดับการปนเปอนในสิ่งแวดลอม เชน อากาศ น้ํา ดิน สิ่งมีชีวติ

- ทรัพยากรหรือชนิดพันธุท่ีมีความสําคัญทางดานการคา หรือ ดานอื่น ๆ
- สาธารณูปโภคในชุมชน เชน น้ําดื่ม การบําบัด น้ําเสีย การจัดการของเสีย
การขนสง และการอยูอาศัย

- แหลงพักผอนหยอนใจ แหลงประวัตศิาสตร วัฒนธรรมสิ่งสําคัญทางศาสนา
ดานสุขภาพและ - ขอมูลประชนกรของกลุมคนท่ีอานไดรับผลกระทบรวมทั้งขอมูลขนาด 
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา โครงสรางอายุ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม  รูปแบบการ

จางงาน ประสบการณในการทํางาน
- สถานะดานสุขภาพอนามัย  ในปจจุบันของกลุมคนท่ีอาจไดรับผลกระทบ
รวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพทางกายและจิตใจ
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การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

ปจจัย ลักษณะ
•ดานสุขภาพและ - การบริการดานสุขภาพอนามัยของทองถิ่น และการบริการดานอาชีวอนามัย
สังคม - ลักษณะของคนตางถิ่นท่ีจะเขามาในพื้นท่ี เชน คนงานกอสรางเปนตน

- ประวตัิศาสตรเกีย่วกับของกลุมคนท่ีอาจไดรับผลกระทบกับการพัฒนา
- ลักษณะที่โดดเดน หรือลักษณะเฉพาะ  หรือพฤติกรรมดั้งเดิม  วิถี
ชีวติของชุมชนทองถิน่  หรือกลุมคนที่อาจไดรับผลกระทบ

การประเมินผลกระทบ: 1. การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
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การประเมินผลกระทบ:2. การประเมินความสําคัญ

เกณฑการประเมินความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ

 ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ
• ระยะเวลาและความถี่ - ความยาวของเวลาที่เกิดผลกระทบและลักษณะของการเกิดผล

กระทบ เชน เกิดเปนชวง ๆ หรือเกิดตอเนื่อง

• ผลกระทบสะสม - ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจะทําใหผลกระทบเดิมท่ีมีอยูเพิ่มขึ้น
หรือไม จะสะสมเกินกวาระดับสูงสุดท่ียอมรับไดหรือไม

• ความเสี่ยง - โอกาสท่ีผลกระทบจะเกิดขึ้น
ความสําคัญทางดาน - ระดับของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจะสงผลตอ เศรษฐกิจของ
เศรษฐกิจและสังคม ชุมชนหรอืโครงสรางทางสงัคม

• ประชาชน - การกระจายผลกระทบไปยังประชากรกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ
ท่ีไดรับผลกระทบ ท่ีมีลักษณะทางประชากรตางกัน และคนที่เปนกลุมเสี่ยง เชน

ชุมชนดัง้เดิม เด็ก ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ เปนตน

การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)
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การประเมินผลกระทบ:2. การประเมินความสําคัญ (ตอ)

การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

เกณฑการประเมินความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ

ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ
• ความไวของชุมชน - ประชาชนมคีวามรูสึกท่ีไวหรือตระหนักตอผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

มากนอยเพียงใด เคยมีปญหาลักษณะที่คลายกัน เกิดขึ้นในอดีตมา
แลวในพื้นท่ีหรือไม มีการจัดตั้งกลุมหรือองคกรท่ีมีการเคลื่อนไหว
ในประเด็นเหลานี้หรือไม

• การฟนคืนสภาพเดิม - ตองใชเวลาในการลดผลกระทบหรือเวลาในการฟนคืนสูสภาพ
เดิม  ท้ังโดยมนุษยหรือธรรมชาติเปนเวลานานมากนอยเพียงใด

• คาใชจาย - ตองใชคาใชจายในการลดผลกระทบมากนอยเพียงใด ใครเปนผู
จาย ตองใชเงินในทันทีหรือไม
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การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

การประเมินผลกระทบ:2. การประเมินความสําคัญ (ตอ)

เกณฑการประเมินความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ

ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ
• ศักยภาพของหนวยงาน             - ศักยภาพปจจุบันของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการผล
ท่ีเกี่ยวของ  กระทบทางสุขภาพ รวมท้ังกฎหมายหรือ ระเบียบท่ีมี

 อยูสามารถรองรับไดหรือไม รัฐบาลทองถิน่สามารถจัดการ
 กับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นไดหรือไม

• ผลกระทบในทางบวกหรือ        - โครงการไดกอใหเกิดผลกระทบในทางบวกหรือไม  อยางไร
ประโยชน - มีโครงการที่จะสนับสนุนในดานคุณภาพชีวิต หรือความเปนอยู

ของชุมชนหรือไม อยางไร
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การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

การประเมินผลกระทบ:3. การเสนอมาตรการปองกันและการจัดทํารายงาน

การประเมินตองแสดงใหเหน็ถึงความเชื่อมโยงของ
ผลกระทบทางกายภาพ  ชีวภาพ  สังคม  ที่จะสงผลกระทบ
ถึงสขุภาพ  รวมทั้งเสนอมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว
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การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ 

สผ. คชก. จะใหความสําคัญดานสุขภาพอนามัยมากขึ้น  
โดยคํานงึถึงประชากรกลุมเสี่ยง  ผลกระทบทางสขุภาพ
ที่แตละกลุมจะไดรับ โดยคํานงึถึงผลกระทบทางสขุภาพ
ในเชงิองครวมทั้งในสวนของสิง่แวดลอมทางกายภาพ  
ชีวภาพ  การใชประโยชนของมนษุย และคณุคาตอ
คุณภาพชีวิต



E
A

I

www.onep.go.th/eia

การติดตามตรวจสอบและการประเมินผล

การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  จะครอบคลุมถึงการติดตาม

ตรวจสอบในสวนของมาตรการดานสขุภาพทั้งระหวาง

กอสรางและดําเนนิการดวย
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4

การดาํเนินงานใน
ระยะตอไป
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การดําเนินงานระยะตอไป

1.ปรับปรุงองคประกอบ คชก. ใหมีผูแทนดาน
สาธารณสขุ

2.ปรับปรุงทายประกาศกระทรวงโดยเพิ่มเรื่อง
การประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมทางสขุภาพ

3.พัฒนาและปรับปรุงแนวทาง HIA    


