
HIA ในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

รสริน  อมรพิทักษพันธ
สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

การประชุมเชิงปฏิบัติการ  “การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร
และภาคีเครือขายในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ”
วันท่ี  17-18 มีนาคม  2551  ณ  โรงแรมไดมอน  จ.สุราษฎรธานี
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ความเปนมา
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รัฐธรรมนูญ  2550

มาตรา 66 สิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

มาตรา 57 สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตผุล
กอนการอนุญาต และแสดงความคิดเหน็ของตน
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การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม ที่กอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดาน
คุณภาพสิง่แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ และองคการ
อิสระฯ ใหความเห็นประกอบกอนดําเนนิโครงการ
สิทธิของชุมชนที่จะฟอง เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม
บทบัญญัตินี้ยอมไดรบัความคุมครอง

รัฐธรรมนูญ  2550 (ตอ)

มาตรา 67 ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่  10

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลาย
หลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กําหนดแนวทางการพัฒนา
ของยุทธศาสตร 2 ประการ คือ 

1. การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุล
ของระบบนิเวศ

2. การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับที่  10

ภายใตแนวทางการพัฒนาขอ  2 ไดมีการกําหนด
แนวทางการดําเนินงานใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษ  และควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต  โดยจัด
ใหมีระบบ  กลไก  และตัวช้ีวัดผลกระทบทางสุขภาพ
จากสิ่งแวดลอม  (Health  Impact  Assessment-
HIA)  และพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทาง
สังคมและผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 2550–2554

ไดใหความสําคัญกับการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ  โดยมีการกําหนดเร่ืองดังกลาวไวใน
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมสาขาทรัพยากรธรณีและทรัพยากร
พลังงาน  และสาขาการจัดการมลพิษ
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ระบบการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

(EIA)
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หลักการของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

ระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  
Impact Assessment : EIA)

หมายถึง  การใชหลักวิชาการในการทํานาย  หรือคาดการณ

ผลกระทบสิง่แวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนิน

โครงการพัฒนา  เพื่อหาทางปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึน้

ใหนอยทีส่ดุ  และใชทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประโยชน  

มีประสิทธิภาพสูงสุด  และคุมคาทีส่ดุ

หลักการของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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1. การกลั่นกรองโครงการ  (screening)

2. การกําหนดขอบเขต (scoping)

3. การประเมินผลกระทบและการจัดทํารายงาน 
(assessment)

4. การพิจารณารายงานฯ (review and decision 
making)

5. การติดตามตรวจสอบ (monitoring and 
evaluation)

ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
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จดทะเบียน
นิติบุคคลทํารายงาน

พ.ศ. 2518

พ.ศ. 2524

พ.ศ. 2527

พ.ศ. 2535

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย

ประเทศไทย
ประกาศใช  
พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษา
คุณภาพ 
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ.
2518

ประกาศกําหนด
ประเภทและขนาด
ทํารายงาน

พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 มีการ
พัฒนาและปรับปรุง
ขั้นตอนการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม
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การ
ดําเนินงาน

ป 2550 สผ. ดําเนินโครงการพัฒนา
รูปแบบการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมทางสังคมและการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
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การประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ  (HIA)
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• บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมี
การประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพจาก
นโยบายสาธารณะ

• บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล
คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ
กอนการอนุญาต  หรือการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ
ตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดง
ความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว

พรบ. สุขภาพแหงชาติ 2550
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เปนเครื่องมือที่ใชในการคาดการณ และ
พิจารณาผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น
จากการดําเนินการโครงการ หรือนโยบาย โดย
ใหขอมูลหลักฐานทางดานสุขภาพและเพิ่ม
นํ้าหนักหรือใหความสําคัญกับมิติสุขภาพ ใน
กระบวนการตัดสินใจ

คําจํากัดความ
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กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคม โดยมี
การประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่มี
ความหลากหลายในการระบุ คาดการณ 
และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่
อาจเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวกับประชากร
กลุมใดกลุมหนึ่ง จากขอเสนอหรือการ
ดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมอยางหนึ่งอยางใด เพื่อสนับสนุน
การตัดสินใจอันเปนประโยชนสําหรับการ
สรางเสริมและการคุมครองสุขภาพสําหรับ
ประชาชนทุกกลุม 

คําจํากัดความ (ตอ)
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มีวัตถุประสงคเพื่อระบุ  คาดการณ  และพิจารณาถึง
ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้น
แลวกับประชากรทุกๆ กลุม

- ระดับมหภาค  เปนการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพระดับนโยบาย  แผนงาน  

- ระดับจุลภาค  เปนการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพรายโครงการ

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  
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ผลลัพธที่สําคัญ  คือ  ขอเสนอแนะที่สะทอนใหเห็นถึง
แนวทางและความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีรวมกัน
ของสังคม  เพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
โดยมุงสนับสนุนผลกระทบทางดานบวกตอสุขภาพ
เนนลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพ

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  (ตอ)
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ขอมูลสุขภาพมีอยูในรายงาน  EIA  ดานคุณคาตอคุณภาพ
ชีวิต  เรื่อง  สาธารณสุขและอาชีวอนามัย

ขอมูลสุขภาพยังไมไดแสดงความสัมพันธตอผลกระทบดาน
อื่นๆ  เชน  กายภาพ  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย

ควรศึกษาเรือ่งกลุมเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบทาง
สุขภาพใหชัดเจนมากขึ้น

การตัดสินใจอนุมัติโครงการ  ควรพิจารณาขอมลูทกุ
ดานประกอบกัน

 ความจําเปนที่ตองพัฒนา  HIA  ใน  EIA

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  (ตอ)
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 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  (ตอ)
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1.   การกลั่นกรองโครงการ (Screening)
2.   การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping)
3.   การประเมินผลกระทบ (Assessment)

1.  การรวบรวมขอมูลพื้นฐาน Baseline Information / Profiling
2.  การประเมินและกําหนดความสําคญั Determining Significance
3.  การเสนอมาตรการปองกันและการจัดทํารายงาน Reporting

4.   การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ (Review and 
Decision Making)

5.   การติดตามตรวจสอบและการประเมินผล  (Monitoring and 
Evaluation)

ทั้งนีเ้นนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการหารือรวมกับชุมชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน EIA  
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 การกลั่นกรองโครงการ (Screening)

ขอมูลสุขภาพที่ควรไดรับการพิจารณาในขั้นศึกษารายละเอียดโครงการ

ประเภทขอมูล รายละเอียด
ขอมูลโครงการ - ท่ีต้ัง สภาพสิ่งแวดลอมโดยรอบ

- ขึ้นตอนการพัฒนาโครงการเชน ขั้นกอสราง ขั้นดําเนินการ ขั้นปดโครงการ ฯลฯ
- กิจกรรมโครงการ เชน การขนสงวัตถุดิบ/สินคา การจัดการของเสยี
- อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือการประกอบกิจกรรมโครงการ เชน เสียง ฝุน รังสี

ขอมูลการสัมผัส - กลุมคนที่อาจไดรับผลกระทบรวมทั้งคนงานและประชาชนโดยรอบ
ของมนุษย - กลุมคนที่อาจมคีวามเสี่ยงเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ หรอืคนที่ไวตอการไดรับอันตราย

- ผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลตอการสัมผัสของมนษุย
- โอกาสการเปลี่ยนแปลงปจจัยการติดตอของโรคการเพิ่มพาหะนําโรค เชน ยุง หนู เปนตน
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 การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping)

การกําหนดขอบเขตการศึกษาจะตองไมกวาง
เกินไปเพราะจะทําใหการประเมินดําเนินการได
ยากมาก  แตหากกําหนดขอบเขตแคบเกินไป 
อาจทําใหเกิดการละเลยประเด็นผลกระทบสําคัญ
บางประการไปได 

ขอบเขตการศึกษามีความสําคัญ  ในการทํา
ใหการศึกษาผลกระทบมีความชัดเจนและเนน
ประเด็นผลกระทบทางดานสุขภาพที่สําคัญที่
อาจเกิดขึ้นจากการมีโครงการ
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 การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) (ตอ)

ปจจัยทางสขุภาพทีค่วรใชพิจารณาในการกําหนดขอบเขตการศึกษา

ปจจัย ลักษณะ
•สารอันตราย - เคมีเชน โลหะหนัก สารอินทรียท่ีมีพิษ กายภาพ เชน เสียง ฝุน รังสี ความสั่น

สะเทือน   ชีวภาพ เชน ไวรัส แบคทีเรีย

•สิ่งแวดลอม - การเปลี่ยนแปลงคุณภาพหรือปริมาณ น้ํา อาหาร อากาศ ดิน การใชท่ีดิน

•ปจจัยท่ีเกี่ยวกับ - เสนทางในการสัมผัส (exposure pathway) เชน อาหาร อากาศ น้ํา
การสัมผัส - การสัมผัสของสาธารณชน

- การสัมผัสของคนงาน
- การจําแนกกลุมเสี่ยง

•ผลกระทบ - อัตราการตาย  อัตราการเจ็บ โรคติดตอ โรคไมติดตอผลกระทบเรื้อรัง
ตอสุขภาพทางกาย หรือ ผลกระทบเฉียบพลัน บาดเจ็บ อุบัติเหตุ

- ผลกระทบตอคนรุนตอไป
- ผลกระทบตอกลุมผูมีความเสี่ยงสูง
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การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) (ตอ)

ปจจัยทางสขุภาพทีค่วรใชพิจารณาในการกําหนดขอบเขตการศึกษา

ปจจัย ลักษณะ
•ผลกระทบ - การกระตุนหรือสงเสริมใหเกิดความรุนแรงของโรคมากขึ้นจากที่เปนอยูใน
ตอสุขภาพทางกาย ปจจุบัน เชน หอบ หืด

- ผลกระทบสิ่งแวดลอมสะสม

• ผลกระทบตอการ - ความจําเปนทางดานการบริการทางการแพทยท่ีเพิ่มขึ้นหรือท่ีพิเศษ
 บริการทางการแพทย - การเปลี่ยนแปลงดานการบริการทางการแพทยท่ีมีอยูเดิม

•ผลกระทบตอความ - ผลกระทบตอรายได การจางงาน สภาพเศรษฐกิจ-สังคม
เปนอยูท่ีด ี - ผลกระทบตอรายไดของชุมชน หรือธุรกิจในทองถิ่น 

- การอพยพ ยายถิ่น การตั้งถิ่นฐานใหม
- ผลกระทบตอการบริการ เชน การศึกษา เครือขายสนับสนุนสังคม เปนตน
- ผลกระทบตออนามัยสิ่งแวดลอม
- ผลประโยชนทางดานสุขภาพ
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การประเมินผลกระทบ (Assessment)

การประเมินผลกระทบ: 1. การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน

 ปจจัย ลักษณะ
ดานสิ่งแวดลอม - ระดับการปนเปอนในสิ่งแวดลอม เชน อากาศ น้ํา ดิน สิ่งมีชีวติ

- ทรัพยากรหรือชนิดพันธุท่ีมีความสําคัญทางดานการคา หรือ ดานอื่น ๆ
- สาธารณูปโภคในชุมชน เชน น้ําดื่ม การบําบัด น้ําเสีย การจัดการของเสีย
การขนสง และการอยูอาศัย

- แหลงพักผอนหยอนใจ แหลงประวัตศิาสตร วัฒนธรรมสิ่งสําคัญทางศาสนา
ดานสุขภาพและ - ขอมูลประชนกรของกลุมคนท่ีอานไดรับผลกระทบรวมทั้งขอมูลขนาด 
สังคม วัฒนธรรม การศึกษา โครงสรางอายุ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม  รูปแบบการ

จางงาน ประสบการณในการทํางาน
- สถานะดานสุขภาพอนามัย  ในปจจุบันของกลุมคนท่ีอาจไดรับผลกระทบ
รวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับสุขภาพทางกายและจิตใจ
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การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

ปจจัย ลักษณะ
•ดานสุขภาพและ - การบริการดานสุขภาพอนามัยของทองถิ่น และการบริการดานอาชีวอนามัย
สังคม - ลักษณะของคนตางถิ่นท่ีจะเขามาในพื้นท่ี เชน คนงานกอสรางเปนตน

- ประวตัิศาสตรเกีย่วกับของกลุมคนท่ีอาจไดรับผลกระทบกับการพัฒนา
- ลักษณะที่โดดเดน หรือลักษณะเฉพาะ  หรือพฤติกรรมดั้งเดิม  วิถี
ชีวติของชุมชนทองถิน่  หรือกลุมคนที่อาจไดรับผลกระทบ

การประเมินผลกระทบ: 1. การรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
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การประเมินผลกระทบ:2. การประเมินความสําคัญ

เกณฑการประเมินความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ

 ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ
• ระยะเวลาและความถี่ - ความยาวของเวลาที่เกิดผลกระทบและลักษณะของการเกิดผล

กระทบ เชน เกิดเปนชวง ๆ หรือเกิดตอเนื่อง

• ผลกระทบสะสม - ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจะทําใหผลกระทบเดิมท่ีมีอยูเพิ่มขึ้น
หรือไม จะสะสมเกินกวาระดับสูงสุดท่ียอมรับไดหรือไม

• ความเสี่ยง - โอกาสท่ีผลกระทบจะเกิดขึ้น
ความสําคัญทางดาน - ระดับของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจะสงผลตอ เศรษฐกิจของ
เศรษฐกิจและสังคม ชุมชนหรอืโครงสรางทางสงัคม

• ประชาชน - การกระจายผลกระทบไปยังประชากรกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ
ท่ีไดรับผลกระทบ ท่ีมีลักษณะทางประชากรตางกัน และคนที่เปนกลุมเสี่ยง เชน

ชุมชนดัง้เดิม เด็ก ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ เปนตน

การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)
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การประเมินผลกระทบ:2. การประเมินความสําคัญ (ตอ)

การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

เกณฑการประเมินความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ

ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ
• ความไวของชุมชน - ประชาชนมคีวามรูสึกท่ีไวหรือตระหนักตอผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น

มากนอยเพียงใด เคยมีปญหาลักษณะที่คลายกัน เกิดขึ้นในอดีตมา
แลวในพื้นท่ีหรือไม มีการจัดตั้งกลุมหรือองคกรท่ีมีการเคลื่อนไหว
ในประเด็นเหลานี้หรือไม

• การฟนคืนสภาพเดิม - ตองใชเวลาในการลดผลกระทบหรือเวลาในการฟนคืนสูสภาพ
เดิม  ท้ังโดยมนุษยหรือธรรมชาติเปนเวลานานมากนอยเพียงใด

• คาใชจาย - ตองใชคาใชจายในการลดผลกระทบมากนอยเพียงใด ใครเปนผู
จาย ตองใชเงินในทันทีหรือไม
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การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

การประเมินผลกระทบ:2. การประเมินความสําคัญ (ตอ)

เกณฑการประเมินความสําคัญของผลกระทบทางสุขภาพ

ลักษณะของผลกระทบ คําจํากัดความ
• ศักยภาพของหนวยงาน             - ศักยภาพปจจุบันของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการผล
ท่ีเกี่ยวของ  กระทบทางสุขภาพ รวมท้ังกฎหมายหรือ ระเบียบท่ีมี

 อยูสามารถรองรับไดหรือไม รัฐบาลทองถิน่สามารถจัดการ
 กับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นไดหรือไม

• ผลกระทบในทางบวกหรือ        - โครงการไดกอใหเกิดผลกระทบในทางบวกหรือไม  อยางไร
ประโยชน - มีโครงการที่จะสนับสนุนในดานคุณภาพชีวิต หรือความเปนอยู

ของชุมชนหรือไม อยางไร
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การประเมินผลกระทบ (Assessment) (ตอ)

การประเมินผลกระทบ:3. การเสนอมาตรการปองกันและการจัดทํารายงาน

การประเมินตองแสดงใหเหน็ถึงความเชื่อมโยงของ
ผลกระทบทางกายภาพ  ชีวภาพ  สังคม  ที่จะสงผลกระทบ
ถึงสขุภาพ  รวมทั้งเสนอมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบดังกลาว
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การพิจารณารายงานและการตัดสินใจ 

สผ. คชก. จะใหความสําคัญดานสุขภาพอนามัยมากขึ้น  
โดยคํานงึถึงประชากรกลุมเสี่ยง  ผลกระทบทางสขุภาพ
ที่แตละกลุมจะไดรับ โดยคํานงึถึงผลกระทบทางสขุภาพ
ในเชงิองครวมทั้งในสวนของสิง่แวดลอมทางกายภาพ  
ชีวภาพ  การใชประโยชนของมนษุย และคณุคาตอ
คุณภาพชีวิต
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การติดตามตรวจสอบและการประเมินผล

การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม  จะครอบคลุมถึงการติดตาม

ตรวจสอบในสวนของมาตรการดานสขุภาพทั้งระหวาง

กอสรางและดําเนนิการดวย
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4

การดาํเนินงานใน
ระยะตอไป
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การดําเนินงานระยะตอไป

1.ปรับปรุงองคประกอบ คชก. ใหมีผูแทนดาน
สาธารณสขุ

2.ปรับปรุงทายประกาศกระทรวงโดยเพิ่มเรื่อง
การประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมทางสขุภาพ

3.พัฒนาและปรับปรุงแนวทาง HIA    


