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ค ำน ำ 
 
 คู่มือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอย ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เล่มน้ี เป็นแนวทางหรือกระบวนการท่ีให้ความส าคญัในการสร้างการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการคาดการณ์ ประเมินผล 
ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือหามาตรการการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่างๆ มาตรการลดผลกระทบท่ี
อาจหรือก่อให้เกิดผลต่อสุขภาพ จากกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการคุม้ครอง ส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน ใหอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
            ผูเ้ขียน อาศยัความรู้ และประสบการณ์ ท่ีเคยศึกษา เรียนรู้ จากขอ้เท็จจริง น ามาประมวล เรียบเรียง 
จดัท าเป็นคู่มือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารคู่มือเล่มน้ี จะมีประโยชน์ต่อผูอ่้าน ผูส้นใจ รวมทั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน หากมีขอ้เสนอแนะ ขา้พเจา้ยินดีรับฟัง เพื่อการ
ปรับปรุงในโอกาสต่อไป 
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ส่วนที ่1 
ความรู้เกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. นิยามความหมาย 
          ขยะมูลฝอย (Solid Waste) มีความหมายเช่นเดียวกบัค าวา่ มูลฝอย ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมายความถึง “เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษ
วสัดุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียง
สัตวห์รือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึง มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษ หรืออนัตรายจากชุมชน” ซ่ึงมี
ความหมายไม่ต่างกบัตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ.2535 ท่ีออกโดยกระทรวงมหาดไทย โดยเนน้การใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ห้
ความหมายวา่ “มูลฝอย หมายถึง เศษอาหาร เศษผา้ เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์
หรือกากสัตว ์รวมตลอดส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืนๆ” 
          ค  าวา่ มูลฝอย เป็นไปตามศพัทท์างกฎหมาย แต่ท่ีนิยมใชก้นัเป็นท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปมกัเรียกวา่ ขยะมูล
ฝอย ซ่ึงในคู่มือเล่มน้ี ก็จะใชค้  าวา่ ขยะมูลฝอย เพื่อความเขา้ใจตามความนิยม 
         ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 
เช่น บา้นพกัอาศยั สถานประกอบการคา้ แหล่งธุรกิจ ร้านคา้ สถานบริการ ตลาดสด และสถาบนัต่างๆ 
ไดแ้ก่ ขยะอินทรียจ์  าพวกเศษอาหารต่างๆ เศษใบไม ้เศษหญา้ ฯลฯ ขยะรีไซเคิลจ าพวก แกว้ กระดาษ โลหะ 
พลาสติก อลูมิเนียม ยาง ฯลฯ และขยะทัว่ไปจ าพวก เศษผา้ เศษไม ้ และเศษวสัดุต่างๆ เป็นตน้ โดยไม่
รวมถึงของเสียอนัตรายจากชุมชน 
        ของเสียอันตรายจากชุมชน (Community Generated Hazardous Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยหรือ
ของเสียท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายท่ีมาจากครัวเรือนและแหล่งธุรกิจ เช่น โรงแรม สนามบิน ป๊ัมน ้ามนั ร้าน
ถ่ายรูป และร้านซกัแหง้ ของเสียจ าพวกน้ี ไดแ้ก่ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า แบตเตอร่ีส าหรับรถยนต ์ มือถือ 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า อีเล็กทรอนิกต่างๆ น ้ามนัหล่อล่ืนใชแ้ลว้ เป็นตน้ 
       มูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีมีแหล่งก าเนิดมาจากสถานีอนามยั 
โรงพยาบาล และสถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชน โดยขยะมูลฝอยเหล่าน้ีจะมีเช้ือโรคปะปนอยูใ่น
ปริมาณหรือความเขม้ขน้ ซ่ึงถา้มีการสัมผสัหรือใกลชิ้ดแลว้สามารถท าใหเ้กิดโรคได ้ เช่น มูลฝอยท่ีมีการ
ปนเป้ือนจากส่ิงขบัถ่ายหรือเลือดของมนุษยแ์ละสัตว ์มูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคอนัตรายปะปนอยู ่ เขม็ฉีดยาใชแ้ลว้ 
และเคร่ืองมือแพทยใ์ชแ้ลว้ เป็นตน้ 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายจดัตั้ง
ข้ึน 
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     การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย (Public Participation in Waste Management) 
หมายถึง การส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้ขา้มาร่วมมือจดัการขยะ
มูลฝอยของชุมชนเพื่อบรรลุในวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการจดัการขยะมูลฝอย 

2. ประเภทของขยะมูลฝอย 

          ขยะมูลฝอย แบ่งตามลกัษณะรูปร่างไดห้ลายประเภท ท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 
           1) ขยะสดหรือขยะเปียก หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีประกอบดว้ยสารอินทรียแ์ละความช้ืนค่อนขา้งสูง 
ขยะประเภทน้ีท าใหเ้กิดการยอ่ยสลายได ้ ขยะสดหรือขยะเปียกน้ีมกัเป็นตวัการส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดกล่ินเหม็น
เน่าของการยอ่ยสลาย เป็นแหล่งอาหารของสัตวน์ าโรค และเป็นแหล่งแพร่กระจายของเช้ือโรคได ้ หากมี
การจดัการไม่เหมาะสม ตวัอยา่งขยะสด ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไม ้อาหารเหลือทิ้ง เป็นตน้ 
          2) ขยะแหง้ หมายถึง เศษวสัดุต่างๆ ท่ีเหลือใช ้แลว้ทิ้ง อาจประกอบดว้ยสารอนินทรีย ์สารอินทรีย ์แต่
มีความช้ืนค่อนขา้งต ่า จึงไม่ก่อใหเ้กิดกล่ินเหม็น ตวัอยา่งขยะแหง้ ไดแ้ก่ เศษไม ้ เศษผา้ เศษยาง กระดาษ 
แกว้ พลาสติก เศษโลหะ กระเบ้ือง เป็นตน้ 
          3) ขยะอุตสาหกรรม หมายถึง วสัดุใดๆ ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมท่ีเหลือทิ้ง จากปัจจยัการผลิต เช่น 
เศษหนงั โฟม พลาสติก เป็นตน้ 
         4) ขยะอนัตราย หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีก่อใหเ้กิดอนัตราย เม่ือไม่มีการน าไปก าจดัอยา่งถูกตอ้ง เช่น 
กระป๋องใส่สี น ้ามนั สารระเหย เช่น ทินเนอร์ หลอดไฟ ใบมีด ของมีคม ภาชนะใส่สารฆ่าแมลง เป็นตน้ 
         5) ขยะมูลฝอยติดเช้ือ หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกระบวนการรักษา พยาบาลผูป่้วยต่างๆ เช่น ส าลี
เช็ดเลือด น ้าหนอง จากแผลผูป่้วยต่างๆ อาหารเล้ียงเพาะเช้ือต่างๆ เป็นตน้  

 3. แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 

          แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย ท่ีส าคญัๆ สามารถจ าแนกได ้3 แหล่ง ดงัน้ี 
1) ขยะมูลฝอยจากชุมชน ขยะมลูฝอยจากสถานท่ีต่างๆ ในชุมชน เช่น ท่ีพกัอาศยั ยา่นธุรกิจการคา้ 

ตลาดสด สถานท่ีราชการ หน่วยงานต่างๆ โรงพยาบาล คลินิก สถานพยาบาล 
2) ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม กิจการทางการเกษตรกรรม ท่ีส าคญัๆ เช่น การเพาะปลูกพชื 

ฟาร์มเล้ียงสัตว ์ 
3) ขยะมูลฝอยจากอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยจากกระบวนการผลิต วสัดุ วตัถุดิบ ท่ีเหลือทิ้ง

จากกิจการอุตสาหกรรม 
โดยท่ีแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยทั้งสามแหล่งดงักล่าวนั้น อาจมีทั้งขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ ข้ึนอยูก่บั

ลกัษณะของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน แต่ปริมาณนั้นแตกต่างกนั เช่น ขยะมูลฝอยจากชุมชน ก็จะมีปริมาณของ
ขยะสดหรือขยะเปียก ค่อนขา้งสูง เป็นตน้ 
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4. ปริมาณขยะมูลฝอย 

          ปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละชุมชน ไม่วา่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือ 
เทศบาล จะมีปริมาณมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
          1) จ  านวนประชากร ขยะมูลฝอยมีปริมาณความผนัแปรไปตามจ านวนประชากร โดยจ านวน
ประชากรเพิ่มข้ึน ปริมาณขยะก็จะเพิ่มข้ึนดว้ย ดงันั้นองคป์ระกอบท่ีมีความจ าเป็นในการน ามาประกอบการ
คาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย มักเก่ียวข้องกับ การเปล่ียนแปลงจ านวนประชากร ซ่ึงรวมทั้งจ  านวน
ประชากรแฝง ประชากรจรดว้ย นอกจากนั้นยงัตอ้งค านึงถึง การเปล่ียนแปลงมาตรฐานในการครองชีพ การ
ขยายตวัของท่ีพกัอาศยั 
          2) สภาพเศรษฐกิจของประชาชน ถา้ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีอ านาจในการซ้ือส่ิงของ
บริโภคอุปโภคมาก ขยะมูลฝอยก็จะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ตรงกนัขา้มหากในช่วงท่ีประชาชนมีเศรษฐกิจ
ตกต ่า ปริมาณขยะมูลฝอยก็มีนอ้ยลงไปดว้ย 
          3) ลกัษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ มีอิทธิพลต่อปริมาณและชนิดของขยะ เช่น ชายฝ่ังทะเลภาคใตจ้ะมี
ปริมาณขยะจ าพวก ซากหรือเศษปลา เปลือกหอย มากกวา่ท่ีห่างไกลจากชายฝ่ังทะเล สถานท่ีท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวก็มกัจะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากกวา่ท่ีไม่ใช่แหล่งท่องเท่ียว 
          4) อุปนิสัยและมาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชน มกัจะเป็นปัจจยัส่งผลต่อความเอาใจใส่ในการ
เก็บรวบรวมและก าจดัขยะมูลฝอยอยูเ่สมอ ผูท่ี้มีฐานะดีและมีอุปนิสัยรักความสะอาดจะเก็บรวบรวมหรือ
ก าจดัขยะมูลฝอย เปรียบเทียบกบัคนท่ีมกัง่ายไม่ใส่ใจต่อความสะอาดและความเป็นระเบียบแลว้ ก็มีผลต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยไดเ้ช่นกนั 
          5) ความหนาแน่นและลกัษณะสภาพชุมชน ชุมชนหนาแน่น การคมนาคมสัญจรไม่สะดวก การเก็บ
รวบรวม และขนถ่ายขยะมูลฝอยจะกระท าไดไ้ม่สะดวกและทัว่ถึง ท าใหป้ริมาณขยะตกคา้งทบัถมกนัมาก
ข้ึน ถา้ลกัษณะสภาพชุมชนเป็นยา่นธุรกิจการคา้ ก็ยิง่ท  าใหมี้ปริมาณขยะมูลฝอยมากข้ึน 
          6) ฤดูกาล และสภาพดินฟ้าอากาศ ช่วงฤดูฝนปริมาณขยะมูลฝอยมกัจะมีความช้ืนสูงมาก ฤดูร้อนก็ท า
ใหมี้ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเป็นใบไมผ้ลดัใบ นอกจากน้ียงัมีผลผลิต เช่น ผลไม ้ มาก ท าใหมี้ปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเป็นเปลือกผลไมช้นิดต่างๆมากตามไปดว้ย 
          7) กฎระเบียบขอ้บงัคบัและความร่วมมือของประชาชน หากชุมชนหรือหน่วยงานใดมีกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ตลอดจนประชาชนใหค้วามร่วมมือท่ีดี ก็ส่งผลถึงการจดัการเก่ียวกบัปริมาณขยะมูลฝอยไดดี้ดว้ย 

5. หลกัการจัดการขยะมูลฝอย 

          การจัดการขยะมูลฝอย เป็นการเก็บรวบรวม ขนถ่าย และน าขยะท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดไปก าจดั
อยา่งถูกหลกัทางวชิาการ เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาต่อสภาพแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของประชาชน โดย
หลกัการจดัการขยะมูลฝอยประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การขนส่งขยะมูลฝอย 
และการก าจดัขยะมูลฝอย 
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          1) การเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอย เป็นการน าเอาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ไม่วา่จะ
เป็นกิจกรรมภายในครัวเรือน สถานประกอบการ ตลาดสด หา้งร้านคา้ โรงงาน และกิจกรรมอ่ืนๆ มาเก็บ
รวบรวมไว ้ เพื่อน าไปก าจดัหรือรอท่ีล าเลียงน าไปก าจดัต่อไป การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มกัเป็นหนา้ท่ี
รับผดิชอบของหน่วยงานภาครัฐ ในพื้นท่ีนั้นๆ เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล ซ่ึงหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจะออกกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอความร่วมมือจากประชาชน ใหน้ าขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแต่
ละครัวเรือน แต่ละกิจการ มารวมกนัไวท่ี้ใดท่ีหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นระบบถงัขยะ ถุงขยะ แลว้ขนส่งขยะมูลฝอย 
น าไปก าจดัต่อไป โดยหน่วยงานนั้นจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการขยะมูลฝอยจากแต่ละครัวเรือน
เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการระบบถงัขยะ น ้ามนัเช้ือเพลิง ยานพาหนะส าหรับขนส่งขยะ เป็นตน้ 
               การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยโดยทัว่ไป จะพิจารณาภาชนะรองรับขยะมูลฝอย หรือเรียกกนัง่ายๆวา่  
ถงัขยะ และจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 
              1.1) ถังขยะมูลฝอย ในการจดัการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มกัเก่ียวขอ้งกบัระบบถงัขยะมูลฝอย ซ่ึง
สามารถจ าแนกไดห้ลายประเภท ไดแ้ก่ 

      (1)ระบบถงัเดียว หมายถึง การรวบรวมขยะมูลฝอยทุกประเภทใส่ไวใ้นถงัใบเดียวกนั ซ่ึงมกัใช้
กนัทัว่ไปในหลายๆพื้นท่ีของประเทศไทย 

(2) ระบบ 2 ถงั หมายถึง การรวบรวมขยะมูลฝอยโดยแยกเป็น 2 ประเภท คือจะมีถงัขยะสด
หรือขยะเปียก 1 ถงั และขยะแหง้ อีก 1 ถงั 

(3) ระบบหลายถงั หมายถึง การรวบรวมขยะมูลฝอยโดยการแยกขยะตามประเภทของขยะมูล
ฝอย เช่น ถงัขยะเปียก ถงัขยะแหง้ ถงัขยะประเภทแกว้ ถงัขยะประเภทพลาสติก ถงัขยะอนัตราย ถงัขยะติด
เช้ือ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์มากในการน าไปก าจดัเฉพาะวธีิตามความเหมาะสม 
 

      อยา่งไรก็ดี การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแต่ละประเภท จะมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 
 ระบบถังเดยีว ระบบ 2 ถัง ระบบหลายถัง 

ข้อด ี -ประหยดั เพราะไม่ตอ้งใช้
หลายใบ 
-ไม่ตอ้งเสียเวลาคดัแยกขยะ 
เวลาเก็บและก าจดั 
-สะดวกในการน าไปก าจดั 
-เหมาะส าหรับการก าจดัขยะ
แบบฝังกลบ 

-เลือกใชถ้งัขยะท่ีเหมาะสมกบัประเภท
ขยะได ้
-แยกขยะท่ีเน่าเสียเร็วออกได ้
 
-ขยะแหง้ไม่เกิดเหมน็เน่า ไม่ตอ้งน าไป
ก าจดัทุกวนั 
-แยกการก าจดัไดต้ามวธีิ 

-แยกประเภทขยะต่างๆออกได ้
เพ่ือประโยชน์การก าจดั 
-ประหยดัค่าใชจ่้ายในการก าจดั 
-ขยะบางประเภทไม่มาก ไม่ตอ้ง
น าไปก าจดัทุกวนั 
-ขยะประเภทน ากลบัมาใช ้

ข้อเสีย -ถงัขยะช ารุดเร็ว 
-รถขนขยะผกุร่อนเร็ว 
-ไม่ปลอดภยัต่อพนกังานเก็บ
ขน 

-เสียค่าใชจ่้ายเพ่ิมมากข้ึน 
-เสียเวลาในการแยกขยะ 
-เพ่ิมภาระ เสียเวลาพนกังาน 
-รถขนขยะตอ้งแยกประเภทขยะดว้ย 

-เสียค่าใชจ่้ายเพ่ิมมากข้ึน 
-เสียเวลาในการแยกขยะ 
-เพ่ิมภาระ/ยุง่ยากของพนกังาน 
-รถขนขยะเฉพาะประเภท 

ตารางที ่1  เปรียบเทียบขอ้ดี – ขอ้เสีย  ของภาชนะเก็บรวบรวมมูลฝอยแต่ละประเภท 
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                    นอกจากการพิจารณาประเภทของระบบถงัแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาวสัดุของภาชนะรองรับหรือถงั
ขยะดว้ย ควรเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัประเภทของขยะมูลฝอย เพื่อประโยชน์ของความคงทน ค่าใชจ่้าย และ
การขนส่งดว้ย เช่น ถงัขยะมูลฝอยท่ีท าดว้ยพลาสติก PVC หรือ PE จะทนทานต่อการกดักร่อนไดดี้ แต่เกิด
การช ารุดง่ายหากมีการโยน กระแทก ถงัขยะมูลฝอยท่ีท าดว้ยโลหะ หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ ถงัน ้ามนั จะไม่
ค่อยทนต่อการกดักร่อน มีน ้าหนกัมาก แต่ราคาถูกกวา่ถงัพลาสติก ถงัขยะมลูฝอยท่ีท าดว้ยยางดดัแปลง 
                    เพื่อใหก้ารจดัเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและลดการปนเป้ือนของขยะ
มูลฝอยท่ีมีศกัยภาพในการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ จะตอ้งมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอย และใหมี้การ
แบ่งแยกประเภทของถงัรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ ดงัรูปแบบและสัญลกัษณ์การรองรับขยะมูลฝอย
ประเภทต่างๆ ขา้งล่าง โดยมีถุงบรรจุภายในในถงัเพื่อสะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดงัน้ี  

 
ภาพที ่1  รูปแบบภาชนะรวบรวมมูลฝอย 

       ถงัสีเขียว ใชร้องรับขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว สามารถน ามาหมกัท าปุ๋ยได ้ เช่น พืช 
ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้
               ถงัสีเหลือง ใชร้องรับขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือน าไปแลกขายเปล่ียนเป็นเงินได ้เช่น 
แกว้ พลาสติก โลหะ 
               ถงัสีเทาฝาสีส้ม ใช ้ รองรับขยะมูลฝอยท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวติ และส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลอดไฟฟ้า 
ชนิดต่างๆ หลอดฟลูออเรสเซนต ์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย ์ กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ
สารอนัตรายต่างๆ 
               ถงัสีฟ้า ใชร้องรับขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไมไ่ด ้ไม่เป็นพิษ และไม่คุม้ค่าการรีไซเคิล เช่น พลาสติก
ห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม ฟอลย์ท่ีเป้ือนอาหาร 
               นอกจากน้ี ตามหลกัยงัตอ้งมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยประกอบในถงั โดยมดัปากถุง
สีเดียวกบัถงัท่ีรองรับขยะมูลฝอยตามประเภทดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย แต่ท่ีปรากฏโดยทัว่ไปมกัไม่ค่อยไดมี้การ
ปฏิบติั ดว้ยปัจจยัหลายๆ สาเหตุ เช่น ความมกัง่าย ไม่ไดใ้ส่ใจ งบประมาณ ไม่ไดจ้ดัสรรไวด้ว้ย เป็นตน้ 
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               ส าหรับถุงขยะ หากแต่ละครัวเรือนสามารถคดัแยกรวบรวมไวใ้นถุงขยะมูลฝอยท่ีแยกสีตามเกณฑ์
ท่ีใชก้นัทัว่ไป ซ่ึงก็จะสอดคลอ้งกบัสีถงัขยะมูลฝอย เช่นกนั คือ 
              ถุงสีเขียว ใชร้วบรวมขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว เช่น พืช ผกั ผลไม ้ เศษอาหาร 
ใบไม ้
              ถุงสีเหลือง ใชร้วบรวมขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ากลบัมารีไซเคิลหรือขายได ้ เช่น แกว้ กระดาษ 
พลาสติก โลหะ เหล็ก อลูมีเนียม 
              ถุงสีแดง ใชร้วบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลอดไฟฟ้า ขวดยา 
ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ีถือมือ กระป๋องสีสเปรย ์กระป๋องฉีดยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอนัตรายต่างๆ 
              ถุงสีฟ้า ใชร้วบรวมขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไมไ่ด ้ ไม่เป็นพิษ และไม่คุม้ค่าการรีไซเคิล เช่น 
ถุงพลาสติกต่างๆ ซองบะหม่ีส าเร็จรูป เศษกระดาษห่อของ เศษโฟมบรรจุอาหาร เป็นตน้ 
               อยา่งไรก็ตาม ถงัขยะมูลฝอย รวมทั้งถุงขยะท่ีมีการใชก้นัทัว่ไปในพื้นท่ีต่างๆ ของประเทศไทย มี
หลากหลายรูปแบบมากกวา่ท่ีควรจะเป็นไม่ไดค้  านึงถึงสี หรือ ความถูกตอ้งในการใช ้ ซ่ึงถงัขยะมูลฝอยท่ี
ปรากฏใหเ้ห็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ถงัน ้ามนัดดัแปลงเป็นถงัขยะ ถงัพลาสติกสีด า ถงัขยะยางดงัแปลง ถงัขยะ
เข่งไมไ้ผ ่ถุงขยะส่วนใหญ่ก็มกัเป็นสีด า ส าหรับใส่ขยะรวมๆ ในแต่ครัวเรือน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัแต่ละครัวเรือน 
ชุมชน แต่ละพื้นท่ี ค่าใชจ่้าย โดยไม่ค่อยไดค้  านึงความเป็นมาตรฐานเดียวกนัมากนกั แต่จะค านึงความ
สะดวกในการใช ้และ การหามาไดม้ากกวา่ ซ่ึงภาชนะรองรับหรือถงัขยะมูลฝอยควรมีเกณฑพ์ิจารณาดงัน้ี 
               (1) ควรมีสัดส่วนของเน้ือถงัขยะท่ีผลิตจากพลาสติกท่ีใชแ้ลว้ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50 โดยน ้าหนกั 
               (2) ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ หากจ าเป็นควรใชส้ารเติมแต่งในปริมาณท่ีนอ้ยและไม่อยูใ่นเกณฑ์
ท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
               (3) มีความทนทาน แขง็แรงตามมาตรฐานสากล 
               (4) มีขนาดรูปร่างพอเหมาะ ความจุเพียงพอกบัปริมาณขยะ สะดวกต่อการถ่ายเทขยะมูลฝอยและ
การท าความสะอาด 
               (5) สามารถป้องกนั แมลงวนั หนู แมว สุนขั และสัตวอ่ื์นๆ มิใหส้ัมผสัหรือคุย้เข่ียขยะมูลฝอยได ้ 

              1.2) จุดรวบรวมขยะมูลฝอย เป็นปัจจยัส าคญัหน่ึงในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ซ่ึงหากจุดวางถงั
ขยะมูลฝอยไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นท่ียอมรับของชุมชน ก็จะเกิดความขดัแยง้ข้ึนได ้เพราะจะรวบรวมขยะ
มูลฝอยมักจะเกิดความไม่น่าดู มีกล่ินไม่พึงประสงค์ เพื่อเป็นความสะดวกในการเก็บรวบรวมและ
ประหยดัเวลา ค่าใชจ่้าย จึงตอ้งมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นจุดๆไป โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะ
ก าหนดตามสถานท่ีจุดต่างๆ ได้แก่ ชุมชน หมู่บา้น โรงอาหาร ตลาดสด จุดท่องเท่ียว โดยให้มีภาชนะ
รองรับหรือถงัขยะมูลฝอยตั้งไว ้เป็นจุดๆ เช่น หมู่บา้นจดัสรร ก าหนดให้จุดรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นจุดๆ 
อาจจะก าหนดจุดละต่อจ านวนครัวเรือน 10-20 หลงัคาเรือน ตลาดสด ก็อาจจะหลายจุดมากข้ึนตามปริมาณ
ขยะมูลฝอย แต่ละจุดอาจก าหนดท่ีตั้งไวต้ามความเหมาะสมท่ีประชาชนมองเห็นได ้ไม่เกิดความขดัแยง้ 
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สะดวกต่อการเขา้ออกของรถขนขยะ แต่ละครัวเรือน แต่ละคนท่ีน าขยะมูลฝอยไปทิ้งลงในถงัขยะมูลฝอย ก็
ควรจะคดัแยกขยะ และใส่ในถุงขยะพลาสติกตามประเภทของสีต่างๆ ก่อนท่ีจะน าไปทิ้งลงในถงัขยะมูล
ฝอย ณ จุดรวบรวมขยะ เพื่อการน าไปก าจดัขยะมูลฝอยจะไดถู้กตอ้งเหมาะสมกบัประเภทของขยะมูลฝอย 
แต่ท่ีปรากฏให้เห็นในปัจจุบนัของสังคมไทย มกัไม่มีการคดัแยกขยะออกจากกนั ยงัมีการทิ้งขยะมูลฝอย
รวมกนัทุกประเภทในถุงขยะสีด าหรือถุงขยะพลาสติกไม่จ  ากดัสี แลว้น าไปทิ้งรวมกนัในถงัขยะมูลฝอย ณ 
จุดรวบรวมขยะอีกทั้งจุดรวบรวมขยะก็ปรากฏว่า จะมีถงัขยะแบบระบบถงัเดียวเป็นส่วนใหญ่ จึงยงัเป็น
ปัญหาในการจดัการขยะมูลฝอยของสังคมไทยอยูถึ่งทุกวนัน้ี           

          2) การขนส่งขยะมูลฝอย เป็นขั้นตอนในการน าเอาขยะท่ีประชาชนแต่ละครัวเรือนหรือแต่ละชุมชน 
มาใส่ในถงัขยะมลูฝอย หรือวางไวท่ี้หนา้บา้น แลว้พนกังานของหน่วยงานมาเก็บรวบรวมใส่รถขนขยะ 
ล าเลียงขยะมูลฝอยไปก าจดัต่อไป ซ่ึงถา้หากระยะทางไม่ไกลนกั ก็มกัใหร้ถขนส่งขยะน าไปยงัสถานท่ีก าจดั
โดยตรง แต่ถา้ระยะทางไกล และมีปริมาณขยะมูลฝอยมาก อาจจะตอ้งสร้างสถานีขนถ่าย หรือสถานีพกัขยะ
ก่อน เพื่อถ่ายเทจากรถเก็บขนขยะขนาดเล็ก ปานกลาง ใหญ่ สู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ อนัเป็นประโยชน์ต่อ
การลดค่าใชจ่้าย อีกอยา่งหน่ึงท่ีตอ้งมีการจดัการเก่ียวกบั การแบ่งเขต เส้นทางการเก็บขนขยะมูลฝอยดว้ย 

              2.1 รถเกบ็ขนขยะมูลฝอย รถเก็บขนขยะมูลฝอยมีหลายขนาด หลายรูปแบบ แต่ละแบบมีขอ้ดี
ขอ้เสียในการใชง้านแตกต่างกนั การเลือกใชต้อ้งเลือกตามความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี และปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังแต่ละวนั รวมถึงควรค านึงค่าใชจ่้ายในการลงทุนและค่าด าเนินการ เพื่อความ
คุม้ค่าในการด าเนินงาน รถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีใชใ้นประเทศไทย ไดแ้ก่ รถเปิดขา้งเททา้ย ขนาดความจุ 7-
12 ลบ.ม. รถเททา้ย ความจุ 7-10 ลบ.ม. รถบรรทุกคอนเทนเนอร์ ความจุ 6-8 ลบ.ม. รถอดัขยะมูลฝอย ขนาด
ความจุ 5-6 ตนั รถปิกอพัเททา้ย ความจุ 3 ลบ.ม. รถเก็บขนขยะมูลฝอยติดเช้ือ ซ่ึงอาจดดัแปลงจากรถปิกอพั
ท่ีติดเคร่ืองท าความเยน็ในการรักษาสภาพอุณหภูมิของขยะติดเช้ือ 

             2.2 การแบ่งเขต เส้นทางการเกบ็ขนขยะมูลฝอย มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารเก็บขนขยะมูลฝอย
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดัทรัพยากร และค่าใชจ่้าย รวมทั้ง เพื่อจดัรถเก็บขนขยะมูลฝอย
ปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี ซ่ึงเกณฑท่ี์พิจารณาก าหนดเขต เส้นทางการเก็บขนขยะมูลฝอย มี
ดงัน้ี 
                      - ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนหรือปริมาณงานในแต่ละเขต เส้นทาง ซ่ึงพิจารณาจากจ านวน
ประชากรเป็นหลกั โดยมีการแบ่งเขตพื้นท่ี เส้นทางเก็บขน ใหมี้ความสัมพนัธ์กบัปริมาณขยะมูลฝอย 
                      - เขต เส้นทางการเก็บขนขยะมูลฝอยตอ้งไม่ซ ้ าซอ้นกนั เส้นทางเก็บขนควรก าหนดใหมี้การ
เล้ียวซา้ยมากท่ีสุด 
                      - เตรียมแผนท่ีเส้นทางการเก็บขน ใหส้อดคลอ้งกบัเส้นทางการจราจร 
                      - สามารถเลือกใชร้ถเก็บขนขยะท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของพื้นท่ีใหบ้ริการได ้ 
                      - ไม่กีดขวางการจราจรของประชาชน ซ่ึงตอ้งพิจารณาวนัเวลาเก็บขนเป็นส าคญั 
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             2.3 สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย หมายถึงสถานท่ีท่ีซ่ึงใชส้ าหรับการขนถ่ายขยะมูลฝอยจากตวัเมือง
ไปสู่สถานท่ีก าจดัหรือท าลายท่ีอยูน่อกเมืองห่างไกลออกไป มีประโยชน์มากส าหรับเมืองขนาดใหญ่ท่ีมี
การจราจรติดขดั ไม่สะดวกในการขนส่งขยะมูลฝอย การพิจารณาก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ตอ้ง
พิจารณาลกัษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ซ่ึงมีเกณฑพ์ิจารณาดงัน้ี 
                    - สถานีก าจดัขยะมูลฝอย อยูห่่างไกลมาก อีกทั้งชุมชนมีความหนาแน่น จราจรสูง มีการใชร้ถ
เก็บขนขนาดเล็ก จึงตอ้งมีการขนถ่ายขยะมูลฝอยใส่รถบรรทุกขนาดใหญ่ น าไปก าจดั เพื่อความประหยดั 
                   - ชนิดของสถานีขนถ่าย ปริมาณขยะท่ีตอ้งการขนถ่าย เหมาะสมกบัระยะทางในการน าไปก าจดั            
                    - ขนาดความจุของสถานีขนถ่าย ตอ้งสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีของสถานท่ีตั้ง 
                    - ความพร้อมของอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกในการขนถ่ายขยะมูลฝอย เช่น อาคาร รถ
ตกัขยะมูลฝอย รถขนขยะ ถนน เส้นทาง การระบายน ้า เป็นตน้ 
                   - สภาพส่ิงแวดลอ้มรอบๆ บริเวณสถานีขนถ่าย เพราะสถานีขนถ่ายอาจจะมีกล่ินรบกวนชุมชน
ท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

          3) การก าจัดขยะมูลฝอย เทคโนโลยกีารก าจดัขยะมูลฝอยระบบใหญ่ ไดแ้ก่ 

              3.1) ระบบหมักท าปุ๋ย เป็นการยอ่ยสลายอินทรียส์ารขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรียเ์ป็น
ตวัการยอ่ยสลายใหแ้ปรสภาพเป็นแร่ธาตุท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งคงรูป มีสีด าค่อนขา้งแห้ง และสามารถใชใ้น
การปรับปรุงคุณภาพดิน ขบวนการหมกัท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือ ขบวนการหมกัแบบใช้
ออกซิเจน ซ่ึงเป็นการสร้างสภาวะท่ีจุลินทรียช์นิดท่ีด ารงชีพโดยใชอ้อกซิเจนยอ่ยสารอาหารแลว้เกิดการ
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว และกลายสภาพเป็นแร่ธาตุ เป็นขบวนการท่ีไม่เกิดก๊าซกล่ินเหมน็ ส่วนอีก
ขบวนการเป็นขบวนการหมกัแบบไม่ใชอ้อกซิเจน เป็นการสร้างสภาวะใหเ้กิดจุลินทรียช์นิดท่ีด ารงชีพโดย
ไม่ใชอ้อกซิเจน เป็นตวัช่วยยอ่ยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุ ขบวนการน้ีมกัจะเกิดก๊าซท่ีมี
กล่ินเหมน็ เช่น ก๊าซไข่เน่า แต่ขบวนการน้ีจะมีผลดีท่ีเกิดก๊าซมีเทน ซ่ึงเป็นก๊าซท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชน์เป็นเช้ือเพลิงได ้ถา้มีปริมาณมากพอ 

 
ภาพที ่2 ระบบหมกัมูลฝอยท าปุ๋ย 
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              3.2) ระบบฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล เป็นการก าจดัขยะมูลฝอยโดยการน าไปฝังกลบในพื้นท่ีท่ี
ไดจ้ดัเตรียมไวซ่ึ้งเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคดัเลือกตามหลกัวชิาการทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
วศิวกรรม สถาปัตยกรรม และการยนิยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท าการออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการ
วางมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น การปนเป้ือนของน ้าเสียกองขยะมูลฝอยท่ีเรียกกวา่ น ้าชะ
ขยะมูลฝอย (Leachate) ซ่ึงถือวา่น ้าเสียท่ีมีค่าความสกปรกสูงมากไหลซึมลงสู่ชั้นน ้าใตดิ้น ท าใหคุ้ณภาพน ้า
ใตดิ้นเส่ือมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคได ้ นอกจากน้ียงัตอ้งมี
มาตรการป้องกนัน ้าท่วม กล่ินเหมน็ และผลกระทบต่อสภาพภูมิทศัน์ รูปแบบการฝังกลบอยา่งถูกหลกั
สุขาภิบาล อาจใชว้ธีิขดุใหลึ้กลงไปในชั้นดินหรือการถมใหสู้งข้ึนจากระดบัพื้นดิน หรืออาจจะใชผ้สมสอง
วธีิ ซ่ึงจะข้ึนกบัสภาพภูมิประเทศ 
 
 

  
ภาพที ่2  ระบบหมกัมูลฝอยท าปุ๋ย 

             3.3) ระบบการเผาในเตาเผาขยะ เป็นการท าลายขยะมูลฝอยดว้ยวธีิการเผาท าลายในเตาเผาท่ีไดรั้บ
การออกแบบก่อสร้างท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม โดยตอ้งใหมี้อุณหภูมิในการเผาท่ี 850-1,200 องศาเซลเซียส 
เพื่อใหก้ารท าลายท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด แต่ในการเผามกัก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ ไดแ้ก่ ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก 
ก๊าซพิษต่างๆ เช่น ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ เป็นตน้ นอกจากน้ีแลว้ยงัอาจเกิดไดออกซิน ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็ง 
ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดกัมิใหอ้ากาศท่ีผา่นปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่า
เกินกวา่ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีก าหนด 
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ภาพที ่3  ระบบฝังกลบมูลฝอยถูกหลกัสุขาภิบาล 

          หลกัเกณฑก์ารเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับก าจดัขยะมูลฝอย ตามแนวทางการจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชนท่ีกรมควบคุมมลพิษไดจ้ดัท าข้ึน ดงัน้ี  

(1) เกณฑก์ารคดัเลือกพื้นท่ีของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย และสถานท่ีน าวสัดุกลบัคืน 
- ไม่ควรตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน ้า เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2528 
- ตั้งอยูห่่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ ไม่นอ้ยกวา่ 1 กิโลเมตร 
- ควรตั้งอยูห่่างจากชุมชน ไม่นอ้ยกวา่ 1 กิโลเมตร 

(2) เกณฑก์ารคดัเลือกพื้นท่ีของสถานท่ีก าจดัโดยเตาเผา และสถานท่ีหมกัท าปุ๋ย 
- ไม่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด

ชั้นคุณภาพลุ่มน ้า เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2528 
- ตั้งอยูห่่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ ไม่นอ้ยกวา่ 1 กิโลเมตร 
- ควรตั้งอยูห่่างจากชุมชน ไม่นอ้ยกวา่ 2 กิโลเมตร 
- ท่ีตั้งของสถานท่ีก าจดัโดยเตาเผาควรเป็นท่ีโล่ง ไม่อยูใ่นท่ีอบัลม 

(3) เกณฑก์ารคดัเลือกพื้นท่ีสถานท่ีฝังกลบกากของเสีย 
(3.1) ไม่ควรใชพ้ื้นท่ีซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีส าหรับฝังกลบกากของเสีย 
         - พื้นท่ีชุ่มน ้าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ และระดบัชาติ 
         - พื้นท่ีหา้มก่อสร้างโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน ควบคุมอาคาร การผงัเมือง 
         - พื้นท่ีซ่ึงมีลกัษณะกีดขวางการไหลของน ้า 
         - พื้นท่ีเส่ียงภยัดินถล่ม และน ้าป่าไหลหลากตามท่ีกรมทรัพยากรธรณี กระทรวง ทรัพยากร   
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มประกาศก าหนด 30 ปีท่ีผา่นมา เวน้แต่การจดัท าระบบฝังกลบกากของเสียในพื้นท่ี
ดงักล่าวจะมีระบบหรือมาตรการป้องกนัไม่ใหเ้กิดการพดัพาของเสียออกจากพื้นท่ีฝังกลบ 

(3.2) ควรอยูห่่างจากสถานท่ีหรือพื้นท่ีต่างๆ วดัจากขอบนอกของบ่อฝังกลบดงัน้ี 
        - อยูห่่างจากแนวเขตสนามบินไม่นอ้ยกวา่ 5,000 เมตร 
        - อยูห่่างไม่นอ้ยกวา่ 1,000  เมตรจาก 
           ก.  แนวเขตท่ีดินของโบราณสถาน 
           ข. พื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี 
           ค. เขตอนุรักษ ์
           ง. แหล่งธรรมชาติอนัควรอนุรักษต์ามมติคณะรัฐมนตรี 
           จ. เขตชุมชนหรืออยูใ่นระยะท่ีชุมชนใหค้วามยนิยอม 
       - อยูห่่างจากบ่อน ้าด่ืมของประชาชน และโรงผลิตน ้าประปา ไม่นอ้ยกวา่ 700 เมตร ในกรณี

ท่ีอยูห่่างนอ้ยกวา่ 700 เมตร ควรมีวธีิแจง้เตือนการร่ัวเกิดข้ึน และควรจดัหาแหล่งน ้าจากแห่งอ่ืนทดแทนให้
ทนัที 

       - อยูห่่างจากแหล่งน ้าสาธารณะ และแหล่งน ้าท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ไม่ 
นอ้ยกวา่ 100 เมตร ในกรณีท่ีอยูห่่างนอ้ยกวา่ 100 เมตร ควรมีการป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ของแหล่งน ้าดงักล่าว 

(3.3) สภาพทางธรณีวทิยาของพื้นท่ีซ่ึงจะจดัท าสถานท่ีฝังกลบกากของเสียควรมีลกัษณะ ดงัต่อ-
ไปน้ี 

         - อยูห่่างจากรอยแตก รอยเล่ือนขนาดใหญ่ โพรงหิน และพื้นท่ีท่ีมีสภาพไม่มัน่คง ไม่นอ้ย
กวา่ 100 เมตร 

         - ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติมีอตัราการซึมผา่นน ้าต ่าถึงต ่ามากโดยควรมีคุณสมบติั
การซึมผา่นของน ้าไดเ้ทียบเท่ากบัหรือต ่ากวา่ 1x10-5 เซนติเมตรต่อวนิาที ตลอดช่วงความหนาท่ี 3 เมตร 
และมีขนาดกวา้งกวา่พื้นท่ีของสถานท่ีฝังกลบกากของเสีย ไม่นอ้ยกวา่ 50 เมตร 

         - ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติ ควรมีความมัน่คงแขง็แรงเพียงพอท่ีจะสามารถรองรับ
ปริมาณกากของเสียไดต้ามหลกัวศิวกรรม 

6. สถานการณ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

          ปริมาณขยะมูลฝอยตามรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ ในปี 2551 มี
ขยะมูลฝอยทัว่ประเทศประมาณ 15.03 ลา้นตนัหรือ 41,064 ตนัต่อวนั (ยงัไม่รวมปริมาณขยะมูลฝอยก่อน
น ามาทิ้งในถงั) ในเขตกรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการเก็บขน 8,780 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 21 
ในขณะท่ีในเขตเทศบาลและเมืองพทัยา (1,620 แห่ง) มีขยะมูลฝอย 14,915 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 36 และ
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล (6,157 แห่ง) มีขยะมูลฝอย 17,369 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 43 ของ
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ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศ ขยะมูลฝอยทัว่ประเทศไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 15,540 
ตนัต่อวนั หรือร้อยละ 38 กรุงเทพมหานครด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยเองทั้งหมดและวา่จา้ง
บริษทัเอกชนเป็นผูด้  าเนินการก าจดั ในเขตเทศบาลและเมืองพทัยาสามารถก าจดัขยะมูลฝอยได ้ 5,370 ตนั
ต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 36 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถ
ก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาลไดเ้พียง 1,390 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 8 ของปริมาณขยะมูลฝอย
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
          การจดัการขยะมูลฝอยของการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูรั้บผดิ 
ชอบเก็บรวบรวมและน าไปก าจดั ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัไม่มีระบบเก็บรวบรวมและสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูก
หลกัวชิาการ จึงก าจดัดว้ยวธีิการเผากลางแจง้ หรือ น าไปทิ้งในบ่อดินเก่าหรือบนพื้นท่ีวา่งต่างๆ ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบต่อสุขภาพ มีเพียงองคก์ารบริหารส่วนต าบลประมาณ 400 แห่งจาก
ทั้งหมด 6,157 แห่ง ท่ีน าขยะมูลฝอยไปก าจดัอยา่งถูกหลกัวชิาการร่วมกบัเทศบาลท่ีมีสถานท่ีก าจดัดงักล่าว 
สามารถก าจดัขยะมูลฝอยอยา่งถูกหลกัวชิาการไดเ้พียง 1,390 ตนัต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 8 ของปริมาณขยะมูล
ฝอยนอกเขตเทศบาล อตัราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉล่ียทัว่ประเทศในปี 2551 ประมาณ 0.64 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวนั 
           สถานท่ีฝังกลบขยะมลูฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ ส่วนใหญ่ยงัมีประสิทธิภาพ
การด าเนินงานไม่ดีนกั เน่ืองมาจากการบริหารจดัการระบบยงัไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนขาดการวาง
แผนการด าเนินงานและบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรกลและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอย การขาด
แคลนบุคลากร รวมไปถึงทกัษะความเช่ียวชาญในการเดินระบบท่ีถูกตอ้ง จึงท าให้ระบบฝังกลบขยะมูลฝอย
มีประสิทธิภาพไม่เป็นไปตามท่ีออกแบบไวใ้นระยะแรก ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในช่วง
ระหวา่งการด าเนินงาน และการต่อตา้นจากประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง แนวทางหน่ึงท่ีจะ
แกปั้ญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม คือ การลดปริมาณขยะท่ีจะเขา้สู่ระบบก าจดัโดยกระบวนการลด 
(Reduce) ใชซ้ ้ า (Reuse) และรีไซเคิล (Recycle) การส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีการรวมกลุ่มพื้นท่ี (Cluster) รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยร่วมกนัโดยใชเ้ทคโนโลยแีบบผสมผสาน ท่ีเนน้
กาน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ เช่น การหมกัท าปุ๋ย หรือแปรรูปเป็นพลงังาน
ทดแทน เป็นตน้ ส าหรับทางเลือกเทคโนโลยใีนการก าจดัขยะมูลฝอยข้ึนอยูก่บั ปริมาณ คุณลกัษณะของ
ขยะมูลฝอย สภาพพื้นท่ี และความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนก่อสร้าง และบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งก าหนดอตัราค่าบริการใหมี้ความเหมาะสมและควบคุมการด าเนินการให้
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ รวมถึงใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงาน
เพื่อใหเ้กิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน โดยใชก้ระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการ
ขยะมูลฝอย ซ่ึงจะกล่าวรายละเอียดในส่วนต่อไป 
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            การจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสรุปปัญหาและสาเหตุการจดัการดงัน้ี 
(1) การขาดแคลนท่ีดินส าหรับใชเ้ป็นสถานท่ีก าจดั 
(2) การด าเนินการและดูแลรักษาระบบก าจดัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
(3) ขาดบุคลากรระดบัปฏิบติัท่ีมีความรู้ความช านาญ 
(4) ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
(5) แผนการจดัการขยะมูลฝอยในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่มีการพิจารณาด าเนินการในลกัษณะศูนย์

ก าจดัขยะมูลฝอยรวม 
(6) ระเบียบและแนวทางปฏิบติัในเร่ืองศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยรวมยงัไม่เคยมีการก าหนดข้ึนอยา่ง

ชดัเจน 
(7) ยงัมีการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์นอ้ย 
(8) กฎหมายท่ีเก่ียวข้องไม่เ อ้ืออ านวยต่อการจัดการ เช่น ระเบียบให้ท้องถ่ินลงทุนและ

ด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยร่วมกนั 
(9) ประชาชนในทอ้งถ่ินขาดจิตส านึก ความเขา้ใจ และทศันคติท่ีมีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
(10) ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีใกลเ้คียงต่อตา้นการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอย 
(11) ยงัไม่เคยมีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งจริงจงั 

7. นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 

      เพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง โดยสนองตอบต่อเป้าหมายท่ีได้
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 และเป็นแนวทางส าหรับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 จึงสมควรก าหนดนโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ ดงัน้ี 

      (1) วตัถุประสงค์ 
            - เพื่อก าหนดรูปแบบและวธีิการบริหารจดัการขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบและครบวงจร เนน้การน า
ขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์และลดปริมาณขยะท่ีตน้ทางหรือ แหล่งก าเนิด โดยใหมี้การใชเ้ทคโนโลย ี
การด าเนินงานท่ีเหมาะสม ประหยดัพลงังานและมีค่าใชจ่้ายต ่า รวมทั้งใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
            - เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมตดัสินใจและด าเนินการจากทุกภาคส่วน ทั้งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
ส่วนกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยและน ้าเสียมีประสิทธิภาพและไม่เกิดความซ ้ าซอ้นในการปฏิบติั 
      (2) เป้าหมาย 
           - องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การรวมกลุ่มพื้นท่ี เพื่อด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละ 80 ของจ านวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในปี 2553 
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          - กลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนร้อยละ 10 ของกลุ่มพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัเร่งด่วนมีการจดัตั้ง
ศูนยจ์ดัการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรในปี 2553 
         - ขยะมูลฝอยได้รับการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ
ปริมาณท่ีเกิดข้ึนในปี 2553 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในปี 2563 
         - ของเสียอนัตรายชุมชนไดรั้บการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลกัษณะไม่น้อยกวา่ร้อยละ 
20 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในปี 2553 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณทีเกิดข้ึนในปี 2563 
        - มูลฝอยติดเช้ือไดรั้บการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลกัษณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ
ปริมาณท่ีเกิดข้ึนในปี 2563 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 100 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนในปี 2563 
       - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความพร้อมในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ในปี 2553  และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 100 ในปี 2563 

8. ผลกระทบทีเ่กดิจากขยะมูลฝอย 

    ขยะมูลฝอยก่อใหเ้กิดปัญหามากมายต่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
 

      1) เกิดมลพิษส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทางดิน น ้า อากาศ หากการจดัการไม่ถูกสุขลกัษณะ 
      2) เป็นแหล่งเพาะพนัธ์เช้ือโรคและแหล่งน าโรค ขยะมูลฝอยจะถูกยอ่ยสลายโดยจุลินทรียห์ลายชนิด ทั้ง
ท่ีก่อใหเ้กิดโรคและไม่ก่อให้เกิดโรค สถานท่ีท่ีทิ้งขยะมูลฝอยก็มกัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์เช้ือโรคท่ีสามารถ
แพร่กระจายสู่ส่ิงแวดลอ้มได ้ สัตวแ์ละแมลงน าโรค ก็อาศยักองขยะเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งอาหาร และ
เพาะพนัธ์ุ เป็นพาหะน าโรคไปสู่มนุษยไ์ด ้
      3) เกิดเหตุร าคาญ ขยะมูลฝอยมกัก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ ความไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นเหตุ
ใหเ้กิดความร าคาญต่อประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงได ้
      4) ท าใหเ้กิดสภาพสุนทรีภาพเสียไป ขยะมูลฝอยท่ีถูกทิ้งกระจายอยูต่ามท่ีต่างๆ พื้นดิน ผวิน ้า จะท าให้
บริเวณนั้นขาดความสวยงามได ้
      5) อาจท าให้เกิดความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเกิดจากปัญหาขยะมูลฝอยได ้ เช่น การทะเลาะขดัแยง้กนัเร่ือง 
การยา้ยถงัขยะมูลฝอยออกจากบริเวณใกลท่ี้ตนเอง การขบัไล่ไม่ใหมี้การทิ้งขยะมูลฝอยหรือสถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย ใหไ้ปอยูท่ี่อ่ืน  ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในประชาชนท่ีมีอาชีพเก็บขยะขายดว้ยกนั หรือและกบั
พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแยง่กนัเอาขยะมูลฝอยท่ีสามารถขายเป็นเงินได ้เป็นตน้ 
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ส่วนที ่2 
ความรู้และแนวคดิพืน้ฐานของการประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ 

1. นิยามความหมาย 

    สุขภาพ (Health) ตามพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 3 ให้ความหมายของค าวา่ 
“สุขภาพ” วา่ “ภาวะของมนุษยท่ี์สมบรูณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เช่ือมโยงกนัเป็นองค์
รวมอยา่งสมดุล” โดยท่ี ค  าวา่ ปัญญา ให้หมายถึง “ความรู้ทัว่ไป รู้เท่าทนัและความเขา้ใจอยา่งแยกแยะได้
ในเหตุผลแห่งความดี ความชัว่ ความมีประโยชน์และความมีโทษ ซ่ึงน าไปสู่ความมีจิตอนัดีงามและ
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ”่ และใหค้วามหมายของ ระบบสุขภาพ วา่ “ระบบความสัมพนัธ์ทั้งมวลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สุขภาพ” 
    องคก์ารอนามยัโลก ไดใ้หค้วามหมายของสุขภาพวา่ หมายถึง สุขภาวะของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งดา้น
ร่างกาย สังคม และจิตใจ มิไดห้มายเฉพาะการปราศจากโรคภยัไขเ้จบ็หรือความพิการเท่านั้น 
    “Health is a state of complete physical, mental and social wellbeing and not merely the absence of 
disease of infirmity.”  (WHO Constitution, 1946) 

    การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) ตามความหมายขององคก์าร
อนามยัโลก ในขอ้ตกลง Gothenburg (Gothenburg Consensus Paper on HIA; WHO, 1999) ไวว้า่ 
“กระบวนการ วธีิการ และเคร่ืองมือหลายชนิด ท่ีใชเ้พื่อการคาดการณ์ผลกระทบและการกระจายของ
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบาย แผนงาน หรือ โครงการ” 
    “A combination of procedure, methods and tools by which a policy, program or project may be judged 
as to the effects it may have on the health of a population, and the distribution of those effects within the 
population.” 

    ปัจจัยก าหนดสุขภาพ (Health Determinants) หมายถึง ขอบเขตปัจจยัดา้นบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นตวัก าหนดสถานะสุขภาพของบุคคลหรือประชากร (National Institute for Health and 
Clinical Excellence; NIHCE, 2006) โดยท่ีมีการจ าแนกปัจจยัก าหนดสุขภาพ เป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วน
บุคคล ปัจจยัดา้นพฤติกรรมการด ารงชีวติ เครือข่ายทางสังคมและชุมชน ปัจจยัแวดลอ้มเก่ียวกบัความ
เป็นอยู ่ และสภาพการท างาน และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม (Dahlgren and 
Whitehead, 1991) 

2. ความส าคัญ ประโยชน์ และคุณค่าของ HIA 

    ตามขอ้ตกลง Gothenburg ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความส าคญัและคุณค่าของ HIA ดงัน้ี 
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    1) ใชห้ลกัการประชาธิปไตย (Democracy) โดยเนน้ถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวน 
การติดสินใจเก่ียวกบันโยบาย โครงการหรือกิจกรรม ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม และกระบวนการมีส่วนร่วม ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความโปร่งใส่ 
    2) ค  านึงถึงความเท่าเทียมกนั (Equity) เพื่อขจดัความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคมท่ีจะเป็น
อุปสรรคต่อการมีสุขภาพและสังคมท่ีดี ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว HIA จึงใหค้วามส าคญักบัทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส หรือกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะไดรั้บผลกระทบทางลบต่อสุขภาพ (Vulnerable 
Groups) เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ นโยบาย โครงการหรือกิจกรรมพฒันานั้น จะเอ้ือประโยชน์หรือเกิด
ผลกระทบทางบวกต่อประชาชนกลุ่มเหล่าน้ีใหม้ากท่ีสุด และขอ้เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบทางลบท่ี
อาจจะเกิดข้ึน สามารถป้องกนัหรือลดผลกระทบทางลบใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 
    3) ค  านึงถึงหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) ความส าคญัของ HIA เนน้ เป้าหมายทาง
สุขภาพใหทุ้กคนมีความพร้อมและสามารถเลือกแนวทางการพฒันา และเพิ่มขีดความสามารถของตนเองได้
ตามศกัยภาพท่ีมีอยู ่และสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
    4) การใชข้อ้มูลหลกัฐานทางวชิาการอยา่งมีจริยธรรม (Ethical Use of Evidence) กระบวนการ HIA 
ประยกุตใ์ชข้อ้มูลและหลกัฐานท่ีไดจ้ากวธีิการเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ หลายวธีิการร่วมกนั โดย
นกัวชิาการ ประชาชน ผูบ้ริหาร และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งหลากหลายสาขา 
    5) ความครอบคลุมดา้นสุขภาพแบบองคร์วม (Comprehensive Approach to Health) ทั้งทางกาย จิตใจ 
สังคม และพิจารณาปัจจยัก าหนดสุขภาพอยา่งรอบดา้น 

3. วตัถุประสงค์ของ HIA 

     การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ มีเป้าหมายเพื่อระบุวา่นโยบาย โครงการพฒันา หรือกิจกรรมต่างๆ 
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อปัจจยัก าหนดสุขภาพ และก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสุขภาพอยา่งไร โดย 
HIA จะช่วยใหก้ารก าหนดมาตรการและแผนปฏิบติัการลดความเส่ียงท่ีเป็นภยัคุกคามต่อสุขภาพ รวมถึง
สนบัสนุนโอกาสในการสร้างเสริมสุขภาพจากการพฒันา ดงันั้น HIA จึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีน ามาใชเ้พื่อ
ระบุ คาดการณ์ และพิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบาย โครงการ หรือ กิจกรรม ท่ีอาจจะเกิดข้ึน
หรือเกิดข้ึนแลว้ กบัประชากรทุกๆกลุ่ม และน าเสนอขอ้มูลแก่ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ 

4. ความจ าเป็นของการท า HIA 

    HIA เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอนัหน่ึงในการผลกัดนัใหเ้กิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ โดยไดใ้ห้เหตุผล
ของการด าเนินการ HIA ไวด้งัน้ี 

1) ความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้มมีผลกระทบต่อสุขภาพ 
2) ผลกระทบต่อสุขภาพจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแล และด าเนินการโดยสาธารณะ รวมทั้งภาครัฐ อยา่ง 

ทนัท่วงที 
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3) การป้องกนัมีประสิทธิผลดีกวา่การรักษาหรือฟ้ืนฟู 
4) ผลลพัธ์ทั้งทางส่ิงแวดลอ้ม สงัคม และสุขภาพ สามารถแกไ้ขใหดี้ข้ึนได ้
5) มีการระบุไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย ฉบบั ปี พ.ศ. 2550 พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และบางโครงการพฒันาในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้งรายงานต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมี
การจัดท า HIA ผนวกเข้ากับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment; EIA) 
     6)   การรวมประเด็นทางสุขภาพเขา้ไวใ้นการพิจารณาอยา่งเป็นระบบ จะช่วยเสริมความแม่นย  า และ 
ความชอบธรรมของการตดัสินใจ และการด าเนินการต่างๆในภายหลงั 

5. กฎหมาย ข้อก าหนด และแนวทางต่างๆ ที่เกีย่วข้องกบั HIA  

    กฎหมาย ขอ้ก าหนด และแนวทางต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ อนัจะเก่ียวขอ้ง
กบับทบาท อ านาจ หนา้ท่ี ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 

มาตรา 57 “บุคคลยอ่มมีสิทธิ ไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ หรือ กิจกรรมใดท่ีอาจ
มีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดส่้วนเสียอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตน 
หรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปประกอบการ
พิจารณาในเร่ืองดงักล่าว” 

“การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์การวางผงั
เมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน การออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดส่้วนเสียส าคญัของ
ประชาชน ใหรั้ฐจดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อยา่งทัว่ถึงก่อน” 

มาตรา 67 (วรรคสอง) “การด าเนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวน 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียก่อน รวมทั้งให้องคก์รอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาด้าน
ส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว” 

2) พระราชบัญญตัิสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 

มาตรา 5 “บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดล้อมและสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพและมี
หนา้ท่ีร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ ในการด าเนินการใหเ้กิดส่ิงแวดลอ้มและสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ” 
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มาตรา 10 “เม่ือมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเกิดข้ึน หน่วยงานของรัฐท่ีมีขอ้มูล
เก่ียวกบักรณีดงักล่าว ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้นและวธีิป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพให้ประชาชนทราบและ
จดัหาขอ้มูลใหโ้ดยเร็ว และการเปิดเผยขอ้มูลตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลใด
เป็นการเฉพาะ 

มาตรา 11 “บุคคลหรือคณะบุคคล มีสิทธิร้องขอให้มีการประเมินผลและมีสิทธิร่วมในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ และมีสิทธิได้รับรู้ขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจาก
หน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเร่ืองดงักล่าว 

มาตรา 25 (5) “ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการติดตามและประเมินผลเก่ียวกบัระบบสุขภาพ
แห่งชาติและผลกระทบดา้นสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ 

3) พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์เพื่อปกป้องคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากส่ิง
คุกคามสุขภาพ ท่ีเป็นจุลินทรียก่์อโรค และมลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจมีสาเหตุจากการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดๆในชุมชน โดยใหอ้ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน 
การพิจารณาอนุญาต การตรวจตราดูแล และออกค าสั่งใหป้รับปรุง/แกไ้ข พกัใช/้หยดุ เพิกถอน เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีในการหา้มบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่ใหก่้อเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือ
สถานท่ีของเอกชน รวมทั้งในกรณีท่ีการด าเนินการใดก่อเหตุร าคาญในชุมชน ใหอ้ านาจเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินด าเนินการเพื่อระงบัเหตุร าคาญท่ีจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีมาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการดา้นอนามยัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อปกป้องคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชน ในหมวดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 

หมวด 3 การก าจดัส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
หมวด 4 สุขลกัษณะของอาคาร 
หมวด 5 เหตุร าคาญ 
หมวด 6 การควบคุม การเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์
หมวด 7 กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
หมวด 8 สถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร 
หมวด 9 การจ าหน่วยสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะ 
หมวด 10 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานสาธารณสุข 
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    4) พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 และแผนพฒันาเศรษฐกจิ และสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550- 2554) 
 

         มาตรา 18 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ อาจแต่งตั้งคณะกรรมการผูช้  านาญการ หรือคณะอนุ-
กรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจะ
มอบหมาย 
         มาตรา 44 (3) และมาตรา 45 ก าหนดประเภท/ขนาด โครงการจดัท า EIA/IEE ในเขตพื้นท่ีคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม 
         มาตรา 46 ก าหนดประเภท/ขนาดโครงการจดัท า EIA หลกัเกณฑใ์นการจดัท ารายงาน EIA 
         นอกจากน้ี ยงัมีมาตราอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ มาตรา 47  มาตรา 48 มาตรา 49 มาตรา 50 และ มาตรา 51 
ก าหนดขั้นตอนการจดัท ารายงาน EIA ก าหนดระยะเวลาการพิจารณารายงาน EIA และหลกัเกณฑก์ารขอ
อนุญาตเป็นผูช้  านาญการในการจดัท ารายงาน EIA ซ่ึงส านกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดจ้ดัท า “แนวทางการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย” เพือ่เป็นแนวทางใหผู้เ้ก่ียวขอ้งได้
น าไปใชโ้ดยมีแนวคิดวา่ ในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะใหค้วามส าคญักบัประเด็นทางดา้น
สุขภาพไดม้ากข้ึนอยา่งไร และผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถน าไปปฏิบติัได ้
        ส าหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ในยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานรากความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดไวด้งัน้ี  
       “ในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ โดยผลกัดนัใหเ้กิดระบบประเมินส่ิงแวดลอ้ม ระดบั
ยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment; SEA) ตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย แผน และการ
พฒันาระดบัพื้นท่ีอยา่งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพในการรองรับและบริหารจดัการมลพิษของพื้นท่ี รวมทั้งจดั
ใหมี้ระบบกลไกและตวัช้ีวดัผลกระทบทางสุขภาพจากส่ิงแวดลอ้ม (Health Impact Assessment; HIA) และ
การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment; SIA) ในรายงานวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment; EIA) 

6. บทบาท อ านาจ หน้าที ่ทีเ่กี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณสุขใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี
รับผดิชอบ เพื่อส่งเสริมการด ารงชีวิตท่ีดี และสุขภาวะของประชาชน โดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งจดัการรวบรวม เก็บขน และน าไปก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าว อาจจะส่งผลใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงของปัจจยัก าหนดสุขภาพ และเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดยตรง
และโดยออ้ม ทั้งในทางลบและทางบวก ยิง่ถา้เป็นผลกระทบต่อชุมชนอยา่งร้ายแรง ยิง่ตอ้งมีการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ ดงันั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 พ.ร.บ.สุขภาพ
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แห่งชาติ พ.ศ. 2550  และพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อใหป้ระชาชนรับทราบ และแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัรายละเอียดของการจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบท่ีจะด าเนินการในชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งประยกุตใ์ชก้ระบวนการ HIA ในการด าเนินการ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล ความจริง ท่ีจะตอ้ง
เปิดเผยต่อประชาชน เพื่อให้ไดข้อ้เสนอแนะท่ีผา่นการมีส่วนรวมของประชาชนทุกกลุ่มในชุมชน อีกทั้งได้
ประโยชน์ของชุมชน มีการน าไปปรับปรุงโครงการ หรือกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน
ยิง่ข้ึน รวมทั้งสามารถปกป้องหรือลดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพใหน้อ้ยท่ีสุด และเกิดผลประโยชน์ต่อ
สุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอยใหม้ากท่ีสุด เม่ือมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะร้องขอขอ้มูลจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
ใกลชิ้ดกบัประชาชน ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งประยกุตใ์ชก้ระบวนการ 
HIA ในการด าเนินการ ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหาผลกระทบ แมจ้ะเป็นเหตุร าคาญก็ตาม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ี
จะตอ้งเปิดเผยต่อประชาชนผูร้้องเรียน หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

7. กระบวนการ ข้ันตอน และวธีิการของการด าเนินการ HIA 

    กระบวนการของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ หรือ HIA ประกอบดว้ย ขั้นตอนหลกั 5 ขั้นตอนดงัน้ี 
1) การกลัน่กรอง (Screening) 
2) การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
3) การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal หรือ Assessment) 
4) การจดัท ารายงานและขอ้เสนอแนะ (Reporting and Recommendation) 
5) การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
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ภาพที ่5  ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

ขั้นตอนที่ 1 การกลัน่กรอง (Screening) เป็นขั้นตอนแรกของการด าเนินงาน HIA เพื่อพิจารณาและ
ตดัสินใจวา่ นโยบาย โครงการ กิจกรรม นั้นจะตอ้งมีการด าเนินการ HIA หรือ ไม่ โดยการพิจารณาทบทวน
ถึงผลกระทบต่อสุขภาพท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ความรุนแรงของผลกระทบ จ านวนประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบ 
รวมทั้งความพร้อมต่างๆในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

การด าเนินการกลัน่กรอง ตอ้งมีผูด้  าเนินการ โดยอาจประกอบดว้ย ผูท่ี้มีสวนเก่ียวขอ้ง หรือ เป็นผูท่ี้มี
ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ซ่ึงมี ผูแ้ทนองคก์รท่ีเป็นเจา้ของ หรือผูรั้บผิดชอบ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรมนั้น ผูแ้ทนหรือกลุ่มประชาชนท่ีคาดวา่อาจจะไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพทั้งดา้นบวกและดา้นลบ 
บุคลากรจากหน่วยงานสนบัสนุนดา้นวชิาการท่ีมีความรู้ และประสบการณ์เก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ส าหรับวธีิการกลัน่กรอง มีขั้นตอนดงัน้ี  
     - ตอ้งมีการศึกษารายละเอียดของนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมนั้น เพื่อให้ทราบหลกัการ วิธีการ
ด าเนินงาน และผลลพัธ์ท่ีจะไดจ้ากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมนั้น  
     - อาจมีการจดัประชุมเพื่อการตกลงกนั โดยอาจมีเคร่ืองมือพิจารณากลัน่กรองร่วมกนั เช่น แบบเช็ค
รายการ (Checklist)  



 22 

     - ผลการกลั่นกรองอาจมีข้อสรุปว่าไม่ต้องด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เน่ืองจาก
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ไม่มีความรุนแรง อาจเกิดข้ึนอยู่แลว้ และมีแนวทางด าเนินการแก้ไขไดไ้ม่
ยุง่ยาก โดยอาจให้ขอ้เสนอแนะบางประการเท่านั้นก็ได ้หรือมีขอ้สรุปวา่ ตอ้งมีการด าเนินการประเมินผล
กระทบต่อสุข-ภาพ เพื่อตอ้งการขอ้มูล ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการด าเนิน
นโยบาย โครงการ หรือ กิจกรรมนั้นไดห้รือไม่ 
 

    ขั้นตอนที ่ 2 การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) เป็นขั้นตอนเพื่อก าหนด ขอบเขต หรือประเด็น
ต่างๆ ก าหนดแนวทาง วธีิการ การวเิคราะห์ การจดัแบ่งความรับผดิชอบคณะท างานของการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ ก าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา ตามลกัษณะของขอ้มูล หลกัฐาน และขอ้
ห่วงใยต่างๆ ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงควรมีการจดัตั้งคณะกรรมการก ากบัติดตาม 
(Steering Committee) ใหมี้หนา้ท่ีในการก าหนดขอบเขตการศึกษา และติดตามตรวจสอบใหข้อ้เสนอแนะ
แก่คณะท างาน ตลอดจนด าเนินงานตามขั้นตอนต่างๆของ HIA คณะกรรมการก ากบัติดตาม ควร
ประกอบดว้ยบุคคลท่ีเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ มีลกัษณะเป็นผูน้ า สามารถ
ผลกัดนัการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ มีทกัษะและประสบการณ์ในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 
มีประสบการณ์ในการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการใหค้  าปรึกษาแก่ประชาชน 
    การก าหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ควรพิจารณาดงัน้ี 

1) แนวโนม้การเปล่ียนแปลงของปัจจยัก าหนดสุขภาพ 
2) ผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนในมิติต่างๆ และในระดบัต่างๆ 
3) ขอ้ห่วงใยของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
4) ขอบเขตเชิงพื้นท่ี ก าหนดพื้นท่ีศึกษาท่ีชดัเจน 
5) ขอบเขตดา้นระยะเวลา ก าหนดระยะเวลาท่ีท า HIA 
6) ก าหนดกลุ่มประชากรท่ีศึกษา ท่ีเก่ียวขอ้ง 
7) กลุ่มเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ และกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งไดรั้บความสนใจเป็นพิเศษ 
8) เกณฑใ์นการจดัล าดบัความส าคญัของผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดข้ึน 
9) ก าหนดลกัษณะการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
10) ก าหนดบทบาท หนา้ท่ี แผนปฏิบติัการ ผูรั้บผิดชอบ งบประมาณส าหรับการด าเนินการ 

 

    ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal or Assessment) เป็นการวเิคราะห์เพื่อระบุ
หรือบ่งช้ีผลกระทบต่อสุขภาพท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากนโยบาย โครงการ หรือกิจกรรม เก่ียวกบัลกัษณะของ
ผลกระทบทั้งทางบวก ทางลบ ระยะสั้น ระยะยาว ความรุนแรง ทั้งก่อนการก่อสร้างและระหวา่งด าเนินการ 
กลุ่มประชาชนต่างๆ กลุ่มเส่ียง กลุ่มดอ้ยโอกาสท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ 
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     ขั้นตอน/วธีิการวเิคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ สามารถใชห้ลกัวชิาการรูปแบบวธีิเดียว หรือหลากหลาย
รูปแบบร่วมกนัโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

1) ใชก้ารพิจารณาโดยรวบรวมรายละเอียด บริบท กลไก วสัดุดิบ ผลผลิต ขั้นตอนวธีิการผลิต ของเสีย 
แนวทางขอ้เสนอแนะ การจดัการป้องกนัและลดผลกระทบต่อสุขภาพ และผลลพัธ์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจาก
นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ใหค้รอบคลุมทุกประเด็น เพื่อการวิเคราะห์ประเมินเปรียบเทียบ
ขอ้มูลพื้นฐานต่างๆ ทั้งอดีต ปัจจุบนัในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูลสุขภาพของประชาชน สถิติชีพ การใช้
ท่ีดิน แหล่งน ้า น ้าด่ืม น ้าใช ้ การท ามาหากิน รายได ้ ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ตลอดจนปัญหาทางสังคม 
และมลพิษต่างๆท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั   

2) ใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลเพื่อน ามาวเิคราะห์คาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ ทั้งเชิงปริมาณ ท่ีอาจใช้
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ โดยใชห้ลกัการทางสถิติของการสุ่มตวัอยา่งเพื่อการเก็บขอ้มูลร่วมดว้ย อาจ
ใชห้ลกัการทางวทิยาศาสตร์อ่ืนๆ เช่น ขอ้มูลการประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพ (Health Risk Assessment) 
ขอ้มูลทางวธีิวทิยาการระบาด (Epidemiological Method)  เพื่อการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ และการเก็บขอ้มูล
เชิงคุณภาพ ท่ีอาจใชว้ธีิการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) การใชแ้บบเช็ครายการ (Checklist) 

3) การศึกษาขอ้มูลประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบ การศึกษารวบรวมขอ้มูลประชากรท่ีคาดวา่จะไดรั้บ
ผลกระทบต่อสุขภาพจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานจ าเป็นท่ีใชใ้นการเปรียบเทียบกบัแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของ
ปัจจยัก าหนดสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ อีกทั้งเป็นขอ้มูลพื้นฐานใน
การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพในอนาคตดว้ย ขอ้มูลประชากรท่ีควรท าการเก็บรวบรวม ไดแ้ก่    

3.1) ลกัษณะทางประชากร จ านวนประชากร โครงสร้างประชากร ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประชากรกลุ่มดอ้ยโอกาส กลุ่มเส่ียง  

3.2) สถานะทางสุขภาพของประชากร กลุ่มดอ้ยโอกาส กลุ่มเส่ียง สถิติชีพ อตัราการเจ็บป่วย 
สถานะสุขภาพ ปัญหาทางสุขภาพต่างๆ การส่งเสริมสุขภาพ 

3.3) พฤติกรรมทางสุขภาพของประชากร กลุ่มดอ้ยโอกาส กลุ่มเส่ียง เช่นพฤติกรรมการบริโภค 
อตัราการสูบบุหร่ี การด่ืมเหลา้ การใชเ้วลาอยูก่บัครอบครัว 

3.4) วถีิชีวติของประชากร กลุ่มดอ้ยโอกาส กลุ่มเส่ียง การพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ การใชท่ี้ดิน
ท ากิน การเล้ียงชีพ 

3.5) สภาวะทางส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพน ้า คุณภาพอากาศ คุณภาพดิน ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ สภาพ
ทางโบราณวตัถุ ศิลปกรรม 

3.6) การเขา้ถึงบริการสาธารณสุข และบริการทางสังคม การประกนัสังคม การประกนัสุขภาพ 
ทรัพยากรทางการสาธารณสุขในพื้นท่ีบริการ 

3.7) ความคาดหวงัต่อการพฒันา หรือ มีนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้น 
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4) การบ่งช้ีและแจกแจงลกัษณะผลกระทบต่อสุขภาพ จะตอ้งพิจารณาทั้งผลกระทบต่อสุขภาพทาง 
บวก ทางลบ จากการด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมนั้น โดยผูป้ระเมินจะตอ้งมีความเขา้ใจ
เก่ียวกบัปัจจยัก าหนดสุขภาพ และความสัมพนัธ์ระหวา่งการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมนั้น กบัปัจจยั
ก าหนดสุขภาพ และผลกระทบต่อสุขภาพท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนกบัประชากร โดยประเด็นท่ีควรพิจารณาดงัน้ี 

       4.1)  ลกัษณะของผลกระทบ 
       4.2)  กิจกรรมหรือปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบ หรือมีผลใหผ้ลกระทบมากข้ึนหรือลดลง 
       4.3)  ขนาดและความรุนแรงของผลกระทบ 
       4.4)  ความถ่ีของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน (อุบติัการณ์/อตัราชุก) 
       4.5)  ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน (ระยะสั้น ระยะปานกลาง ระยะยาว) 
       4.6)  พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ (ระยะทางจากแหล่งท่ีเกิดผลเสียหรือผลดี) 
       4.7)  โอกาสของความเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบ 
 

5) การใชห้ลกัการเช่ือมโยงประเมินระหวา่งส่ิงแวดลอ้มหรือสาเหตุกบัสุขภาพหรือผลลพัธ์โดยใชห้ลกั
วทิยาการระบาด (Epidemiology) และ/หรือ การประเมินความเส่ียงทางสุขภาพ (Health Risk Assessment) 

        5.1) วิทยาการระบาด หมายถึง การศึกษาการเกิด การกระจายของโรค เหตุการณ์ หรือปัญหา
สุขภาพ และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดโรค เหตุการณ์ หรือปัญหาสุขภาพนั้น ในประชากรท่ีท าการศึกษา 
รวมทั้งการประยกุตใ์ชใ้นการป้องกนัควบคุมโรคและปัญหาสุขภาพนั้น มีหลกัการดงัภาพการศึกษา
วทิยาการระบาด(ภาพท่ี 6) โดยวธีิการทางวทิยาการระบาด นั้นมีสองรูปแบบใหญ่ๆ คือ วทิยาการระบาดเชิง
สังเกต (Observational Epidemiology) และ วทิยาการระบาดเชิงทดลอง (Experimental Epidemiology) 
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ภาพที ่6  การศึกษาทางวทิยาการระบาด 

                 (1) วทิยาการระบาดเชิงสังเกต (Observational Epidemiology) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูล 
โดยกลุ่มศึกษาไดรั้บปัจจยัหรือไม่ไดรั้บปัจจยัตามปกติ แลว้ผูศึ้กษาสังเกตถึงผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
อนัเป็นสภาพการณ์ท่ีผูศึ้กษาไม่ไดใ้หห้รือก าหนดปัจจยัใดๆแก่กลุ่มศึกษาเลย วทิยาการระบาดเชิงสังเกต
แบ่งเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี 

                         (1.1) วทิยาการระบาดเชิงพรรณนา (Descriptive Epidemiology) เป็นการศึกษาถึง
ปริมาณ หรือ ขนาด (Magnitude) และ การกระจาย (Distribution) ของการเกิดโรคภยัไขเ้จบ็ เหตุการณ์   
หรือ ปัญหาทางสุขภาพ (Health-related events) ในประชากร โดยการอธิบายการเกิดโรค เหตุการณ์ หรือ 
ปัญหาดงักล่าว ในลกัษณะของ เวลา (Time) บุคคล (Person) และสถานท่ี (Place) เพื่อเป็นขอ้มูลในการตั้ง
สมมุติฐานน าไปสู่การศึกษาหาสาเหตุ หรือปัจจยัต่อไป 

                         (1.2) วทิยาการระบาดเชิงวเิคราะห์ (Analytical Epidemiology) เป็นการศึกษาหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรค และปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกิดโรคในชุมชน ท าใหท้ราบปัจจยัเส่ียงของ
โรคต่างๆ เป็นรูปแบบการศึกษาท่ีมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่ม เพื่อศึกษาสาเหตุของโรค และสาเหตุ
ของการระบาดของโรค ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆต่อการเกิดโรค และอตัราเส่ียงของปัจจยัต่างๆต่อ
การเกิดโรควา่จะมีมากหรือนอ้ยเพียงใด โดยเปรียบเทียบอตัราการเกิดโรคในกลุ่มท่ีมีปัจจยัวา่เป็นก่ีเท่าของ
อตัราการเกิดโรคในกลุ่มท่ีไม่มีปัจจยั วทิยาการระบาดเชิงวเิคราะห์ จ าแนกเป็น 3 รูปแบบดงัน้ี 
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                                    1.2.1 การศึกษาเชิงวิเคราะห์แบบไปข้างหน้า (Prospective or Cohort 
Analytical Study) เป็นการศึกษาวิทยาการระบาดเชิงวิเคราะห์ เร่ิมตน้จากปัจจยัหรือสาเหตุไปหาผลหรือ
โรคท่ีจะเกิดข้ึนดงัภาพท่ี 7    เพื่อศึกษาและทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัท่ีคาดวา่จะเป็นสาเหตุของ
โรค (Exposure) และการเกิดโรค (Outcome) โดยท่ีผูท้  าการศึกษาเร่ิมตน้จากการเฝ้าสังเกตกลุ่มคนท่ีมีปัจจยั 
ซ่ึงในขณะนั้นยงัไม่ไดเ้ป็นโรคท่ีตอ้งการศึกษา แลว้ติดตามไปเป็นระยะเวลาหน่ึง เพื่อดูวา่การเกิดโรคใน
กลุ่มคนท่ีมีปัจจยัท่ีศึกษานั้น จะแตกต่างไปจากกลุ่มท่ีไม่มีปัจจยัหรือกลุ่มเปรียบเทียบหรือไม่ อยา่งไร 

 

                                                              ทิศทางของเวลา 
                                                              ทิศทางของขอ้มูล 
                                                                                                                                           เกิดโรค 
                                                   ประชากร                                 มีปัจจยั                         ไม่เกิดโรค 
       ประชากรเป้าหมาย                                                                           
                                               ท่ีปราศจากโรค                          ไม่มีปัจจยั                         เกิดโรค 
                                                                                                                                        ไม่เกิดโรค 

ภาพที ่7  แสดงการศึกษาวทิยาการระบาดเชิงวิเคราะห์จากสาเหตุไปหาผลท่ีเกิดข้ึน(Cohort Study) 

                                    1.2.2 การศึกษาเชิงวเิคราะห์แบบย้อนหลงั (Case-Control Study) เป็นการศึกษา
เชิงวเิคราะห์ เพื่อศึกษาหาความสัมพนัธ์ระหวา่ง ปัจจยัท่ีคาดวา่จะเป็นสาเหตุของโรค (Exposure) และการ
เกิดโรค (Outcome) โดยการศึกษาจะประกอบดว้ยกลุ่มคนท่ีเป็นโรคท่ีตอ้งการศึกษาท่ีเรียกวา่ Case และ
กลุ่มคนท่ีจะมาเป็นกลุ่มอา้งอิงหรือเปรียบเทียบท่ีเรียกวา่ Control แลว้ศึกษาเปรียบเทียบประสบการณ์การ
สัมผสักบัปัจจยัท่ีตอ้งการศึกษาในอดีต แลว้จึงน าสัดส่วนของการสัมผสักบัปัจจยัท่ีศึกษาใน Case และ 
Control มาใชป้ระมาณหาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัและการเกิดโรคท่ีศึกษานั้น 

 

                                                              ทิศทางของเวลา 
                                                              ทิศทางของขอ้มูล 
 

            มีปัจจยั                                                                                                                        
            ไม่มีปัจจยั                                                       กลุ่มผูป่้วย เป็นโรค               
                                                                                                                                   ประชากรเป้าหมาย 
             มีปัจจยั                                                         กลุ่มควบคุมไม่เป็นโรค 
            ไม่มีปัจจยั                                                                                                                 
ภาพที ่8  แสดงการศึกษาวทิยาการระบาดเชิงวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัและการเกิดโรค 

                                   1.2.3 การศึกษาเชิงวเิคราะห์แบบระยะส้ัน ณ จุดเวลาใด เวลาหน่ึง (Cross- 
sectional Study)   เป็นการศึกษาเชิงวเิคราะห์ท่ีจุดเวลาหรือช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ระยะสั้นๆ เป็นการศึกษา
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สถานการณ์โดยท่ีไม่มีการติดตามไปขา้งหนา้ หรือยอ้นกลบัไปดูช่วงเวลาในอดีต เป็นการศึกษาเพื่อศึกษา
ความสัมพนัธ์ของตวัแปรหรือปัจจยัต่างๆทั้งในแง่ของทิศทางและขนาดของความสัมพนัธ์นั้นทั้งในขั้นตอน
ของการสร้าง และการพิสูจน์หลกัฐาน เป็นรูปแบบท่ีช่วยในการสร้างสมมติฐาน เป็นวธีิการขั้นแรกท่ีช่วย
ในการศึกษาเชิงวเิคราะห์ หรือเชิงทดลองอ่ืนๆ ศึกษาโดยเลือกขนาดตวัอยา่งซ่ึงมีจ านวนแน่นอน ท าการวดั
ปัจจยัท่ีคาดวา่จะมีอิทธิพลต่อการเกิดโรค และท าการประเมินโรคท่ีมีอยูไ่ปพร้อมกนั อาจศึกษาปัจจยัต่างๆ 
และผลหลายชนิดในเวลาเดียวกนั วธีิการน้ีไม่สามารถคาดคะเนไดว้า่ กลุ่มท่ีไดรั้บปัจจยัและไม่ไดรั้บปัจจยั
จะมีจ านวนเท่ากนั ท าใหผ้ลวิเคราะห์ทางสถิติมีความน่าเช่ือถือนอ้ยลง 

                         (1.3) วทิยาการระบาดเชิงทดลอง (Experimental Epidemiology or Intervention 
Epidemiology) เป็นรูปแบบการศึกษาท่ีผูท้  าการศึกษา เป็นผูก้  าหนดปัจจยัหรือสาเหตุหรือตวักระตุน้ท่ีจะ
ทดสอบ ในกลุ่มต่างๆ ท่ีท าการศึกษา ดงัภาพท่ี 9   เช่น การทดลองยาในขนาดต่างๆ เพื่อเปรียบเทียบ
ผลการรักษาโรค การทดลองลดปัจจยัเส่ียงหรือปัจจยัท่ีน่าจะเป็นสาเหตุของโรคเฉพาะในกลุ่มทดลอง แลว้
เปรียบเทียบผลกบักลุ่มควบคุม และเป็นการศึกษาเพื่อคน้หาความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุและผล (Causal 
association) และหามาตรการในการป้องกนัควบคุมโรค มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัวทิยาการระบาดเชิง
วเิคราะห์แบบไปขา้งหนา้(Cohort Studies) โดยท่ีผูท้  าการศึกษาเร่ิมตน้จากกลุ่มคนท่ีมีระดบัปัจจยัท่ีจะศึกษา
ต่างกนั แลว้ติดตามดูวา่เกิดเหตุการณ์แตกต่างกนัหรือไม่ จะมีขอ้แตกต่างกนัคือ การท่ีผูศึ้กษามีอิทธิพลต่อ
การก าหนดปัจจยัใหแ้ตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม โดยท่ีการก าหนดปัจจยันั้นจะตอ้งมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาผลของปัจจยัโดยตรง 
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ภาพที ่9  แสดงการศึกษาวทิยาการระบาดเชิงทดลอง 

              5.2) การประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพ (Health Risk Assessment) 
                ความเส่ียง (Risk) หมายถึงโอกาสของการเกิดผลเสียต่อสุขภาพของมนุษย ์ และความรุนแรง
ของผลกระทบนั้น อนัเน่ืองมาจากอนัตรายต่างๆ 
               อนัตราย (Hazard) หมายถึงวสัดุกายภาพ สารเคมี หรือ ส่ิงมีชีวิต หรือสภาวะท่ีจะเกิดผลเสียต่อ
สุขภาพของมนุษย ์
               ความเส่ียงต่อสุขภาพ หมายถึง ความน่าจะเป็นหรือโอกาสของการไดรั้บหรือสัมผสัส่ิงคุก-คาม
หน่ึงๆ 
               การประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพ หมายถึง กระบวนการศึกษาอยา่งเป็นระบบ เป็นกระบวน 
การทางวทิยาศาสตร์เพื่อพรรณนาและวดัความเส่ียงท่ีมีความสัมพนัธ์กบัส่ิงคุกคามสุขภาพ กระบวนการ 
การกระท า กิจกรรม หรือเทคโนโลยอียา่งหน่ึง ต่อสุขภาพของบุคคลหรือประชาชน ซ่ึงเป็นการน า
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ความรู้พิษวทิยามาประเมินหาโอกาส (Probability) ท่ีจะเกิดข้ึน และความรุนแรง (Magnitude) ของผล
อนัไม่พึงประสงค ์ (Adverse Effect) ท่ีจะมีต่อสุขภาพของส่ิงมีชีวติ อนัเน่ืองมาจากการไดรั้บส่ิงคุกคาม 
กระบวนการ การกระท า กิจกรรม หรือเทคโนโลยนีั้น  
               การประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการรับสัมผสัและผลกระทบ
ต่อสุขภาพท่ีจะอาจจะเกิดข้ึนหรือยงัไม่เกิดข้ึนในปัจจุบนั หากผลกระทบนั้นยงัไม่เกิดข้ึน การประเมิน
ความเส่ียงก็เป็นการคาดการณ์ถึงความน่าจะเป็นของการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพนั้น 
 

               การประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพ แบ่งลกัษณะการศึกษาเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
1) การประเมินเชิงคุณภาพ (Qualitative Assessment) เป็นการศึกษาเพื่ออธิบาย

ปรากฏการณ์เชิงสังคมและมานุษยวทิยา โดยใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์เจาะลึก การ
สนทนากลุ่ม ซ่ึงไม่เนน้การเก็บขอ้มูลดว้ยการตรวจวดัทางวทิยาศาสตร์หรือการใชส้ถิติในการวเิคราะห์
ขอ้มูล เช่น การประเมินการรับรู้ความเส่ียง (Risk Perception) การส่ือสารความเส่ียง (Risk Communication) 
การจดัการความเส่ียง (Risk Assessment) 

2) การประเมินเชิงปริมาณ (Quantitative Assessment) เป็นการศึกษาท่ีใชห้ลกัการทาง
วทิยาศาสตร์ มีการตรวจวดัค่าตวัแปรต่างๆ รวมทั้งการตรวจวเิคราะห์ทางห้องปฏิบติัการ สามารถอธิบาย
ผลไดด้ว้ยเหตุผลทางวทิยาศาสตร์ 
 

วธีิการประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพ ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
(1) การบ่งช้ีอนัตรายต่อสุขภาพ (Hazard Identification) เป็นการศึกษาเพื่อท่ีจะตอบค าถาม

วา่มีส่ิงคุกคามอะไรบา้ง มากนอ้ยเพียงใด มีโครงสร้างอยา่งไร การไดรั้บสัมผสัทางใด และมีผลอนัตรายต่อ
สุขภาพหรือไม่ อยา่งไร ระยะสั้น หรือระยะยาว ก่อมะเร็งหรือไม่ โดยอาศยัประเมินโอกาสท่ีจะเกิดผลเสีย
ต่อสุขภาพ จากหลกัการศึกษาทางวทิยาการระบาด การศึกษาในสัตวท์ดลอง การศึกษาการเพาะเล้ียงเซลล์
หรือเน้ือเยือ่ในหลอดทดลอง การวเิคราะห์โครงสร้างทางเคมี ทางพนัธุกรรม ขอ้มูลการศึกษาทางมะเร็ง 
เป็นตน้ 

(2) การประเมินการรับสัมผสั (Exposure Assessment) การประเมินหรือศึกษาถึงมิติของการ
ไดรั้บปัจจยัหรือส่ิงคุกคามเขา้สู่ร่างกาย ซ่ึงตอ้งพิจารณาถึง วถีิทางเขา้สู่ร่างกายของปัจจยัเส่ียง (Route) 
ตวักลางท่ีน าพาปัจจยัเส่ียง (Media) ความเขม้ขน้ของปัจจยัเส่ียงท่ีเขา้สู่ร่างกาย (Intensity) ระยะเวลาท่ีไดรั้บ
ปัจจยัเส่ียง (Duration) ตารางเวลาของการไดรั้บปัจจยัเส่ียง (Schedule) ลกัษณะประชากรท่ีไดรั้บ (Exposed 
population and its size) ส าหรับวธีิการประเมินการรับสัมผสั สามารถประเมินจาก วธีิการเฝ้าคุมการรับ
สัมผสั (Exposure Monitoring) เป็นการศึกษาวา่ ประชาชนจะไดรั้บส่ิงคุกคามเขา้สู่ร่างกายมากนอ้ยเพียงใด 
โดยการเฝ้าคุมท่ีตวับุคคล (Personal Exposure Monitoring) ดว้ยวธีิการวดัความเขม้ขน้ส่ิงคุกคามท่ีเขา้สู่
ร่างกาย ทางปาก ทางหายใจ ทางผวิหนงั หรืออาจจะวดัส่ิงคุกคามในส่ิงแวดลอ้มผา่นตวักลางท่ีจะเขา้สู่
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ร่างกาย อาจใชว้ธีิค  านวณแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ (Exposure Modeling) หรือดว้ยวธีิการวดัทางชีวภาพ 
(Biological Monitoring) ท่ีส่ิงคุกคามเขา้สู่ร่างกายแลว้ น าเลือด ปัสสาวะ สารคดัหลัง่ในร่างกายมาตรวจส่ิง
คุกคามนั้น  

(3) การประเมินปริมาณได้รับและการตอบสนอง (Dose-Response Assessment) เป็นการหา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปริมาณการไดรั้บสัมผสัปัจจยักบัผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพมนุษย ์ ซ่ึงส่ิงคุกคามหรือ
ปัจจยัท่ีตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบหรือการตอบสนองท่ีส าคญัๆ คือ ผลกระทบท่ีไม่ใช่มะเร็ง และผลกระทบ
ท่ีเป็นมะเร็ง โดยท่ีความส าคญัของผลกระทบท่ีเป็นมะเร็ง จะไม่ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองความเขม้ขน้ของส่ิง
คุกคาม แต่ถา้ผลกระทบไม่ใช่มะเร็ง ตอ้งพิจารณาความส าคญัถึงความเขม้ขน้ของส่ิงคุกคาม โดยทัว่ไป 
ผลกระทบท่ีไม่ใช่มะเร็งยอ่มมีระดบัค่าความทน (Threshold) ซ่ึงเป็นระดบัท่ีแบ่งระหวา่งการเกิดหรือไม่เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพ ในขณะท่ีผลกระทบท่ีเป็นมะเร็งไม่มีระดบัค่าความทน โดยความหมายคือ ทุกระดบั
ของการไดรั้บปัจจยัเส่ียงหรือส่ิงคุกคามท่ีเป็นสารก่อมะเร็งยอ่มมีโอกาสก่อให้เกิดมะเร็งไดท้ั้งส้ิน 

(4) การอธิบายลกัษณะความเส่ียงต่อสุขภาพ (Risk Characterization) เป็นขั้นตอนการประ-
เมิน และสรุปความน่าจะเป็นท่ีกลุ่มประชากรท่ีศึกษาจะไดรั้บอนัตรายจากปัจจยัเส่ียงนั้น พรรณนาลกัษณะ
ทางธรรมชาติ และขนาดของความเส่ียงในมนุษย ์โดยการรวบรวมขอ้มูลการประเมินจาก 3 ขั้นตอนขา้งตน้ 
ประเมินคุณภาพในภาพรวมของการประเมินความเส่ียง รวมถึงระดบัความเช่ือมัน่ของผูป้ระเมิน อธิบาย
ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดเส่ียงอยา่งไร ใครเป็นผูท่ี้จะมีความเส่ียงสูงท่ีสุด ระดบัความเส่ียงอยูท่ี่ใด กิจกรรม
หรือพฤติกรรมแบบใดท่ีท าใหมี้ความเส่ียงสูง ความเส่ียงเฉล่ียของทั้งกลุ่มประชากรเป็นอยา่งไร หากเป็น
ผลกระทบท่ีไม่ใช่มะเร็ง ระดบัมาตรฐานความปลอดภยัเท่าไร หากเป็นผลกระทบท่ีเป็นมะเร็ง ระดบัเส่ียงท่ี
ยอมรับไดเ้ท่าใด อยา่งไรก็ตาม ตอ้งพิจารณาความไม่แน่นอน (Uncertainties) ดว้ย 
 

   ขั้นตอนที ่ 4 การจัดท ารายงานและข้อเสนอแนะ (Reporting and Recommendation) เป็นการเขียน
รายงาน จากการรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ขอ้เสนอแนะ เพื่อการปรับปรุง
นโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ต่อไป ซ่ึงแนวทางการจดัท ารายงาน HIA และขอ้เสนอแนะ ควร
ประกอบดว้ยรายละเอียดดงัน้ี 
       - ความเป็นมาของนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ความจ าเป็น และความส าคญัท่ีตอ้งท า HIA  
      - ขอ้มูลพื้นฐานทางภูมิศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ีศึกษา สถานะสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีศึกษา 
     - วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล การบ่งช้ีและแจกแจงผลกระทบต่อสุขภาพ 
      - ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
      - ขอ้เสนอแนะในการจดัการผลกระทบต่อสุขภาพดา้นต่างๆ พร้อมระบุผูรั้บผิดชอบ โดยท่ีหากมีการ
ประเมินวา่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพ ตอ้งมีมาตรการการป้องกนัหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ มาตรการใน
การติดตามเฝ้าระวงัผลกระทบต่อสุขภาพ มาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพ หรือมาตรการในการเพิ่ม
ประโยชน์ท่ีไดรั้บต่อสุขภาพของประชาชนจากโครงการ แผนงานหรือกิจกรรมนั้นๆ 
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   ขั้นตอนที ่5 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) การติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลมีวตัถุประสงค ์ เพื่อการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจริงภายหลงัจากมี
การด าเนินการโครงการ กิจกรรม วา่ถูกตอ้งตรงตามท่ีไดป้ระเมินหรือคาดการณ์ไวห้รือไม่ อยา่งไร เพื่อ
ติดตามวา่ผูรั้บผิดชอบด าเนินการตามมาตรการป้องกนัหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ และมาตรการในการ
สร้างเสริมสุข-ภาพตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรายงานหรือมีการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะหรือไม่ อีกทั้งเพื่อ
เป็นการน าผลการติดตามตรวจสอบไปเสนอแนะ ปรับปรุง แกไ้ข การด าเนินการตามโครงการ หรือ
กิจกรรมต่อไป รวมทั้งเป็นประโยชน์ของการเป็นองคค์วามรู้ และประสบการณ์ส าหรับการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพคร้ังต่อๆ ไปได ้ การติดตามตรวจสอบและประเมินผลควรมีผูมี้ส่วนร่วม ผูรั้บผดิชอบ 
คณะกรรมการก ากบัติดตาม ทีมผูป้ระเมิน ผูแ้ทนกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงอาจเชิญผูป้ระเมินภายนอกร่วม
ในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลดว้ยก็ได ้ 
     รูปแบบและวธีิการติดตามตรวจสอบและประเมินผล อาจแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการติดตามวา่การด าเนินการ HIA 
โครงการ นั้นๆ มีการด าเนินการตามหลกัการมากนอ้ยเพียงใด ในการด าเนินการมีจุดเด่นจุดดอ้ยอะไรบา้ง 
โดยการประเมินผลกระบวนการ ขั้นตอนต่างๆ ของการท า HIA ผลสรุปจากการประเมินผลกระบวนการ 
จะเป็นประโยชน์ส าหรับการเป็นบทเรียนหรือองคค์วามรู้ท่ีจะน าไปเป็นประโยชน์ในการด าเนินการ HIA 
ของโครงการ หรือกิจกรรมท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัต่อไป 

2) การประเมินผลลพัธ์ (Outcome Evaluation) เป็นการติดตามและวเิคราะห์ตวัช้ีวดัต่างๆ และ
ผลลพัธ์ทางสุขภาพวา่มีการเปล่ียนแปลงของสถานะทางสุภาพหรือไม่ ทั้งในประเด็นท่ีคาดการณ์ไว ้ และ
ไม่ไดค้าดการณ์ไว ้การประเมินผลลพัธ์ จึงเป็นการทดสอบผลการคาดการณ์ เพื่อบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงผลท่ีเกิดข้ึน
ในสถานการณ์จริง นอกจากน้ี ยงัเป็นการติดตามดูวา่ผลจากการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะท่ีระบุใน
รายงาน HIA สามารถลดปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพและสร้างเสริมสุขภาพ บรรลุผลตามท่ีตอ้งการหรือไม่ 
      อน่ึง การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ไม่วา่ จะเป็นการประเมินผลกระบวนการ หรือ การ
ประเมินผลลพัธ์ อาจใชว้ธีิการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยใชแ้บบสอบถามแสดงความคิดเห็น
ความพงึพอใจจากการจัดการขยะมูลฝอย ในแต่ละกระบวนการ และ/หรือโดยรวมทั้งระบบ ร่วมดว้ยใน
ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล ก็จะสามารถท าใหไ้ดผ้ลสะทอ้นจากการจดัการขยะมูลฝอย 
เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม และหากเหมาะสมแลว้ ก็จะเป็นผลสะทอ้นให้ก าลงัใจในการจดัการ
ต่อไป 
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ส่วนที ่3  
แนวทางการประยุกต์ใช้การประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพ กรณกีารจัดการขยะมูลฝอย 

 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ความจ าเป็น และความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ  กรณกีารจัดการขยะมูลฝอย 
      องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัอยา่งยิง่ในการเป็นองคก์รหลกัท่ีมีบทบาทภารกิจ มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณสุขใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีรับผดิชอบ เพื่อส่งเสริมการด ารงชีวติท่ีดี และ
สุขภาวะของประชาชน ซ่ึงการด าเนินการกรณีการจดัการขยะมูลฝอย อาจจะส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ของปัจจยัก าหนดสุขภาพ และเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชนโดยตรงและโดยออ้ม ทั้ง
ในทางลบและทางบวก ยิง่ถา้เป็นผลกระทบต่อชุมชนอยา่งร้ายแรง ยิง่ตอ้งมีการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ ดงันั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 57 พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
2550  และพ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในกระบวนการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อใหป้ระชาชนรับทราบ และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
รายละเอียดของการจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบท่ีจะด าเนินการในชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควร
ประยกุตใ์ชก้ระบวนการ HIA ในการด าเนินการ เพื่อให้ไดข้อ้มูล ความจริง ท่ีจะตอ้งเปิดเผยต่อประชาชน 
เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะท่ีผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มในชุมชน อีกทั้งไดป้ระโยชน์แก่ชุมชน 
ในการน าไปปรับปรุงการจดัการขยะมูลฝอย ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนยิง่ข้ึน รวมทั้ง
สามารถปกป้องหรือลดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพใหน้อ้ยท่ีสุด และเกิดผลประโยชน์ต่อสุขภาพจากการ
ด าเนิน การใหม้ากท่ีสุด เม่ือมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ประชาชนมีสิทธิท่ีจะร้องขอ
ขอ้มูลจาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและใกลชิ้ดกบัประชาชน ดงันั้น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งประยกุตใ์หก้ระบวนการ HIA ในการด าเนินการ 
ตรวจสอบ แกไ้ขปัญหาผลกระทบ แมจ้ะเป็นเหตุร าคาญก็ตาม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีจะตอ้งเปิดเผยต่อ
ประชาชนผูร้้องเรียน หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
 

2. การประยุกต์กระบวนการ HIA ในการจัดการขยะมูลฝอย ตามขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
    การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเนน้เฉพาะการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 
ตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ไม่ไดบ้งัคบัหรือระบุไวว้า่จะตอ้งท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเสมอไป 
แต่เท่าท่ีผา่นมา มกัเกิดปัญหาความขดัแยง้ โดยเฉพาะมีการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม ใน
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงของการจดัการขยะมูลฝอย ในหลายๆ สถานท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ดงันั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา หรือเพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ ควรมีการด าเนินการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพ จากการจดัการขยะมูลฝอย ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามขั้นตอนการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ดงัท่ีกล่าวหลกัการเบ้ืองตน้ไวใ้นส่วนท่ี 2 ของคู่มือน้ี ดงัน้ี 
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 ขั้นตอนที ่1 การกลัน่กรอง (Screening) 
               ขั้นตอนการกลัน่กรอง กรณีการจดัการขยะมูลฝอย ตั้งแต่แหล่งก าเนิดขยะ การทิ้งขยะ การเก็บ
รวบรวม ขนส่ง และการก าจดัขยะมูลฝอย ในภารกิจ บทบาท หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
การส ารวจและประเมินปัญหา เพือ่พจิารณาและตัดสินใจว่า การจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ หรือ เฉพาะ
ด้านใดด้านหน่ึง เช่น การทิ้งขยะ การเก็บรวบรวม การขนส่งขยะ หรือ การก าจดัขยะมูลฝอย จะตอ้ง
ด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ โดยพิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพ ความขดัแยง้หรือ
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน ท่ีโยงใยกบัปัจจยัคุกคามหรือส่ิงคุกคามต่อสุขภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึนในขั้นตอนหรือ
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในระบบของการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงการด าเนินการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพอาจเนน้หรือประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเฉพาะกิจกรรมหรือขั้นตอนของการจดัการขยะมูลฝอย ท่ี
ก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือปัญหานั้นๆ หรือจะท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพทั้งระบบการจดัการขยะ
มูลฝอยก็ได ้ ขั้นตอนน้ี ตอ้งด าเนินการกลัน่กรอง โดยพิจารณาร่วมกนัของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทัง้ผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หน่วยงานภาครัฐที่เกีย่วข้อง เจ้าหน้าที ่พนักงานผู้ปฏิบัติงาน ร้านค้าธุรกจิ
ผู้ประกอบการรวมทั้งประชาชนทัว่ไปทีก่่อให้เกดิขยะมูลฝอย ผู้ประกอบอาชีพเกบ็ขยะ ผู้รับซ้ือขยะมูลฝอย 
ประชาชนทีอ่าศัยใกล้สถานที่ก าจัดขยะ ซ่ึงมักเป็นผู้ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรง 
 

              วธีิการกลัน่กรอง  
1) วธีิการศึกษาทบทวนวรรณกรรม การวจิยั เอกสารต่างๆ ขอ้มูลดา้นวชิาการ นโยบาย และกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย ผลกระทบต่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะ
มูลฝอย ของพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการ หรือพื้นท่ีท่ีก าลงัด าเนินการหรือด าเนินการไปแลว้ ไม่วา่จะเป็นการจดัการ
ขยะมูลฝอย ดา้นใดดา้นหน่ึงโดย เฉพาะ เช่น การทิ้งขยะ การเก็บกวาด การรวบรวม การขนส่ง การก าจดั
ขยะมูลฝอย ซ่ึงถา้เป็นพื้นท่ีท่ีก าลงัด าเนินการ หรือด าเนินการไปแลว้ ยิง่ตอ้งมีขั้นตอนส ารวจ ขอ้มูลสถานท่ี
ก าจดัขยะ รวมทั้งรูปแบบ วิธีการจดัเก็บรวบรวม ขนส่ง การก าจดัขยะมูลฝอย ตลอดจนนโยบายการจดัการ
ขยะมูลฝอย เพื่อเป็นขอ้มูลพิจารณาในการตดัสินใจวา่ จะตอ้งท าการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ 
  

2) ใช้วิธีการมีส่วนร่วมของผู ้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง หรือส่วนได้ส่วนเสีย อาจเป็นการจัดประชุม
ปรึกษาหารือ จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ จดัเวทีสาธารณะ รับฟังความคิดเห็นของประชาคมในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการประชาสัมพนัธ์ล่วงหนา้ใหผู้ท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง แบบ
ส่งจดหมายเชิญ ป้ายติดประกาศ วิทยุชุมชน รถแห่กระจายเสียง หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน หรือประชาสัมพนัธ์
ทาง Internet ก็ได ้ซ่ึงในการจดัประชุมหารือ ประชุมเชิงปฏิบติัการ จดัเวทีสาธารณะ รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนนั้น ทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรเป็นผูรั้บผิดชอบ การด าเนินการ ช้ีแจง รายละเอียดของ
นโยบาย แผนงาน โครงการ ท่ีเก่ียวกบั การจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ตั้งแต่ แหล่งก าเนิดขยะ การทิ้ง การ
เก็บกวาด รวบรวม ขนส่ง และการก าจัดขยะมูลฝอย เพื่อให้ทราบหลักการ เหตุผล เป้าหมาย และ
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วตัถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน ตลอดจนผลลพัธ์ทั้งดา้นบวก และด้านลบของการจดัการขยะมูลฝอยทั้ง
ระบบ ผลลพัธ์ในขั้นตอนการกลัน่กรองน้ี จะไดปั้จจยัก าหนดสุขภาพ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
ในแต่ละขั้นตอนหรือกิจกรรมและทั้งระบบของการจดัการขยะมูลฝอย 
 

     ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งโดยตรงและโดยออ้ม รวมทั้งผูก่้อให้เกิดขยะมูลฝอย และ
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ ในการจดัการขยะมูลฝอย มกัจะประกอบดว้ย 
 

- ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

- เจา้หนา้ท่ี พนกังาน ลูกจา้ง ฝ่ายปฏิบติังานดา้นขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
- ประชาชน ชุมชน หา้งร้าน ธุรกิจ โรงแรม หอพกั โรงภาพยนตร์ ตลาดสด ท่ีเป็นผูก่้อใหเ้กิด

ขยะมูลฝอย 
- ผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะ และร้านรับซ้ือขยะ 
- ประชาชน ชุมชน ท่ีอาศยัโดยรอบ สถานท่ีก าจดัขยะ และ/หรือ สถานท่ีพกัขยะ (ถา้มี) 
- หน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีในพื้นท่ี เช่น ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานส่ิงแวดลอ้ม

จงัหวดั ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ สถานีอนามยัต าบล ฯลฯ 
- องคก์รเอกชน บริษทัท่ีอาจท าหนา้ท่ีในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงของการจดัการขยะมูลฝอย 
- องคก์รอิสระ สถาบนัการศึกษา 

 

    ขอ้พิจารณาท่ีส าคญัในการกลัน่กรอง วา่จะตอ้งด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ โดยกรณี
การจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ยงัไม่มีกฎหมายหรือระเบียบบงัคบัใหมี้การด าเนินการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอยก่อนจะด าเนินการ แต่หากมีการร้องเรียน ร้องขอตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.
2550 ก็อาจตอ้งมีการด าเนินการ ดงันั้นขอ้พิจารณาท่ีส าคญัๆในการกลัน่กรอง ท่ีควรพิจารณาดงัน้ี  
 

      - ความตอ้งการของประชาคม ส่วนใหญ่ หรือความปรารถนาดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยาก
ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอย  
     - ปัจจยัคุกคามหรือปัญหาความขดัแยง้ และผลกระทบต่อสุขภาพ ท่ีคาดการณ์ ตามความกงัวลของ
ประชาชน หรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแลว้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ เป็นอุทาหรณ์ใหต้อ้งมี
กระบวนการด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
     - งบประมาณ และผูรั้บผิดชอบ ความร่วมมือของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการขยะมูลฝอย 
 

     โดยหากมีขอ้สรุปการกลัน่กรองใหมี้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอย ตอ้ง
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ ก าหนดภาระหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ แผนการด าเนินการ ระยะเวลา 
ตลอดจนงบประมาณในการด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอยดว้ย 
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ตารางที ่2 ตัวอย่างเคร่ืองมือกลัน่กรอง การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากการจัดการขยะมูลฝอย 
(Sample: Screening Tool for HIA for Solid Waste Management in Local Administrative Organization) 

ปัจจยัก าหนดสุขภาพ 
 ระบบการจดัการขยะมูลฝอย 

ผลกระทบ 
เชิงบวก 

ผลกระทบ 
เชิงลบ 

ไม่มี 
ผลกระทบ 

แหล่งก าเนิดขยะ การทิง้ขยะมูลฝอย 
    ลกัษณะประชากร โครงสร้าง ระดบั การศึกษาของประชาชน  
    พฤติกรรม ความร่วมมือ ความตระหนกัของประชาชน 
    ปริมาณขยะมูลฝอย ชนิด ประเภท องคป์ระกอบของขยะ 
    การทิ้งขยะมูลฝอย การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง 
    การน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ ใชซ้ ้ า ใชอี้ก 
    ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ความสุนทรียภาพ 
   ส่ิงแวดลอ้มทางน ้า ดิน อากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การเกบ็รวบรวมขยะมูลฝอย 
    ระบบถงัรองรับขยะ  ปริมาณถงัขยะ ชนิดของถงัขยะ วสัดุ 
อุปกรณ์ เก็บรวบรวมขยะ ท่ีตั้งของถงัขยะ จุดรวบรวมขยะ 
    ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลจุ้ดรองรับถงัขยะ จุดทิ้งขยะ 
     พนกังาน เจา้หนา้ท่ี ความปลอดภยั สวสัดิการ 
     ผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะ ร้านรับซ้ือขยะ 
     ส่ิงแวดลอ้มทางน ้า ดิน อากาศ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การขนส่งขยะมูลฝอย 
    สถานีพกัขยะ 
    พาหนะ รถเก็บขน วสัดุ อุปกรณ์ ท่ีเก่ียวขอ้งการขนถ่ายขยะ 
    พนกังาน เจา้หนา้ท่ี ความปลอดภยั สวสัดิการ 
    ส่ิงแวดลอ้มทางน ้า ดิน อากาศ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การก าจัดขยะ 
   ประชาชนท่ีอาศยับริเวณโดยรอบ ใกลเ้คียงสถานท่ีก าจดัขยะ  
   ระบบการก าจดัขยะมูลฝอย 
   ผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะ ร้านรับซ้ือขยะ 
   พนกังาน เจา้หนา้ท่ี ความปลอดภยั สวสัดิการ 
   ส่ิงแวดลอ้มทางน ้า ดิน อากาศ และสุนทรียภาพ 
   ส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม 
   การใชท่ี้ดิน ราคาท่ีดิน    
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     ขั้นตอนที ่2 การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
                  เป็นขั้นตอนเพื่อก าหนด ขอบเขต หรือประเด็นต่างๆ แนวทาง วธีิการ การวเิคราะห์ การจดัแบ่ง
ความรับผดิชอบคณะท างานของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ก าหนดประชากรกลุ่มเป้าหมาย ระยะ 
เวลา ตามลกัษณะของขอ้มูล หลกัฐาน และขอ้ห่วงใยต่างๆ ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ใน
การจดัการขยะมูลฝอย การก าหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากการจดัการขยะมูล
ฝอย ควรพิจารณาดงัน้ี 

(1) แนวโนม้การเปล่ียนแปลงของปัจจยัก าหนดสุขภาพ 
(2) ผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนในมิติต่างๆ และในระดบัต่างๆ 
(3) ขอ้ห่วงใยของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(4) ขอบเขตเชิงพื้นท่ี ก าหนดพื้นท่ีศึกษาท่ีชดัเจน 
(5) ขอบเขตดา้นระยะเวลา ก าหนดระยะเวลาท่ีท า HIA 
(6) ก าหนดกลุ่มประชากรท่ีศึกษา ท่ีเก่ียวขอ้ง 
(7) กลุ่มเส่ียง ผูด้อ้ยโอกาสท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพ ควรไดรั้บความสนใจเป็นพิเศษ 
(8) เกณฑใ์นการจดัล าดบัความส าคญัของผลกระทบต่อสุขภาพท่ีเกิดข้ึน 
(9) ก าหนดลกัษณะการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(10) ก าหนดบทบาท หนา้ท่ี แผนปฏิบติัการ ผูรั้บผิดชอบ งบประมาณส าหรับการด าเนินการ 

                  วธีิการก าหนดขอบเขตการศึกษา 
1) ศึกษาทบทวนขอ้มูลดา้นวชิาการ นโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย ทั้ง

ของพื้นท่ีท่ีด าเนินการ และพื้นท่ีท่ีอ่ืนๆ ท่ีสามารถน ามาประกอบการพิจารณาก าหนดขอบเขตการศึกษา 
2) การส ารวจภาคสนาม เก็บรวบรวมขอ้มูล ดา้นวธีิการจดัเก็บรวบรวม การขนส่ง ก าจดัขยะมูลฝอย 

สถานท่ีก าจดัขยะ อตัราการเกิดขยะมูลฝอย องคป์ระกอบและแหล่งท่ีมาของขยะมูลฝอย รวมทั้งรูปแบบ 
และนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆดว้ย 

3) ขอ้มูลประชากร ปริมาณองคป์ระกอบขยะมูลฝอย แบบแผนพฤติกรรม วธีิการ วถีิชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัขยะมูลฝอย รวมทั้งขอ้มูลสภาพชุมชน สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ และขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

4) คณะกรรมการด าเนินการตอ้งจดัประชุมร่วมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อก าหนดขอบเขตการ 
ศึกษา วตัถุประสงค ์ วธีิการ เคร่ืองมือ กลุ่มประชากรเส่ียง ประเด็นขอ้ห่วงใยหรือปัจจยัก าหนดสุขภาพ
เก่ียวกบัผลกระทบต่อสุขภาพ โดยกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย อาจท าการคดัเลือกตวัแทนของแต่ละกลุ่ม ตาม
สัดส่วนความเหมาะสม และเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงอาจจดัประชุมแต่ละกลุ่มแยกกนัก่อน เม่ือไดข้อ้สรุปของ
แต่ละกลุ่ม แต่ละประเด็นแลว้ จึงจดัประชุมร่วมกนัพิจารณาก าหนดขอบเขตการศึกษาการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอย เพราะการประชุมทุกกลุ่มพร้อมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
อาจก่อให้เกิดความขดัแยง้รุนแรงได ้ หรืออาจจะมีปัญหาดา้นก าลงัคน สถานท่ี แต่หากจดัประชุมทุกกลุ่ม
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พร้อมกนัได ้ไม่เกิดความขดัแยง้ ก็จะท าใหป้ระหยดัเวลา งบประมาณ ไดม้าก ทั้งน้ีทั้งนั้น ก็อาจจะข้ึนอยูก่บั
ขนาด จ านวนกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย งบประมาณ ก าลงัคนด าเนินการ มีมากนอ้ยเพียงใด 
 

              ตัวอย่างการจดัประชุมแยกกลุ่มแต่ละกลุ่ม ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลฯใดเทศบาลหน่ึง  เพื่อการก าหนดขอบเขตการศึกษา เช่น 
               กลุ่มประชาชนทัว่ไป และประชาชนผู้อาจได้รับผลกระทบในเขตเทศบาล โดยพิจารณาผูท่ี้ท  า
หนา้ท่ีเป็นอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าชุมชนเมือง และกลุ่มต่างๆในเขตเทศบาลฯ เป็นประชากรตวัอยา่ง
ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากเป็นประชาชนทัว่ไปท่ีกระจายทัว่ไปตามส่วนต่างๆของเมือง และเป็น
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลไดด้ว้ย 
 

                        ตัวอย่างประเด็นการประชุมเพือ่ก าหนดขอบเขตการศึกษา 
                       - บทบาทหน้าท่ีของตัวเอง ท่านมีส่วนเก่ียวข้องต่อการจัดการขยะมลูฝอยอย่างไร ความรู้ 
ความคิดเห็นเก่ียวกับขยะมลูฝอย? ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันเก่ียวกับขยะมลูฝอยในเขตเทศบาล ชุมชน
(ของท่าน)  ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  
                       -  ความคิดเห็นต่อนโยบายจากการจัดการ แผนงาน โครงการ วิธีการ กลยทุธ์ และการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะมลูฝอย  
                       -  ผลกระทบท่ี(อาจ)เกิดขึน้จากการจัดการขยะมลูฝอยท้ังทางบวก-ลบ ท่ีมีต่อประชาชน และ
ส่ิงแวดล้อม การร้องเรียน การส่งเสริม การแก้ไขปัญหาอย่างไร 
                       - ความคิดเห็นขอบเขตการศึกษาในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากการจัดการขยะมลู
ฝอย โดยให้เสนอ ขอบเขต แนวทาง วิธีการ เคร่ืองมือ ความรับผิดชอบ ระยะเวลา งบประมาณ  ฯลฯ 
 
              กลุ่มประชาชนทีอ่ยู่โดยรอบหรือใกล้เคียงบริเวณก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ ซ่ึงอาจไดรั้บ
ผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มโดยตรงจากสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย ก็ควรประกอบดว้ย ตวัแทน 
ประชาชน ชุมชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบหรือใกลเ้คียงสถานท่ีหรือบริเวณก าจดัขยะของเทศบาลฯ นั้น 
 
                        ตัวอย่างประเด็นการประชุมเพือ่ก าหนดขอบเขตการศึกษา 
                       - อาชีพ วถีิชีวิต รายได ้สภาพครอบครัว 
                       - ความคิดเห็นในการจดัการขยะมูลฝอยปัจจุบนั และความตอ้งการในอนาคต ภาพลกัษณ์จาก
การจดัการก าจดัขยะมูลฝอย 
                        - ความคิดเห็นขอบเขตการศึกษาในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากการจดัการขยะมูล
ฝอย โดยให้เสนอ ขอบเขต แนวทาง วธีิการ เคร่ืองมือ ความรับผดิชอบ ระยะเวลา งบประมาณ  ฯลฯ              
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             กลุ่มผู้ประกอบอาชีพเกบ็ขยะ และผู้รับซ้ือขยะ การคดัเลือกประชากรศึกษากลุ่มน้ี จะประสานงาน
กบัเจา้หนา้ท่ีส านกัการหรือกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ของเทศบาลฯ เป็นผูเ้ชิญชวนโดยสมคัรใจ 
 

                        ตัวอย่างประเด็นการประชุมเพือ่ก าหนดขอบเขตการศึกษา 
                      - ลกัษณะอาชีพ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย รายได ้ วธีิการประกอบอาชีพ เวลา
ปฏิบติังาน พื้นท่ีท่ีท ามาหากิน ท่ีอยูอ่าศยั สภาพครอบครัว 
                      - การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย ความเส่ียงภยัจากงาน การรับรู้ความเส่ียงดา้น
สุขภาพ การเขา้ถึงบริการสาธารณสุข เคยเจบ็ป่วยจากอาชีพ ถา้เคยรักษาอยา่งไร 
                     - ความคิดเห็นในการจดัการขยะมูลฝอยปัจจุบนั และความตอ้งการในอนาคต ภาพลกัษณ์จาก
การประกอบอาชีพ  ผลสะทอ้น จากการประกอบอาชีพ 
                      - ความคิดเห็นขอบเขตการศึกษาในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากการจดัการขยะมูล
ฝอย โดยให้เสนอ ขอบเขต แนวทาง วธีิการ เคร่ืองมือ ความรับผดิชอบ ระยะเวลา งบประมาณ  ฯลฯ              
 

        กลุ่มเจ้าหน้าที่ พนักงาน ลูกจ้าง ของเทศบาลฯ การคดัเลือกประชากรในกลุ่มน้ี พิจารณาการกระจาย
ใหค้รอบคลุมทุกหนา้ท่ีทุกเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีจดัเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนดว้ย 
         
                   ตัวอย่างประเด็นการประชุมเพือ่ก าหนดขอบเขตการศึกษา 
                   - บทบาทหนา้ท่ีรับผดิชอบ ลกัษณะระบบงาน การจดัการขยะมูลฝอย และปัญหาอุปสรรคต่างๆ 
                   - ความเส่ียงภยัจากงานการจดัการ การรับรู้ความเส่ียงดา้นสุขภาพ สวสัดิการ การสวมใส่
อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล รายไดจ้ากการขายขยะ เงินเดือน เงินพิเศษ การเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุข เคยเจบ็ป่วยไหมตั้งแต่รับหนา้ท่ี ถา้เคยท าอยา่งไร เก่ียวกบังานไหม ? 
                   -  ความคิดเห็นต่อจากการจดัการขยะมูลฝอยปัจจุบนัและอนาคต การมีส่วนร่วมในการจดัการ 
                   - ภาพลกัษณ์ในอาชีพของตนเอง และผูอ่ื้น (สภาพทางสังคม ความสัมพนัธ์ทางสังคมและส่ิง-
แวดลอ้ม) มีปัญหากบัสังคม หรือถูกสังคม รังเกียจ หรือเคยไดรั้บรางวลัอะไร จากท่ีไหน ? 
                   - ความคิดเห็นประเด็นขอบเขตการศึกษาในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากการจดัการ
ขยะมูลฝอย โดยใหเ้สนอ ขอบเขต แนวทาง วธีิการ เคร่ืองมือ ความรับผดิชอบ ระยะเวลา งบประมาณ  ฯลฯ 
               
             กลุ่มนักวิชาการ ผู้บริหารหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน กลุ่มน้ีมีความส าคญัในการพจิารณาใน
การบริหารจดัการ นโยบาย การปฏิบติัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยประกอบดว้ย นายกเทศ- 
มนตรี เทศมนตรี ผูอ้  านวยการส านกัการ/กองการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ผูอ้  านวยการส านกัการช่าง 
หวัหนา้ส่วนสุขาภิบาล หวัหนา้กลุ่มงานส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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                   ตัวอย่างประเด็นการประชุมเพือ่ก าหนดขอบเขตการศึกษา     
                        - นโยบายการจดัการ บทบาทหนา้ท่ี และความคิดเห็นต่อการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ฯ ระเบียบ ระบบงาน การรับบริการ การบ าบดั แผนงาน โครงการ วธีิการ และกลยทุธ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนั และอนาคต 
                        - การมีส่วนร่วมในการจดัการต่างๆ ตลอดจนปัญหา และอุปสรรค การร้องเรียนต่างๆ พร้อม
ทั้งแนวทางเสนอแนะ และการแกไ้ข 
                        - ความเส่ียงภยัจากงาน การรับรู้ความเส่ียงดา้นสุขภาพ สวสัดิการ การเขา้ถึงบริการสาธารณ-
สุข ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
                        - ผลกระทบท่ี(อาจ)เกิดข้ึนจากการจดัการขยะมูลฝอยทั้งทางบวก-ลบ ท่ีมีต่อประชาชน และ
ส่ิงแวดลอ้ม การร้องเรียน การส่งเสริม การแกไ้ขปัญหาอยา่งไร มีผลสะทอ้นอยา่งไร 
                        - ความคิดเห็นขอบเขตการศึกษาในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จากการจดัการขยะมูล
ฝอย โดยให้เสนอ ขอบเขต แนวทาง วธีิการ เคร่ืองมือ ความรับผดิชอบ ระยะเวลา งบประมาณ  ฯลฯ 
 

             เม่ือพิจารณาขอ้มูลต่างๆ จากการประชุมร่วมกนัทุกกลุ่มแลว้ เพื่อการก าหนดขอบเขตการศึกษา  ใน
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการขยะมูลฝอย ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ วธีิการ เคร่ืองมือ 
ประชากรศึกษา ประชากรเป้าหมาย งบประมาณ และก าหนดผูรั้บผดิชอบ แผนการด าเนินการ ตวัช้ีวดั
ผลกระทบต่างๆ ดงัตัวอย่างขอบเขตกรอบแนวคิดการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของการจัดการขยะมลู
ฝอย เทศบาลนครนครราชสีมาขา้งล่างน้ี ท่ีไดด้ าเนินการสร้างขอบเขตการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
เบ้ืองตน้ เม่ือปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงตอ้งลงรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบั แผนการด าเนินการ งบประมาณ ผูรั้บผดิ 
ชอบ ระยะเวลา อีกส่วนหน่ึง 
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ภาพที ่10 ขอบเขตและแนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของการจดัการขยะมูลฝอย 

                             เทศบาลนครนครราชสีมา 

     ขั้นตอนที ่3 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal or Assessment) 
 

                  ขั้นตอนน้ี เป็นการวเิคราะห์เพื่อระบุหรือบ่งช้ีผลกระทบต่อสุขภาพท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการจดั 
การขยะมูลฝอย เก่ียวกบัลกัษณะของผลกระทบทั้งทางบวก ทางลบ ระยะสั้น ระยะยาว ความรุนแรง ทั้ง
ก่อนการด าเนินการและระหวา่งด าเนินการ กลุ่มประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มดอ้ยโอกาสท่ีอาจไดรั้บ
ผลกระทบ ในทุกขั้นตอน หรือ เฉพาะบางขั้นตอนของการจดัการขยะมูลฝอย ตามท่ีไดพ้ิจารณาจากการ
กลัน่กรองในขั้นตอนท่ี 1 แลว้ วา่ จะตอ้งด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพส่วนใด หรือทั้งระบบ 
หากไดข้อ้สรุปจากขั้นตอนการกลัน่กรองวา่ จะตอ้งด าเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจดัการ
ขยะมูลฝอยทั้งระบบ ก็ตอ้งด าเนินการตั้งแต่แหล่งก าเนิดขยะ การทิ้งขยะ การคดัแยกขยะ การเก็บกวาด 
ขนส่ง และการก าจดัขยะมูลฝอย แมก้ระทัง่เจา้หนา้ท่ี พนกังาน เก็บกวาด ขนถ่าย ด าเนินการก าจดัขยะมูล
ฝอย ท่ีอาจเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอย ก็ตอ้งมีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ โดยวธีิการเฝ้าระวงั 
ตรวจสุขภาพ ประจ าปีโดยแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดว้ย 
 

ประชาชน นกัเรียน ชมุชน ท่ี
เป็นเป้าหมายหลกัของ

โครงการคดัแยกขยะมลูฝอย 

กลุม่ผู้คุ้ยขยะ ซาเล้ง คนงาน 
ผู้ รับซือ้ขยะรีไซเคิล 

ประชาชนทัว่ไป เขตเทศบาลฯ 

ผู้ปฏิบติังานเก็บกวาด เก็บขน 

พนกังานขบัรถยนต์ขนขยะ 
 ท่ีเป็นบคุลากรของเทศบาลฯ 

ผู้บริหาร เทศบาลนครฯ 

กลุม่ผู้ปฏิบติังานชัง่ขยะ 
 ขบัรถแทร็กเตอร์ แบ๊คโฮ 
 รถน า้ ช่างเคร่ืองยนต์ 
 ณ สถานก าจดัขยะ 

ประชาชนทัว่ไป รอบๆบริเวณ 
สถานก าจดัขยะมลูฝอย  

การทิง้และ 
คดัแยกขยะ 

การเก็บขน 
ขนถ่ายขยะ 

การก าจดัขยะ 

       มิติสุขภาพทางกาย จิตใจ 
โรคและอันตรายต่างๆ อันจะเกิดจาก
การประกอบอาชีพ ความกังวลใจ 
ภาวะทางจิต 
เช่น  โรคระบบทางเดินหายใจ ระบบ
ทางเดินอาหาร โรคผิวหนงั โรคติดเชือ้ 
การบาดเจ็บ  อบุติัเหตตุ่างๆ  

  มิติสุขภาพทางสังคม จิตตระหนัก 
สถานภาพทางสังคม  ท่ีอยู่อาศัย   
ลักษณะและการเปลี่ยนแปลงอาชีพ  

รายได้จากการประกอบอาชีพ ความ
เคลื่อนไหวของชุมชน ความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่ม รายได้จากการประกอบ
อาชีพ ขวญัและก าลงัใจ จิตส านึก ความ
รับผิดชอบ ความตระหนกั  

การตรวจร่างกาย-จิตใจโดย
แพทย์ผู้ เช่ียวชาญ อาจต้องมีผล
ตรวจทางห้องปฏิบัติการด้วย 
หากพบอาการเจ็บป่วยหรือสิ่ง
บอกเหตุ ต้องท าการวินิจฉัย
สาเหตุว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับการ
จดัการขยะหรือไมด้่วย 

ใช้วิธีการสมัภาษณ์เจาะลกึ 
แบบสอบถาม แบบสงัเกต หรือ
ประชมุกลุม่ เวทีสนทนา เพือ่วดั
สภาวะทางสงัคม การมีสว่นร่วม 

การรณรงค์ จิตส านึก 

ดัชนีคุณภาพสิงแวดล้อม 
คุณภาพทางกายภาพ ความเป็นระเบยีบ  
-สี กล่ิน รส ของแข็ง ฝุ่ น 
คุณภาพทางเคมี 

-โลหะหนกั สารปราบศตัรูพืช 
คุณภาพทางชีวภาพ 
-แบคทีเรีย ฯลฯ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
บริเวณที่รองรับ สถานก าจัด และ 

พืน้ที่โดยรอบ  

วิเคราะห์ แต่ละประเด็น ปัจจัย 
เกณฑ์ ความสัมพันธ์ต่างๆ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

สรุปการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ 
จากการจดัการขยะมลูฝอย  

วดัโดยเคร่ีองมือทางวิทยาศาสตร์ 
ที่มีความน่าเช่ือถือ 

ขขอบเขต/กรอบแนวคิดอบเขต/กรอบแนวคิด  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพของการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครนครราชสีมานครนครราชสีมาฯฯ  



 41 

                  วธีิการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ สามารถใชห้ลกัวชิาการรูปแบบวธีิเดียว หรือหลากหลาย
รูปแบบร่วมกนัโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
 

1) ใชก้ารพิจารณาโดยรวบรวมรายละเอียด บริบท กลไก ทุกขั้นตอนการจดัการขยะมูลฝอย ตั้งแต่
แหล่งก าเนิดขยะ องคป์ระกอบของขยะ ชนิดของขยะ การทิ้งขยะ การคดัแยกขยะ ถงัขยะ การเก็บกวาด 
ขนส่ง และการก าจดัขยะมูลฝอย เพื่อเป็นขอ้มูลพิจารณาส าหรับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพท่ี
เก่ียวขอ้งในแต่ละกระบวนการ ขอ้มูลการส ารวจการจดัการขยะมูลฝอยในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน อาจหา
ขอ้มูลโดยใชแ้บบส ารวจ สัมภาษณ์ หรือแบบสอบถาม ดังตัวอย่างรายละเอียดแสดงในภาคผนวก 
 

2) การบ่งช้ีและแจกแจงลกัษณะผลกระทบต่อสุขภาพ จะตอ้งพิจารณาทั้งผลกระทบต่อสุขภาพทาง 
บวก ทางลบ จากการจดัการขยะมูลฝอยนั้น โดยใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลเพื่อน ามาวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 
หรือคาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ ทั้งเชิงปริมาณ ท่ีอาจใชแ้บบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ดังตัวอย่าง
แบบสอบถามสถานะสุขภาพผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกบัการจัดการขยะมูลฝอยในภาคผนวก ข  โดยใชห้ลกัการ
ทางสถิติของการสุ่มตวัอยา่งเพื่อการเก็บขอ้มูลร่วมดว้ย ซ่ึงตามขั้นตอนท่ี 2 ขอบเขตการศึกษา ท่ีไดก้  าหนด
ตวัช้ีวดั หรือปัจจยัก าหนดสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบต่อสุขภาพในลกัษณะต่างๆ ประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
ประชากรกลุ่มเส่ียง กลุ่มดอ้ยโอกาสท่ีอาจไดรั้บผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ โดยวธีิการทางหลกั
วชิาการ เช่น 

- วิธีวิทยาการระบาดเชิงพรรณนา วธีิการน้ีสามารถบอกหรือแจกแจง ขนาด และลกัษณะ
ของปัญหาและผลกระทบต่างๆ โดยการวางรูปแบบวธีิการศึกษาเก่ียวกบัการเฝ้าระวงัโรคทางส่ิงแวดลอ้ม 
การศึกษาสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโรค ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย ในกระบวนการ 
ขั้นตอนต่างๆ หรือทั้งระบบการจดัการ ซ่ึงอาจพิจารณาจากขอ้มูลดา้นการสาธารณสุขจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และตอ้งมีการศึกษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มบริเวณโดยรอบสถานท่ีก าจดัขยะ ท่ีรองรับขยะ วธีิการ
ประเมินอาจใชแ้บบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม แบบตรวจเช็ครายการ โดยพิจารณากลุ่ม
ประชากรศึกษา ประชากรตวัอยา่ง ท่ีเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ และอาจตอ้งมีการตรวจสอบ
ส่ิงแวดลอ้มในส่วนของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพของประชาชน ดว้ยเคร่ืองมือทาง
วทิยาศาสตร์ท่ีมีความน่าเช่ือถือได ้ 

- วิธีวิทยาการระบาดเชิงวิเคราะห์หรือเชิงทดลอง  ซ่ึงหากเป็นขอ้มูลท่ีต้องมีการพิสูจน์
หลกัฐานหาความสัมพนัธ์ของสาเหตุหรือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการเกิดโรค หรือปัญหา หรือเหตุการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้ง ก็ตอ้งใช้วิธีการทางวิทยาการระบาดเชิงวิเคราะห์หรือวิทยาการระบาดเชิงทดลอง ดงัได้กล่าว
รายละเอียดแลว้ในส่วนท่ี 2  

- ประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพ ประเมินปัจจยัท่ีไดรั้บหรืออาจไดรั้บ ประเมินคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเปรียบเทียบจากดชันีช้ีวดัต่างๆ เปรียบเทียบค่ามาตรฐาน หรือค่าอา้งอิงต่างๆ  
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3) การใชห้ลกัการเช่ือมโยงประเมินระหวา่งส่ิงแวดลอ้มหรือสาเหตุกบัสุขภาพหรือผลลพัธ์ โดยใช้
หลกัวทิยาการระบาดเชิงวิเคราะห์ และ/หรือ การประเมินความเส่ียงทางสุขภาพ หรือวธีิการอ่ืนๆท่ีสามารถ
พิสูจนค์วามสัมพนัธ์ได ้ เช่น หากพบวา่มีการเปล่ียนแปลงทั้งโรค และคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง ก็ตอ้ง
ใชว้ิธีวิทยาการระบาดเชิงวิเคราะห์ เพื่อประเมินความสัมพนัธ์ และหาสาเหตุของการเปล่ียนแปลงนั้น วา่ 
เป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการขยะมูลฝอยหรือไม่ อยา่งไร และ/หรือ ใชห้ลกัการประเมินความเส่ียง
ต่อสุขภาพ ประเมินปัจจยัท่ีไดรั้บหรืออาจไดรั้บ ประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง จากดชันีช้ีวดัหรือ
ปัจจยัก าหนดสุขภาพต่างๆ เปรียบเทียบกบัค่ามาตรฐาน หรือค่าอา้งอิงต่างๆ เพื่อสรุปวา่ การจดัการขยะมูล
ฝอย มีผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ อยา่งไร ในกระบวนการใด หรือทั้งระบบ 
  

 ขั้นตอนที ่4 การจัดท ารายงานและข้อเสนอแนะ (Reporting and Recommendation) 
การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และขอ้เสนอแนะ จากการจดัการขยะมูลฝอย

ในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น สามารถเขียนในลกัษณะรายงานการศึกษาวจิยัทัว่ๆไป ซ่ึงประกอบดว้ย
รายละเอียดท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 

 
                 - บทท่ี 1 ความเป็นมา หลกัการและเหตุผล การจดัการขยะมูลฝอยในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
ความจ าเป็น และความส าคญัท่ีตอ้งท า HIA โดยใชข้ั้นตอนของการกลัน่กรองเป็นขอ้มูลประกอบเหตุผล 
                 - บทท่ี 2 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เช่น 
ขอ้มูลพื้นฐานทางภูมิศาสตร์ ระบบการจดัการขยะมูลฝอย บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ ขอ้มูล
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สถานะสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
                 - บทท่ี 3 ระเบียบวธีิการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ขั้นตอนการก าหนดขอบเขตการศึกษา 
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล การบ่งช้ีและแจกแจงผลกระทบต่อสุขภาพ โดยพิจารณาจากขอ้มูลในขั้นตอนท่ี 2 
การก าหนดขอบเขตการศึกษา และขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
                 -  บทท่ี 4 ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  
                 - บทท่ี 5 ขอ้เสนอแนะการจดัการผลกระทบต่อสุขภาพ โดยท่ีหากผลการประเมินวา่มีผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ตอ้งมีมาตรการการป้องกนัหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ มาตรการในการติดตามเฝ้าระวงัผลกระ 
ทบต่อสุขภาพ มาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพ หรือมาตรการในเพิ่มประโยชน์ท่ีไดรั้บต่อสุขภาพของ
ประชาชนจากการจดัการขยะมูลฝอย 
                  - เอกสารอา้งอิง ควรอา้งอิงหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
                  - ภาคผนวก อาจประกอบดว้ยภาพการประชุม การมีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ 
การเก็บขอ้มูลคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบเช็ครายการ ค่ามาตรฐาน ค่าอา้งอิง 
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 ขั้นตอนที ่5 การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล มีวตัถุประสงค ์ เพื่อการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อ

สุขภาพท่ีเกิดข้ึนจริง จากการจดัการขยะมูลฝอยในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น วา่ถูกตอ้ง เหมาะสมตรง
ตามท่ีไดป้ระเมินหรือคาดการณ์ไวห้รือไม่ อยา่งไร และเป็นการติดตามวา่ ผูรั้บผดิชอบในมาตรการป้องกนั
หรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ และมาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรายงาน มีการ
ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะหรือไม่ อีกทั้งเพื่อเป็นการน าผลการติดตามตรวจสอบไปเสนอแนะ ปรับปรุง 
แกไ้ข การจดัการขยะมูลฝอยต่อไป รวมทั้งเป็นประโยชน์ของการเป็นองคค์วามรู้ และประสบการณ์ส าหรับ
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพคร้ังต่อๆไป การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ควรมีผูมี้ส่วนร่วม 
ผูรั้บผดิชอบ คณะกรรมการก ากบัติดตาม ทีมผูป้ระเมิน ผูแ้ทนกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงอาจเชิญผูป้ระเมิน
ภายนอกร่วมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลดว้ยก็ได ้เพื่อป้องกนัการเกิดความล าเอียง 
    รูปแบบและวธีิการติดตามตรวจสอบและประเมินผลของการจดัการขยะมูลฝอยในองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน อาจแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 

1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการติดตามประเมินผลวา่ การจดัการขยะ
มูลฝอยในแต่ละกระบวนการของระบบ เช่น แหล่งก าเนิดขยะ การทิ้งขยะ การเก็บกวาดรวบรวม ขนส่ง 
และการก าจดัขยะมูลฝอย มีผลกระทบต่อสุขภาพอยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงแสดงถึงผลการจดัการในแต่
ละกระบวนการนั้น มีจุดเด่นจุดดอ้ยอะไรบา้ง ตวัอยา่ง เช่น 

- การติดตามตรวจสอบ ประเมินผลกระบวนการเกบ็กวาดรวบรวมขยะมูลฝอย ซ่ึงมีการ
จดัสรรพาหนะเก็บขน วนัเวลาเก็บขน ความถ่ีการเก็บขน สามารถใชว้ธีิการสอบถามประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
นั้นๆ วา่ กระบวนการเก็บกวาดรวบรวมขยะมูลฝอย นั้น วา่ผลเป็นอยา่งไร ดีมาก ดี ใชไ้ด ้ หรือ ควร
ปรับปรุง มีขอ้เสนอแนะ เพิ่มเติมอะไรบา้ง 

- การติดตามตรวจสอบ ประเมินผลกระบวนการก าจัดขยะมูลฝอย วา่มีการจดัการเหมาะสม 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร อาจตอ้งมีการติดตามตรวจสอบ 
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณโดยรอบสถานท่ีก าจดัขยะ วา่เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนด 
และวางมาตรการการป้องกนั ไวห้รือไม่ อยา่งไรดว้ย อีกทั้งสามารถติดตามประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
ส าหรับประชาชน ชุมชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบสถานท่ีก าจดัขยะ ซ่ึงอาจใชว้ธีิการสัมภาษณ์ 

2) การประเมินผลลัพธ์ (Outcome Evaluation) เป็นการติดตามวเิคราะห์ตวัช้ีวดัต่างๆ และผลลพัธ์
ทางสุขภาพวา่มีการเปล่ียนแปลงของสถานะทางสุภาพหรือไม่ ทั้งในประเด็นท่ีคาดการณ์ไว ้ และไม่ได้
คาดการณ์ไว ้ การประเมินผลลพัธ์ จึงเป็นการทดสอบผลการคาดการณ์ เพื่อบ่งช้ีให้เห็นถึงผลท่ีเกิดข้ึนใน
การจดัการขยะมูลฝอยจริง นอกจากน้ี ยงัเป็นการติดตามดูวา่ผลจากการด าเนินการตามขอ้เสนอแนะท่ีระบุ
ในรายงาน HIA สามารถลดปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพและสร้างเสริมสุขภาพ บรรลุผลตามท่ีตอ้งการหรือไม่ 
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      การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ไม่วา่ จะเป็นการประเมินผลกระบวนการ หรือ การประเมิน
ผลลพัธ์ อาจใชว้ธีิการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยใชแ้บบสอบถามแสดงความคิดเห็นความพงึ
พอใจจากการจัดการขยะมูลฝอย ในแต่ละกระบวนการ และ/หรือโดยรวมทั้งระบบ ร่วมดว้ยในขั้นตอนการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล ซ่ึงก็จะสามารถท าใหไ้ดผ้ลสะทอ้นจากการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อน าไป
ปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม และหากในส่วนท่ีเหมาะสมแลว้ ก็จะเป็นผลสะทอ้นให้ก าลงัใจในการจดัการ
ต่อไปไดเ้ช่นกนั 
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       ขยะมูลฝอยเทศบาลนครนครราชสีมา ขอนแก่น: คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น; 2546. 
ส่วนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ส านกัจดัการกากของเสียและสารอนัตราย กรมควบคมมลพิษ ตุลาคม 2552  
       คู่มือส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: การจัดการ ขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจร  
       [ออนไลน์] 2552 [อา้งเม่ือ 1 มิถุนายน 2553]. จากhttp://infofile.pcd.go.th/waste/waste_manaWaste. 
       pdf?CFID=2203033&CFTOKEN=94931479  
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
     ส่ิงแวดลอ้ม [ออนไลน์] พมิพค์ร้ังท่ี 2, 2553 แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ 
      วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม [อา้งเม่ือ 1 มิถุนายน 2553]. จาก http://www.onep.go.th/eia/HIA_jun.      
      pdf 
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 6 ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบั มหาวิทยาลยัขอนแก่น 2543  
       คู่มือการจัดการมูลฝอย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; (ไม่ปรากฏแหล่งท่ีพิมพ)์. 
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แบบส ารวจข้อมูลการจัดการมูลฝอย 
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ตัวอย่าง แบบส ารวจข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย 

 
 
  
 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป 
 

1.  ช่ือผูใ้หข้อ้มูล :  
 (   ) นาย  (   ) นาง (   ) นางสาว…………………………………………………..ต าแหน่ง………………...………… 

         ท่ีอยู.่.................................................................................อาย.ุ......ปี  อาชีพ...................ระดบัการศึกษา........................ 
 

2. พ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ อปท. ในปัจจุบนั……………………..ตารางกิโลเมตร 
 

3. จ านวนประชากรและครัวเรือนท่ีอยูใ่นเขต อปท. (ขอ้มูลปี............................... ) 
 3.1 จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ …………………………………คน ตามขอ้มูลท่ีมีอยูจ่ริง ณ ปัจจุบนั 
 3.2 จ านวนครัวเรือนตามทะเบียนราษฎร์ ………………………………....หลงัคาเรือน 

 3.3 จ านวนประชากรแฝง (รวมนกัท่องเท่ียว) ………………………………....คนต่อปี (คาดประมาณ) 
 

ส่วนที ่2 ข้อมูลด้านการเกบ็รวบรวมมูลฝอย 
 

4. อปท. มีการเก็บขนขยะมูลฝอยภายในเขตพ้ืนท่ี อปท. เองหรือไม่ (หากมี กรุณาตอบข้อ 6 – 9) 
 (   ) มี    หากมีท่านมีการเก็บขน     (   ) ทุกวนั     (   ) จ านวน ............คร้ังต่อสปัดาห์         (   ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

5.      จ านวนท่ีรองรับขยะ หรือ ถงัขยะ ในเขต อปท. เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ 

         (    ) เพียงพอ                              (   )ไม่เพียงพอ              (    ) ยงัไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

6. อปท. สามารถใหบ้ริการเก็บขนมูลฝอยคิดเป็นน ้ าหนกัประมาณวนัละ ………..……ตนั (ขอ้มูลปี .............................) 
 และขอ้มูลน ้ าหนกัมูลฝอยน้ี เป็นขอ้มูลมาจาก 

 (   ) ค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากการชัง่น ้ าหนกัมูลฝอย  (   ) การคาดประมาณ          (   ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

ค าอธิบาย: เป็นข้อมลูท้ังเกบ็ขนเอง หรือว่าจ้างเอกชนด าเนินการ กรุณากรอกข้อมลูน า้หนักของขยะมลูฝอยท่ีท่านเกบ็ขน
ได้มาด้วย กรณีท่ีท่านไม่ทราบข้อมลู ท่านสามารถประเมินปริมาณขยะมลูฝอยโดยประมาณจากรถเกบ็ขนขยะมลูฝอยท่ี
ท่านมีอยู่ได้ดังนี ้

 (มีภาพประกอบด้านหลงัแบบส ารวจ) 
     1) รถเปิดข้างเทท้ายขนาดเลก็ ขนาด 4 ลบ.ม. หากขยะมลูฝอยเตม็คันรถ จะมีน า้หนักประมาณ1 – 1.5 ตัน 
      2) รถเปิดข้างเทท้ายขนาดใหญ่ ขนาด 12 – 15  ลบ.ม. หากขยะมลูฝอยเตม็คันรถ จะมีน า้หนักประมาณ 3 – 4 ตัน 

 3) รถอัดท้ายขนาดเลก็ ขนาด 4 ลกูบาศก์เมตร หากขยะมลูฝอยเตม็คันรถ จะมีน า้หนักประมาณ 1.8 ตัน 
 4) รถอัดท้ายขนาดใหญ่ ขนาด 12 ลกูบาศก์เมตร หากขยะมลูฝอยเตม็คันรถ จะมีน า้หนักประมาณ 6 ตัน 

วันทีก่รอกแบบส ำรวจ............. 

ชือ่องคก์ารปกครองทอ้งถิน่……………………………………………………….… 

ทีท่ าการตั้งอยู่เลขที…่……ถนน……………………หมู่ที่…ต าบล………….………..อ าเภอ …………. 
จังหวดั………………..รหัสไปรษณย์ี…………..โทรศัพท์ ……..………โทรสาร …………………… 
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7. การบริหารการเก็บขนมูลฝอยด าเนินการโดย 

 (   )  อปท. ด าเนินการเองทั้งหมด (กรุณากรอกข้อ 8)  

 (   )  อปท. อ่ืน ๆ (ระบุ..........................................) มาเก็บขนให ้
 (   )  ใหเ้อกชนด าเนินการบางส่วน ระบุช่ือ.....................................................      อตัราค่าจา้ง .................. บาท/ตนั 
 (   )  จา้งเหมาเอกชนทั้งหมด  ระบุช่ือ.......................................................     อตัราค่าจา้ง ...................บาท/ตนั 

 ค าอธิบาย  1. กรณีหน่วยงานของท่านเป็นผู้ด  าเนินการเกบ็ขนเองท้ังหมด ให้กรอก อปท. ด าเนินการเองท้ังหมด 

         2. หากเป็นกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) อ่ืน (เช่น เทศบาลเจ้าของสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ี
เข้ามาใช้พืน้ท่ีในเขต อปท. ของท่าน) ให้กรอกช่อง อปท. อ่ืน ๆ และโปรดระบุช่ือ อปท. น้ัน ๆ ด้วย 

       3. ในกรณีท่ีหน่วยงานของท่านจ้างเหมาเอกชนด าเนินการบางส่วน หรือท้ังหมด ให้กรอกตามช่องท่ีระบุไว้ 
 

8. รถยนตเ์ก็บขนมูลฝอยท่ีใชง้านอยูใ่นปัจจุบนั 

 (   ) มีจ านวน....................... คนั                                                                                    (   ) ไม่มี 

    (   ) ใชง้านไดดี้ จ านวน .........................คนั 

    (   ) ช ารุด (ไม่ไดใ้ชง้าน) จ านวน ............................คนั 

    (   ) ใชง้านได ้แต่ตอ้งซ่อมแซมบ่อย จ านวน ........................คนั 
   

 ค าอธิบาย หากท่านมีการเกบ็ขนขยะมลูฝอย กรุณาระบุ จ านวนรถเกบ็ขนขยะมลูฝอยท่ีหน่วยงานท่านมีอยู่ท้ังหมด 
พร้อมท้ังระบุสภาพว่า ใช้งานได้ดี หรือ ไม่ได้ใช้งานเลย (เน่ืองจากช ารุดและไม่คุ้มกับการซ่อมแซม ต้องจอดทิง้ไว้เฉย ๆ) หรือ 
ยงัสามารถใช้งานได้ แต่มีการซ่อมแซมบ่อย พร้อมท้ังจ านวน  

โดยท่านสามารถกรอกรายละเอียดรถเกบ็ขนขยะมลูฝอยได้ในตารางด้านล่าง 
 

รายละเอียดรถยนตเ์ก็บขนมูลฝอยท่ีใชง้านอยูใ่นปัจจุบนั 

ล าดบั 
ที่ 

ประเภทรถ 
(รถแบบเปิดข้างเทท้าย, รถแบบ
อัดท้าย, 

รถแบบคอนเทนเนอร์, 

รถบรรทุกเททา้ย, 

รถปิคอพั,  อ่ืนๆ) 

ความจุ 
(เลอืกระบุหน่วย) 

อายุ 

การ
ใช้
งาน 

(ปี) 

สภาพการ
ใช้งาน 

( ด ี/ ต้อง
ซ่อมแซม
บ่อย / 
ช ารุด) 

จ านวน
พนักงาน
ท้ายรถ 
(คน) 

ระยะทางใน
การเกบ็ขนต่อ
เทีย่ว (ไม่รวม
ระยะทางไปที่
ทิง้ขยะ) (กม.) 

อตัรา
การ 

ใช้งาน 

(เทีย่ว
ต่อวนั) 

ลบ.ม. ลบ.หลา 

         
         
         
         
         

หมายเหตุ:   1 ลบ.หลา = 0.76 ลบ.ม.   กรุณาระบุใหค้รบตามจ านวนท่ีมีอยู ่หรือพิมพเ์ป็นเอกสารแนบจดัส่งมาพร้อมแบบ
ส ารวจ 
 

9. หน่วยงานท่านเก็บค่าธรรมเนียมในการใหบ้ริการเก็บขนมูลฝอยหรือไม่  
 (       )  ไม่เก็บค่าธรรมเนียม  (       )  เก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย 
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10.  ในพ้ืนท่ี อปท. มีผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะ หรือไม่ 

        (     ) มี จ านวน...........คน (โดยประมาณ)         (     ) ไม่มี                       (     ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

11. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เคยมีปัญหาความขดัแยง้ เกิดข้ึน เก่ียวกบั การตั้งวางท่ีรองรับขยะ/ถงัขยะ  พนกังานเก็บ
รวบรวมขยะ กบัผูป้ระกอบอาชีพเก็บขยะ  ผูป้ระกอบอาชีพรับซ้ือขยะ หรือไม่ 

(     ) มีปัญหา ระบุ....................................................................................(     ) ไม่มี               (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

          มีการแกปั้ญหาอยา่งไร.................................................................................... 
12. มกัมีปัญหาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย มกัมีการตกคา้งของขยะเป็นประจ า เก็บขยะมูลฝอย ไม่เรียบร้อย รถเก็บขน 

ไม่มาเก็บขยะตามวนัเวลา 

(     ) มีปัญหา ระบุ....................................................................................(     ) ไม่มี              (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

มีการแกปั้ญหาอยา่งไร.................................................................................... 
 

ส่วนที ่3 ข้อมูลด้านการก าจัดมูลฝอย 
 

13. หน่วยงานของท่านมีสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยเป็นของตนเองหรือไม่ 

 (   ) มี            (   ) ไม่มี โดยไปก าจดัยงัสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยของหน่วยงานอ่ืน ระบุ ........................................ 
 (   ) ไม่มี เน่ืองจากประชาชนก าจดัตามบา้นเรือนกนัเอง                         (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

14. (ถา้ทราบ)    สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยปัจจุบนัของ อปท. ตั้งอยูท่ี่               หมู่ท่ี      ถนน                  

 ต าบล   อ าเภอ   จงัหวดั                   
 

15. (ถา้ทราบ) สถานท่ีก าจดัมูลฝอยมีพ้ืนท่ี  ไร่   เร่ิมใชก้ าจดัมูลฝอยเม่ือปี พ.ศ. ……………..    สามารถรองรับ 

 มูลฝอยจนถึงปี พ.ศ. ……….…....  ปัจจุบนัใชพ้ื้นท่ีในการก าจดัไปแลว้ ประมาณร้อยละ………… 
 

16. (ถา้ทราบ) สภาพการเป็นเจา้ของท่ีดินสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 

 (   ) อปท. จดัซ้ือเอง เม่ือปี พ.ศ……….    (   ) ท่ีดินของหน่วยราชการอ่ืน ระบุช่ือหน่วยงาน ...................................... 
 (   ) ก าจดัในท่ีดินของเอกชน 

    โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

    เสียค่าใชจ่้าย โดยมีค่าเช่า   บาทต่อปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.   ถึง   

 (   ) อ่ืน ๆ ระบุ           
 

17. (ถา้ทราบ) สถานท่ีก าจดัมูลฝอยอยูห่่างจากท่ีท าการ อปท. ประมาณ       กิโลเมตร 
 

18. วธีิการก าจดัมูลฝอยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 (   ) กองบนพ้ืน (Open Dumping)  (   )  กองบนพ้ืนแลว้เผา (Open Burning) 

 (   ) ฝังในหลุม   ไถกลบทุกวนั     ไถกลบคร้ังคราว 

 (   ) ฝังกลบอยา่งถูกหลกัวชิาการ  
 (   ) หมกัท าปุ๋ย (Composting)   ขนาด  ตนัต่อวนั ระบบท่ีใช ้    

 (   ) เผาในเตาเผา (Incineration) ขนาด  ตนัต่อวนั ระบุประเภท     

 (   ) อ่ืน ๆ ระบุ         (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
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19.  การบริหารจดัการระบบก าจดัขยะมูลฝอย 

 (   ) อปท. ด าเนินการเองทั้งหมด  (   ) อปท. อ่ืน (ระบุช่ือ)..............................................เป็นผูด้  าเนินการ  
 (   ) จา้งเหมาเอกชนด าเนินการในท่ีดินของ อปท. ระบุ ............................................... อตัราค่าจา้ง ................ บาท/ตนั 
 (   ) จา้งเหมาเอกชนด าเนินการในท่ีของเอกชน  ระบุ .................................................. อตัราค่าจา้ง ................ บาท/ตนั 
         (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

20.  มีปัญหาในการด าเนินการหรือไม่ อยา่งไร 

 (   )   ไม่มีปัญหา                                             (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 (   )   มีปัญหาในการด าเนินการ  คือ 

     ปัญหาค่าใชจ่้าย       ประสิทธิภาพของระบบ                 ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ 
     ปัญหาการร้องเรียน การต่อตา้นจากชุมชน      เคร่ืองจกัรช ารุด      อ่ืนๆ ระบุ ............................... 
 อธิบายรายละเอียดของปัญหา ...................................................................................................................................... 
         มีการแกปั้ญหาอยา่งไร................................................................................................................................................. 
 

21. สภาพแวดลอ้มบริเวณสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 

 21.1 แหล่งน ้ าสาธารณะ เช่น แม่น ้ า ล าธาร คลอง หว้ย ท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 

     อยูห่่างจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยประมาณ  กิโลเมตร           (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 21.2 ชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงสถานท่ีก าจดัมูลฝอย อยูห่่างประมาณ ........กิโลเมตร จ านวน หลงัคาเรือน 

                   (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 21.3 สภาพทัว่ไปของสถานท่ีก าจดัมูลฝอย (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

      (   )  ท่ีลุ่ม    (   ) ท่ีดอน    (   ) ท่ีราบ    (   ) ติดแม่น ้ า/แหล่งน ้ า    (   ) ติดทะเล   (   ) อ่ืน ๆ   
                   (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

22. ปริมาณมูลฝอยท่ีน ามาก าจดัในสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของ อปท. รวมทั้งหมดวนัละ................................ ตนั 
 22.1 เฉพาะของ อปท. เองน ามูลฝอยมาก าจดั ประมาณวนัละ    ตนั 

 22.2 หน่วยงานอ่ืนๆน ามูลฝอยมาก าจดัประมาณวนัละ……ตนั (ระบุทั้งหมด พร้อมรายละเอียด)............................... 
............................................................................................................................................................................................... 
          22.3 ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

23. กรณีท่ีมีหน่วยงานอ่ืนมาก าจดัร่วม คิดค่าก าจดัหรือไม่ 

 (    ) ไม่คิดค่าก าจดั                                        (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 (    ) คิดค่าก าจดั   อตัราค่าก าจดั คิดโดย 

       เหมาจ่าย ในอตัรา........................................................................................................................................... 
       คิดตามปริมาณ ในอตัรา.................................................................................................................................. 
24. ภายในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยมีคนคุย้ขยะหรือไม่ 

 (    ) ไม่มี   (    )  มี   ประมาณ..................คน          (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

25. มีปัญหาการร้องเรียนจากประชาชน ในการก าจดัขยะมูลฝอย หรือไม่ 

  (    ) ไม่มีปัญหา   (    )  มี ปัญหา ระบุ....................................................................................            
                                                          มีการแกปั้ญหาอยา่งไร.................................................................................... 
         (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
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ส่วนที ่4 ข้อมูลการจัดการของเสียอนัตรายจากชุมชน 
 

26. การคดัแยกของเสียอนัตรายจากชุมชนในปัจจุบนั 
 (      ) มี               (หากตอบวา่มี กรุณาตอบค าถามในขอ้ต่อไป)                                      
 (      ) ไม่มี และยงัไม่มีนโยบายคดัแยกของเสียอนัตรายจากชุมชน 

                 (      ) ไม่มี แต่มีนโยบายจะคดัแยกของเสียอนัตรายจากชุมชน              (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
 

27. วิธีการแยกท้ิงและเกบ็รวบรวมของเสียอนัตรายจากชุมชน 
    (      ) แยกท้ิงหนา้บา้นตามเวลา คัดแยกใส่ภาชนะท่ีเหมาะสมแล้วน ามาวางไว้หน้าบ้านให้ อปท. เกบ็รวบรวม 
    (      ) แยกท้ิงตามจุดท่ีก าหนด คัดแยกแล้วน าไปทิง้ในภาชนะรองรับของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีวางไว้ตามจุด 
            ท่ีก  าหนด 
    (      ) แยกท้ิงในวนัพิเศษ คัดแยกของเสียอันตรายเพ่ือน ามาแลกของรางวัลหรือส่ิงจูงใจท่ีเหมาะสม ณ สถานท่ี 
             นัดหมาย ใน วันและเวลาท่ีก าหนด ตามโครงการรณรงคต่์างๆ 
  (     ) ไม่มีขอ้มลู/ไม่ทราบ 

 

28. ปริมาณของเสียอนัตรายจากชุมชนท่ีเกบ็รวบรวมได ้
(    ) หลอดไฟ                      รวม               กิโลกรัม/ปี (โดยประมาณ) 
(    ) แบตเตอร่ีแหง้   ถ่านไฟฉาย................. กิโลกรัม/ปี  (โดยประมาณ) 
   ถ่านชาร์จและแบตเตอร่ีโทรศพัทมื์อถือ............กิโลกรัม/ปี (โดยประมาณ) 
  รวม               กิโลกรัม/ปี (โดยประมาณ) 
(    ) ภาชนะบรรจุสารเคมี/กระป๋องสี และกระป๋องสเปรย ์                             กิโลกรัม/ปี 
(    ) ไม่มีขอ้มลู/ไม่ทราบ 

 

29. การขนส่งไปก าจดั/รีไซเคิลของเสียอนัตรายชุมชน 
(    ) ขนส่งเอง (    ) จา้งเอกชนขนส่ง (ระบุช่ือ)..............................................          ปีละ................
คร้ัง                      (    )  ไม่มีขอ้มลู/ไม่ทราบ 

 

30. มีปัญหาการร้องเรียนจากประชาชน ในการจดัการของเสียอนัตราย หรือไม่ 

                 (    ) ไม่มีปัญหา (    )  มี ปัญหา ระบุ.................................................................................................... 
                                                         มีการแกปั้ญหาอยา่งไร....................................................................................... 
                         (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 

ส่วนที ่5 ข้อมูลการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ 
 

31. ในเขตพ้ืนท่ีของท่านมีจ านวนสถานบริการสาธารณสุข/หอ้งปฏิบติัการ เท่าใด 

(    ) โรงพยาบาล ...... แห่ง     ปริมาณมลูฝอยติดเช้ือโดยรวม ...... กิโลกรัมต่อวนั     (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
(    )  คลินิก .......... แห่ง       ปริมาณมลูฝอยติดเช้ือโดยรวม ........... กิโลกรัมต่อวนั   (    )  ไม่มีขอ้มลู/ไม่ทราบ 

        (    ) สถานีอนามยั ....... แห่ง   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ......... กิโลกรัมต่อวนั           (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 (    ) สถานพยาบาลสตัว ์...... แห่ง  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ....... กิโลกรัมต่อวนั        (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 (    ) หอ้งปฏิบติัการเช้ืออนัตราย .... แห่ง ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม .... กิโลกรัมต่อวนั  (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 
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 32. การจดัการมูลฝอยติดเช้ือท่ีมีการคดัแยก 

(    ) เผาในเตาเผา   

  เตาเผาขยะชุมชนทัว่ไป                  (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........... กิโลกรัมต่อวนั  

  ขนาดเตา  ........... กิโลกรัมต่อชัว่โมง 

  เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ                  

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........... กิโลกรัมต่อวนั  

   ขนาดเตา  ........... กิโลกรัมต่อชัว่โมง 

   โรงพยาบาล                                       (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

      ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........... กิโลกรัมต่อวนั  

   ขนาดเตา  ........... กิโลกรัมต่อชัว่โมง 

  เอกชน (โปรดระบุช่ือ/ท่ีอยู)่               (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

  ช่ือ ........................................  ท่ีอยู ่........................................ 
   ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือโดยรวม ........... กิโลกรัมต่อวนั  

(    )  ฝังกลบ ........... กิโลกรัมต่อวนั    (    )  ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

(    )  อ่ืน โปรดระบุ ........... 
33. มีปัญหาการร้องเรียนจากประชาชน ในการจดัการมูลฝอยติดเช้ือ หรือไม่ 

  (    ) ไม่มีปัญหา (    )  มี ปัญหา ระบุ..............................................มีการแกปั้ญหาอยา่งไร.............................. 
         (    ) ไม่มีขอ้มูล/ไม่ทราบ 

 

ประเภทรถเกบ็ขนขยะมูลฝอย 
 

 
 

 
 
 

1) รถเปิดขา้งเททา้ยขนาดเล็ก ขนาด 4 ลบ.ม.                 2) รถเปิดขา้งเททา้ยขนาดใหญ่ ขนาด 12-15 ลบ.ม. 
 

 
 
 
 
 
3) รถอดัทา้ยขนาดเล็ก ขนาด 4 ลบ.ม.                                 4) รถอดัทา้ยขนาดใหญ่ ขนาด 12 ลบ.ม. 
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ภาคผนวก ข 
ตวัอย่าง แบบสอบถามสภาวะสุขภาพของเจ้าหน้าที่ พนักงาน  

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่เกีย่วข้องการจัดการขยะเพือ่ประเมินผลกระทบ 
จากการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
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แบบสอบถามชุดท่ี….............. 
 

ตัวอย่าง แบบสอบถามสภาวะสุขภาพของเจ้าหน้าที ่พนักงาน ขององค์กรปกครองท้องถิน่ 

 ทีเ่กีย่วข้องการจัดการขยะ เพือ่ประเมินผลกระทบจากการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์..................................................(  ) เอกชน  (  ) เทศบาล 
บา้นเลขท่ี........................ซอย..........................ถนน..........................................ต าบล............................
อ  าเภอ.......................................จงัหวดั......................... 
 

ส่วนที่  1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
v1 เพศ          (  ) 1 ชาย                  (  ) 2 หญิง 
v 2 อาย.ุ...................ปี 
v3 ขณะน้ีท่านนบัถือศาสนาอะไร 

      (  ) 1 พุทธ   (  ) 2 คริสต ์   (  ) 3 อิสลาม  
      (  ) 4 ไม่นบัถือศาสนา               (  ) 5 อ่ืนๆ (ระบุ).................................   

v 4 สถานภาพการสมรสของท่านในปัจจุบนั 
      (  ) 1 โสด   (  ) 2 สมรส  (  ) 3 หมา้ย/หยา่ 
      (  ) 4  แยกกนัอยู ่  (  ) 5 อ่ืนๆ (ระบุ)........................... 

v 5 ท่านส าเร็จการศึกษาสูงสุดระดบัใด 
      (  ) 1 ไม่ไดรั้บการศึกษา    (  ) 2 ประถมศึกษา 
      (  ) 3 มธัยมศึกษา     (  ) 4 อาชีวศึกษา(ปวช. ปวส. อนุปริญญา) 
      (  ) 5 อุดมศึกษา (ปริญญาตรี โท  เอก)  

v6 ในปัจจุบนัท่านมีสถานภาพการท างานท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งไร 
      (  ) 1 นายจา้ง ลูกจา้ง เอกชนปฏิบติังานเอง ระบุหนา้ท่ี............................................................... 
     (  ) 2 พนกังาน ลูกจา้ง องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ระบุหนา้ท่ี...............................................................     

v7 ระยะเวลาการท างานในขอ้ v6 มานาน …………ปี  
v8 ช่วงเวลาการท างาน..................ชัว่โมง/วนั  และ......................วนั/สัปดาห์ 
V9 จากขอ้ v8 ท่านมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน..................................บาท 
 

ส่วนที่ 2 สถานะสุขภาพโดยทัว่ไปจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 
v10 ในรอบปี ท่านเคยไดรั้บบาดเจ็บหรือประสบอุบติัเหตุเน่ืองจากการท างานเก่ียวกบัขยะหรือไม่  

     (  ) 1 ไม่เคย        (  ) 2 เคย(ระบุ)       อาการ                                  สาเหตุ 
                           1…………………………..         ………………………………... 
    2………………………….. ………………………………… 
    3………………………….. ………………………………… 
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v11 อาการบาดเจ็บหรืออุบติัเหตุ หรือเป็นโรคเก่ียวขอ้งกบัขยะ ท่ีไดเ้คยไดรั้บมีอาการรุนแรงมากท่ีสุดเพียงใด 
( ) 1 เลก็นอ้ย(หายเองไดโ้ดยไม่รักษา) ( ) 2 ปานกลาง(รักษาโดยใชย้าท่ีซ้ือเองหรือแพทยส์ั่ง) 
( ) 3 มาก(ตอ้งนอนรักษาพยาบาล 2-3 วนั) ( ) 4 มากท่ีสุด(นอนรักษาตวัมากกว่า 1 สัปดาห์) 

v12 การท างานเก่ียวกบัขยะ ท าให้เกิดอาการเจ็บป่วย รวมถึงอาการเจ็บปวดตามกลา้มเน้ือ จนตอ้งใชย้า (กิน 
ฉีด พ่น ทา) อยูเ่สมอ จึงจะสามารถท างานได ้
(  ) 1 ไม่เลย (  ) 2 เลก็นอ้ย (  ) 3 ปานกลาง        (  ) 4 มาก    (  ) 5 มากท่ีสุด 

v13 ท่านมีความพึงพอใจในการท างานเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยระดบัใด              
(  ) 1 มากท่ีสุด (  ) 2 มาก (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 นอ้ยมาก              (  ) 5 นอ้ยท่ีสุด 

v14 การการท างานเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย ก่อใหเ้กิดความตึงเครียด ความวิตกกงัวล ความรู้สึกเศร้า
หมอง รู้สึกแย ่หรือรู้สึกซึมเศร้าจนเป็นอุปสรรคต่อการท ากิจวตัรประจ าวนัของท่านได ้
(  ) 1 ไม่เลย (  ) 2 เลก็นอ้ย (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 มาก  (  ) 5 มากท่ีสุด 

v15 อาชีพการท างานเก่ียวกบัขยะ ท าใหท่้านรู้สึกว่าถูกรังเกียจ หรือบัน่ทอนความสัมพนัธภาพระหว่าง
ท่านกบับุคคลอ่ืนๆ หรือไม่ระดบัใด 

(  ) 1 ไม่เลย (  ) 2 เลก็นอ้ย (  ) 3 ปานกลาง (  ) 4 มาก (  ) 5 มากท่ีสุด 
v16 อาชีพการท างานเก่ียวกบัขยะไดส้ร้างความเป็นอยูแ่ละฐานะทางสังคมท่ีท่านไดค้าดหวงัไวร้ะดบัใด 

(  ) 1 ไม่เลย (  ) 2 เลก็นอ้ย (  ) 3 ปานกลาง (  ) 4 มาก (  ) 5 มากท่ีสุด 
v17 ท่านเคยทะเลาะวิวาทกบัผูร่้วมงาน ผูท่ี้เกบ็ขยะรายอ่ืน หรือผูรั้บบริการ หรือไม่ รุนแรงระดบัใด  

(  ) 1 ไม่เคย (  ) 2 เลก็นอ้ย (  ) 3 ปานกลาง   (  ) 4  รุนแรงมาก  (  ) 5 รุนแรงมากท่ีสุด 
ระบุสาเหตุ.............................................................................................................................................. 

v18 โดยรวมแลว้ ท่านมีระดบัความสัมพนัธภาพท่ีดีกบัคนอ่ืน เช่น ภรรยา/คนรัก ญาติ เพื่อน และการเขา้ร่วม
กิจกรรมทางสังคม เช่น การท ากิจกรรมกบัเพื่อนบา้นหรือเพื่อนร่วมงาน ในระดบัใด             (  ) 1 ดี
มากท่ีสุด               (  ) 2 ดีมาก                   (  ) 3 ปานกลาง 
(  ) 4 นอ้ยมาก               (  ) 5 นอ้ยท่ีสุด 

 

ส่วนที่ 3 พฤติกรรมการป้องกนัตนเองและการท างานเก่ียวกบัขยะ 
v19 ขณะท างานเก่ียวกบัขยะมูลฝอยท่านสวมใส่อุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลหรือไม่  

(  ) 1 ไม่เคย                                 (  ) 2  เคยบางคร้ัง                        (  ) 3 เคยทุกคร้ัง 
ถา้เคย(ระบุ)        (  ) เส้ือคลุม  (  ) ถุงมือ  (  ) รองเทา้บู๊ต        (  ) ผา้ปิดจมูก     
                            (  ) หมวก            (  ) อ่ืนๆ ระบุ.......................................................................... 

v20 ท่านเคยท าความสะอาดอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล หลงัจากปฏิบติังานแต่ละวนั   
(  ) 1 ไม่เคย    
(  ) 2 ท าบางคร้ัง(ระบุวิธี)..................................................................................................................           
(  ) 3  ท าทุกคร้ัง(ระบุวิธี).................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 
ตวัอย่าง แบบสอบถามสภาวะสุขภาพของประชาชนผู้ก่อให้เกดิขยะมูลฝอย  

   และใช้บริการเกบ็ขนขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
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แบบสอบถามชุดท่ี….............. 
 

ตัวอย่าง แบบสอบถามสภาวะสุขภาพของประชาชนผู้ก่อให้เกดิขยะมูลฝอย และใช้บริการเกบ็ขน 

ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
 เพือ่ประเมินผลกระทบจากการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 

 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์....................................................................... 
บา้นเลขท่ี..........................ซอย.........................ถนน......................................ต าบล................................... 
อ าเภอ.......................................จงัหวดั......................... 
 

ส่วนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
v1 เพศ          (  ) 1 ชาย                  (  ) 2 หญิง 
v2 อาย.ุ...................ปี 
v3 ขณะน้ีท่านนบัถือศาสนาอะไร 

      (  ) 1 พุทธ   (  ) 2 คริสต ์   (  ) 3 อิสลาม  
      (  ) 4 ไม่นบัถือศาสนา               (  ) 5 อ่ืนๆ (ระบุ).................................   

v4 สถานภาพการสมรสของท่านในปัจจุบนั 
      (  ) 1 โสด   (  ) 2 สมรส  (  ) 3 หมา้ย/หยา่ 
      (  ) 4  แยกกนัอยู ่  (  ) 5 อ่ืนๆ (ระบุ)........................... 

v5 ท่านส าเร็จการศึกษาสูงสุดระดบัใด 
      (  ) 1 ไม่ไดรั้บการศึกษา   (  ) 2 ประถมศึกษา 
      (  ) 3 มธัยมศึกษา    (  ) 4 อาชีวศึกษา (ปวช.ปวส.อนุปริญญา) 
      (  ) 5 อุดมศึกษา (ปริญญาตรี โท เอก)                

v6 ในปัจจุบนัท่านมีอาชีพอะไร 
      (  ) 1 รับราชการ         (  ) 2  เจา้ของธุรกิจส่วนตวั คา้ขาย    (  ) 3 เกษตรกร                                                  
      (  ) 4 รับจา้งทัว่ไป      (  ) 5  พนกังานบริษทั ร้านคา้ เอกชน    (  ) 6 อ่ืน ระบุ........................... 

v7 จากขอ้ v6 ท่านมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน..................................บาท(โดยประมาณ) 
v8 ลกัษณะประเภทบา้น อาคาร ชุมชน ท่ีขอรับบริการเกบ็ขนถ่ายขยะมูลฝอย                                                         

(  ) 1 บา้นเด่ียว     (  ) 2 หอ้งแถว   (  ) 3 ทาวน์เฮาส์      (  ) 4 คอนโดฯ โรงแรม   (  )5 อ่ืนๆ........... 
v9 ท่านเคยรับบริการเกบ็ขน ขยะมูลฝอยจากท่ีใด      

      (  ) 1 รถเกบ็ขยะองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน        (  ) 2 รถเก็บขยะเอกชน      (  ) 3 อ่ืนๆ...... 
v10 ความถ่ีในการเกบ็ขนขยะในบริเวณท่ีท่านอาศยัอยู ่เฉล่ีย 

     (   ) 1 จ านวน 1คร้ัง/วนั      (  )2  จ านวน วนัเวน้วนั   (  ) 3 อ่ืนๆ ระบุ...................   
v11 ค่าธรรมเนียมบริการเกบ็ขนขยะ เฉล่ีย เป็นเงิน..................บาท/เดือน  
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ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจการขอรับบริการเกบ็ขนขยะมูลฝอย 
v12 ท่านพึงพอใจในอตัราค่าธรรมเนียมเกบ็ขนขยะมูลฝอย เพียงใด 

(  ) 1 นอ้ยท่ีสุด       (  ) 2 นอ้ยมาก  (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v13 ท่านพึงพอใจในการเกบ็ขนขยะมูลฝอยโดยรวม เพียงใด 

(  ) 1 นอ้ยท่ีสุด       (  ) 2 นอ้ยมาก  (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v14 ท่านพึงพอใจต่อการดูแลความสะอาดบริเวณท่ีรองรับขยะ ปริมาณถงัขยะ เพียงใด 

(  ) 1 นอ้ยท่ีสุด       (  ) 2 นอ้ยมาก  (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v15 ท่านรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เพียงใด เก่ียวกบัพนกังานเกบ็ขนขยะ ผูเ้กบ็ขยะ 

(  ) 1 นอ้ยท่ีสุด       (  ) 2 นอ้ยมาก  (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
 
ส่วนที่ 3 ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะ 
1. ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ แนวทางส าหรับการจดัการขยะมูลฝอย
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................
............................................................................................... ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. .....
.................................................................................................................. ................................................. ..........
............................................................................................................. ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. 
....................................................................................................................... ................................................. .....
.................................................................................................................. ................................................. ..........
............................................................................................................. ................................................ 
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ภาคผนวก ง 
ตวัอย่าง แบบสอบถามสภาวะสุขภาพของประชาชนที่อาศัยใกล้สถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยเพือ่ประเมินผลกระทบจากการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
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แบบสอบถามชุดท่ี….............. 
 

ตัวอย่าง แบบสอบถามสภาวะสุขภาพของประชาชนทีอ่าศัยใกล้สถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอย 

เพือ่ประเมินผลกระทบจากการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์........................................................................................................................................... 
บา้นเลขท่ี........................ซอย..........................ถนน.............................................ต าบล...............................
อ าเภอ.......................................จงัหวดั........................................................ 
 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
v1 เพศ          (  ) 1 ชาย                  (  ) 2 หญิง 
v2 อาย.ุ...................ปี 
v3 ขณะน้ีท่านนบัถือศาสนาอะไร 

      (  ) 1 พุทธ   (  ) 2 คริสต ์   (  ) 3 อิสลาม  
      (  ) 4 ไม่นบัถือศาสนา               (  ) 5 อ่ืนๆ (ระบุ).................................   

v4 สถานภาพการสมรสของท่านในปัจจุบนั 
      (  ) 1 โสด   (  ) 2 สมรส  (  ) 3 หมา้ย/หยา่ 
      (  ) 4  แยกกนัอยู ่  (  ) 5 อ่ืนๆ (ระบุ)........................... 

v5 ท่านส าเร็จการศึกษาสูงสุดระดบัใด 
      (  ) 1 ไม่ไดรั้บการศึกษา   (  ) 2 ประถมศึกษา 
      (  ) 3 มธัยมศึกษา    (  ) 4 อาชีวศึกษา(ปวช.ปวส.อนุปริญญา) 
      (  ) 5 อุดมศึกษา (ปริญญาตรี โท เอก)                

v6 ในปัจจุบนัท่านมีอาชีพอะไร 
      (  ) 1 รับราชการ                                    (  ) 2  เจา้ของธุรกิจส่วนตวั คา้ขาย 
      (  ) 3 เกษตรกร                                      (  ) 4 รับจา้งทัว่ไป 
      (  ) 5  พนกังานบริษทั ร้านคา้ เอกชน    (  ) 6 อ่ืนๆ(ระบุ)............................... 

v7 จากขอ้ v6 ท่านมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน..................................บาท(โดยประมาณ) 
v8 ท่านอยู่บ้าน อาคาร หลงันีม้านาน.....................ปี    (โดยประมาณ)                                                             
v9 ท่านทราบหรือไม่วา่มีสถานก าจดัขยะมูลฝอย อยูใ่กลบ้า้นอาคารของท่าน           

      (  ) 1 ทราบ ระยะห่าง................................ก.ม.          (  ) 2 ไม่ทราบ 
v10 ท่านอาศยัอยูบ่ริเวณน้ี มาก่อนหรือหลงัจากมีสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย  

      (  ) 1 มาอยูก่่อนมีการก าจดั               (  ) 2 มาอยูห่ลงัมีการก าจดั  
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ส่วนที ่2 สภาพแวดล้อมทัว่ไปของสถานก าจัดขยะมูลฝอย  
v11 การก าจดัขยะมูลฝอย เคยส่งกล่ินเหมน็/อากาศเสีย ก่อความร าคาญต่อท่านหรือไม่ เพียงใด 

 (  ) 1 ไม่มี       (  ) 2 นอ้ย     (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v12 การก าจดัขยะมูลฝอย มีแมลงวนั/พาหะน าโรค ก่อความร าคาญต่อท่าน หรือไม่ ระดบัใด 

 (  ) 1 ไม่มี      (  ) 2 นอ้ย     (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v13 สถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย มีผลกระทบดา้นทศันียภาพ ต่อท่ีพกัอาศยัของท่าน หรือไม่ ระดบัใด 

 (  ) 1 ไม่มี     (  ) 2 นอ้ย     (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v14 ท่านมีความวติกกงัวล กลวัวา่ อาจไดรั้บเช้ือโรคจากสถานก าจดัขยะมูลฝอยหรือไม่ ระดบัใด  

 (  ) 1 ไม่มี     (  ) 2 นอ้ย     (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v15 การก าจดัขยะมูลฝอย ปล่อยน ้าเสีย ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รอบขา้ง หรือไม่ เพียงใด 

(  ) 1 ไม่มี     (  ) 2 นอ้ย     (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
v16 ท่านคิดวา่สถานท่ีก าจดัขยะแห่งน้ี ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ของคนในชุมชนเกิดข้ึนหรือไม่ ระดบัใด 

 (  ) 1 ไม่มี     (  ) 2 นอ้ย  (  ) 3 ปานกลาง       (  ) 4 มาก     (  ) 5 มากท่ีสุด 
 
ส่วนที ่3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

1. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อระบบก าจดัขยะมูลฝอยท่ีตั้งอยูใ่กลก้บัชุมชนของท่าน 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
............................................. .................. ........................................................................................................ 

2. ขอ้เสนอแนะในการก าจดัขยะมูลฝอย 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................ ................................ 


