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ผลการศึกษานี้คณะผูศึกษา

การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
กรณี

เหมืองแรทองคํา จังหวัดพิจิตร

3. ขั้นตอนของ

การคนหาสายแรทองคํา      

โซน1:เลย-เพชรบรูณ-ปราจนีบุรี

โซน2:เชียงราย-แพร-ตาก

โซน3: ชลบุรี- นราธวาส

โซน4:เชียงราย-ลําปาง-แมฮองสอน

โซน5: กาญจนบุรี-ประจวบคีรีขันธ-พังงา

การสังเกตการสังเกต  ขุดหาขุดหา  ทดลองทดลอง

ของประชาชนของประชาชน

ตั้งแตตั้งแต  พพ.ศ. 2542.ศ. 2542
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เหมือง อบจ. และเอกชน

เหมือง บริษัทอัคราไมนิ่ง จํากัด
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บทเรียนจากเหตุการณดังกลาวทําใหเกิดผลตามมาหลายประการ  คือ

- การอพยพของประชาชนที่มีฐานะยากจน

- ความแตกแยกในสังคม ครอบครัว       

- ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ประชาชนไมคํานึงวาสิง่ใดถูก  

ผิด  หรือ สุขภาพตนเองครอบครัว เพือ่นบาน บุคคลอื่น จะเปนอยางไร  

การเสีย่ง ตออันตรายทั้งรางกาย ชีวิต และ ทรัพยสนิ 

- ความสัมพันธของครอบครัว การสูญเสียคนในครอบครัว ไมวา

จะเสยีชีวิต   

บาดเจบ็หรือถูกจําคุก

สรุปความเสียหายสรุปความเสียหาย

- จากการที่ประชาชนลักลอบขุดแรทองคําบริเวณ

เขาพนมพา ตั้งแต 8 เมษายน 2542 – 29 พฤศจิกายน 

2544 มีประชาชนเสียชีวิต และบาดเจ็บจากดินถลมทับ

รวม 65 ราย แยกเปนเสียชีวิต 32 ราย บาดเจ็บสาหัส  

33 ราย  และถูกจับกุมดําเนินการคดี รวม   233 คดี   

399 ราย
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ระบบสุขภาพแนวคดิใหมระบบสุขภาพแนวคดิใหม

ประชาชนประชาชน  //  ชุมชนชุมชนปจจัยปจจัย

เสี่ยงเสี่ยง
อื่นอื่น  ๆๆ

รวมเรียนรูรวมเรียนรู  //  ชุมชนเขมแขง็ชุมชนเขมแขง็

กิจกรรมกิจกรรม  //  โครงการโครงการ  //  นโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ

แหลงเสีย่งแหลงเสีย่ง

ระบบการเฝาระวังระบบการเฝาระวัง

กรอบแนวคิดกรอบแนวคิด

สุขภาพ

เหมืองทองคํา

สรางรายได
วิถีชีวิต

การเปลี่ยนแปลง

ดานสิ่งแวดลอม

การใชปรอทเพื่อดึงทองคํา

การเขาถึงบริการสาธารณสขุ

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

การเมือง
ขนมธรรมเนียม

ประเพณีวัฒนธรรม



6

พื้นที่ศึกษา
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วิธีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพวิธีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

• เนนการมีสวนรวม กระบวนการเรียนรูรวมกัน
• สรางเครื่องมือ  เชน   แบบสํารวจ  การสัมภาษณ  ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง

• เปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน   ขอแนะนํา  ขอเสนอแนะ
• หามาตรการ แนวทางการปองกันแกไข
• เสนอสูประชาชน ชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการ
ตัดสินใจในโครงการ กิจกรรม นโยบาย

บทสรปุทีส่ําคัญบทสรปุทีส่ําคัญ
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เหมืองแรทองคํา
เขาพนมพา จังหวดัพิจิตร
และเหมอืงอัคราไมนิ่ง 

(พิจิตร และ เพชรบูรณ)

ระยะสั้นระยะสั้น

การขยายพื้นที่การขยายพื้นที่//เพิ่มการผลิตเพิ่มการผลิต//ฟนฟูพื้นที่ฟนฟูพื้นที่

การตรวจสอบจาก
ภาคสวนที่เกี่ยวของ

ทําได ทาํไมได ไมทํา

ก
ารจัด

ก
าร

ก
ารจัด

ก
าร // น

โย
บ
าย
ระด

ับ
ท
องถ

ิ่น
น
โย
บ
าย
ระด

ับ
ท
องถ

ิ่น
-- ช
าต
ิ

ช
าต
ิ

บทเรียนบทเรียน  เหมืองแรทองคําเหมืองแรทองคํา  และผลกระทบทางสุขภาพและผลกระทบทางสุขภาพ

การมีสวนรวมของ
ประชาชน

ผลตอประชาชน ชุมชน

ระยะยาวระยะยาว  ((กี่ปกี่ป?)?)

ระยะปานกลางระยะปานกลาง

การขยายพื้นที่การขยายพื้นที่//เพิ่มการผลิตเพิ่มการผลิต

การขยายพื้นที่การขยายพื้นที่//ตองการขายตองการขาย//ฟนฟูพื้นที่ฟนฟูพื้นที่

มา
ตร
กา
รป
องกั
น คว

บคุ
ม 

ติด
ตา
ม ช
ดเช
ย

ผลกระทบตอ
ภูมิประเทศ ดิน  อากาศ เสียง

แหลงน้ํา พชืพรรณ การใชประโยชน 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

วิถีชวีิต   คุณภาพชีวิต และอื่นๆ
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ผลการศึกษาผลการศึกษา

1. ความเปนมาของพื้นที่เขาพนมพา      

50-155 เมตร

จากระดับน้ําทะเล

บานเขาพนมพา

หมูที่  7

ต.หนองพระ

อ.วังทรายพนู

จ.พจิิตร
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2. วิถีชีวิต วัฒนธรรมดั้งเดิมทองถิ่น

• พื้นที่สวนใหญเหมาะแกการ

เกษตรกรรม

• ทํานาขาว  พืชไร และพืชสวน

• โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก

• หางานทําในตัวเมืองพิจิตร  กรุงเทพฯ 

งานรับจาง   กรรมกรแบกหาม

เมือ่หมดฤดูเพาะปลูก

4. ความเปนมาของการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคําและเทคนิค

ตางๆ ในกระบวนการแยก ลาง คัดเลอืกแรทองคาํในพื้นที่

เหมือง อบจ.พิจิตร

พ.ศ. 2545

ปจจุบัน

หยุดชวงหนาฝน ไมมีวันหยุด

ปจจุบัน

พ.ศ. 2542

พื้นที่ขุดหาแรทองคํา

พื้นที่เอกชน
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5. กระบวนการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคําที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน

เหมือง อบจ.พิจิตร

เครื่องยอย(โรงโม)

เครื่องโม

ปรอท / จบัคีบ

ปรอท / จบัคีบ

เลียง

เครื่องโม / ทุบ

พื้นที่ขุดหาแรทองคํา

พื้นที่เอกชน

เลียง

เผาไดทองคํา

6. ความเปนมาของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา     

เหมืองเหมือง  อบจอบจ..พิจิตรพิจิตร

ธธ..คค.. 25442544 จํานวนจํานวน      5,7785,778 คนคน    

1)1)   จังหวัดพิจิตรจังหวัดพิจิตร      จํานวนจํานวน      4,6024,602 คนคน  

2)2)   ตางจังหวัดตางจังหวัด              จํานวนจํานวน      1,1761,176 คนคน

ธธ..คค.. 25452545 จํานวนทั้งสิ้นจํานวนทั้งสิ้น    2,1182,118 คนคน  แยกเปนแยกเปน  

1)1) จังหวัดพิจิตรจังหวัดพิจิตร      จํานวนจํานวน      1,9641,964 คนคน

2)2)  ตางจังหวัดตางจังหวัด                จํานวนจํานวน            154154 คนคน
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6. ความเปนมาของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา   (ตอ)

พื้นที่ของเอกชน      

จากการสํารวจระหวางเดือนธันวาคม  2545 พบวา  มีผูเขา

แยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา  345 คน แบงเปน   162 กลุม/บุคคล/

ครอบครัว  สวนมากมาจาก ต. หนองพระ  อ. วังทรายพูน  รองลงมา

ไดแก  ต. เขาเจ็ดลูก  อ.ทับคลอ  โดยสวนหนึ่งจะทําการแยก ลาง 

คัดเลือกแรทองคํา  ณ  บริเวณพื้นที่เขาพนมพา  (พืน้ที่ของเอกชน) 

และในบริเวณแหลงน้ําที่อยูใกลเคียงนั้นเลย และอีกสวนหนึ่งจะนํา

ดินจากพืน้ที่ดังกลาวไปแยก ลาง คัดเลือกแรทองคาํที่บาน

7. การอพยพของประชาชน  ผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา

ที่ตั้งวัดเขาพนมพา(เดิม)
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8. ปฏิทนิชีวิตหรือกจิกรรมการผลิตของผูแยก ลาง คัดเลอืกแรทองคํา      

06.00 - 19.00 น.

9. ภาวะทางเศรษฐกจิ-สังคมของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา

อาชพีขายอาหาร ขายน้าํ เครื่องดืม่  แบกกระสอบ  ขุดดิน  รับจางโม          

รับจางขนดิน หิน   รับซื้อทองคํา  ขายปรอท   ขายเครื่องมืออุปกรณ          

ขายบัตรควิ

ต่ําสุด    850 บาทตอครัวเรือน ตอเดือน

สูงสุด                  45,000 บาทตอครัวเรือนตอเดือน

รายไดเฉลี่ย           6,961.25 บาทตอครัวเรือน ตอเดือน

รอยละ       20.47   ตอบวาเพียงพอ

(จาก 119 ราย)
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10. ภาวะทางเศรษฐกจิ-สังคมของชุมชน/ชุมชมรายรอบจงัหวัด

เฉลี่ย 12,500 – 24,500 บาทตอครัวเรือนตอป (บ.เอส พี เอส คอนซัลติง จํากัด 2543:27)

ผูไมไดทําทอง

รานไดต่ําสุด             600    บาทตอครัวเรือนตอเดือน

รายไดสูงสุด      120,000  บาทตอครัวเรือนตอเดือน

รายไดเฉลี่ย          7,597.70  บาทตอครัวเรือนตอเดอืน

รอยละ    29.55   ตอบวา เพียงพอ  (จาก 116 ราย)

11. ความสัมพนัธทางเศรษฐกิจและทางสังคมของผูแยก ลาง คดัเลือกแรทองคํา

 กับ กลุมคนตางๆ ทั้งในชมุชนและนอกชุมชน

“เมอืงอกแตก”



15

12. ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและทางสังคมของผูแยก 

ลาง คัดเลือกแรทองคํากับองคกรทองถิ่น

ประชาชนจะใชเวลาเกือบทั้งหมดของวันอยูกับการทําทอง

ดังนั้น…..ประชาชนไมคอยใหความรวมมือตองานของชุมชน

องคกร หรือหนวยงานตาง ๆ  ดังนั้นความรวมมือตางๆ

จึงเปนการบริจาคเงินสมทบ

13. ประเพณี  วัฒนธรรม  และวิถชีีวิตของชุมชน

ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรมพื้นบาน  กิจกรรมที่ทําอยู เชน 

ทําบุญ ตรุษ สารท สงกรานต สลากพดั 

เขาพรรษา ออกพรรษา ทอดกฐนิ 

ทอดผาปา เปนตน สวนมากผูที่ปฏิบตัิ                

กิจทางศาสนา เขาวัดฟงธรรมเปนประจํา

คงเปนผูสูงอายุ 

วัดเขาพนมพา  และ วัดเขาขมิ้น    
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14. นโยบายการจัดการทรัพยากรมนุษย ทรพัยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมในชุมชน

การจัดการทรัพยากรมนุษย

นโยบายดานการศึกษา

นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมในชุมชน

• สภาพแวดลอม

• นักเรียนขาดเรียน

• นํานองมาโรงเรียน

• ขาดอาหาร

ชุมชน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมชัดเจนและสอดคลองกับสภาพปญหา

15. ความเปนองคกรของชุมชน  ทุนทางสังคม  ภูมปิญญาทองถิน่

ทุนทางสังคม ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่

กลุมอาชพี   กลุมออมทรพัย กลุมสตรี   ลูกเสือชาวบาน   

หมูบาน อพป. และ  มีสายแรทองคําอยูที่หมู   7 บานเขาพนมพา

ความเปนองคกรทางชุมชน

ในพื้นที่อําเภอวังทรายพูน  1) ชมรมผูสูงอายุ  มีสมาชิก 3,562 คน    

2) ชมรม อาสาสมัครสาธารณสุขระดับอําเภอ มีสมาชิก 519 คน  และ            

3) ชมรมกํานนั ผูใหญบาน  
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15. ความเปนองคกรของชุมชน  ทุนทางสังคม  ภูมปิญญาทองถิน่ (ตอ)

ภูมิปญญาทองถิ่น 

การพัฒนา เครื่องมือ  เครื่องใชสําหรับ

การแยก  ลาง คัดเลือกแรทองคํา          

เชน  เหล็กตอกดิน/หินที่ทําจากเหล็ก

แหนบรถยนต  การผลิตเครื่องบดแยก 

โดยใชครกกระเดื่อง   การดัดแปลงครก

กระเดื่องแบบใชแรงงานคนเปนใช

มอเตอรไฟฟา  การผลิตเครื่องโมดิน

รูปแบบตาง ๆ  ปมสูบน้ํา  เปนตน 

16. ปญหาสขุภาพของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคําในมิติตางๆ และ

พฤติกรรมสขุภาพของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา, พฤติกรรม
สุขภาพของชุมชน

ป พ.ศ. 2542  มีสมาชิกจาก 1 ครัวเรือนที่มีผูเสียชีวิตจากการถูกดินถลมทับ   

ป พ.ศ. 2544 มีสมาชิกจาก 1 ครัวเรือนที่มีผูถูกดินถลมทับทําใหพิการ 

สะโพกหลุด 

แตทั้งสองครวัเรือนยังทําการขุดหา แยก ลาง  คดัเลือกแรทองคําอยู 

เหตุผล  คือรายไดดี ใกลบานและไมมีทางเลือก

การเจ็บปวยดวยอาการเปนหอบมากที่สุด รองลงมา คือ                          

ความดันโลหติสูง  ปวดศีรษะ   กังวล   นอนไมหลับ   ปวดขา   และอื่น ๆ
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17. พฤติกรรมการบริโภค และพฤติกรรมสุขภาพ

กอนที่จะมีการทําทองคําการดืม่กาแฟ   เครื่องดื่มเพิ่มพลังงาน  

จะมีนอยมาก  แตเมื่อมีการทาํทองคํา การดืม่เครื่องดื่มทั้งสองประเภท

นี้มีการเพิ่มขึน้เปนจํานวนมาก  

บางรายจะเตรียมกาแฟมาจากบาน  อีกจํานวนหนึ่งจะซื้อกาแฟ

กระปองในพืน้ที่ดื่ม   

การดื่มเครื่องดืม่เพิ่มพลังงาน ตาง ๆ  จะนิยมดื่มแบบจิบ                     

ทีละนิดตลอดทั้งวัน ในรายที่ดื่มทุกวันจะมีจํานวนการดืม่ระหวาง               

1 – 3 ขวด และบางรายนิยมผสมกับเหลาขาว

18. การเขาถงึบริการสาธารณสุขของผูแยก ลาง คัดเลือกแร

ทองคําและประชาชนในชมุชน และพื้นที่รับผลกระทบ

ประชาชนสวนใหญในชุมชน และพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบ จะไปรับบรกิารที่สถานีอนามัย   

ประชาชนจํานวนหนึง่จะไมไปรับบริการ

ที่สถานีอนามัยดวยเหตุผล คือ ไมใชคนในพื้นที่  

กลัวไมไดรับการบริการทีด่ี   

ดังนั้นประชาชนจึงมีการซือ้ยาจากรานขายยา รานขายของชํา  รถเรขายของ
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19. การมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพและการกําหนดนโยบาย
สุขภาพระดับทองถิ่น

ประชาชนฯ มีการดูแลสุขภาพตนเองคอนขางต่ํา 

เมื่อมีการประชุม ชีแ้จงเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับสุขภาพ  ประชาชนเขา

รวมประชมุจํานวนนอยมาก 

ประชาชนมคีวามหวงสุขภาพตนเองในระดบัที่ต่าํ ซึ่งจาก

พฤติกรรมการทํางานงานที่เสี่ยงตอสุขภาพ และอาจเปนอันตรายตอชีวิตได

แผนพัฒนาประจําป 2539-2545 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีเพียงการสนบัสนุน วัสดุ อุปกรณทางการแพทยแกสถานบริการ

สาธารณสุขเทานั้น

20. ความตระหนักถึงความเสี่ยงภยัและสิ่งคุกคามทางสุขภาพ

และทางสิง่แวดลอม 

พื้นที่เอกชนไมมกีาร

จัดระบบระเบียบในพื้นที ่

ทั้งนี้การดําเนินการ

ทุกอยางไมมกีฎระเบียบ 
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20. ความตระหนักถึงความเสี่ยงภยัและสิ่งคุกคามทางสุขภาพ

และทางสิง่แวดลอม (ตอ)

1) ฝุนละอองเยอะมากเขาระบบหายใจ  ตา 

ทําใหที่พักอาศัยสกปรก

2) อันตรายจากเครื่องขุด  การแยก โม   อุบัติเหตุ      

เสียงดัง   ดินถลม

3) รางกายทรุดโทรม  ออนแอ ทํางานหนัก

4) ทําลายปาไม  ทรัพยากรธรรมชาติ 

5) แหลงน้ําตื้นเขินขุน  พื้นดินพังเสียที่ดิน

20. ความตระหนักถึงความเสี่ยงภัยและสิ่งคุกคามทางสขุภาพและทาง

สิ่งแวดลอม (ตอ)

6) ถนนสัญจร พังเร็วขึน้ เปนหลุมบอ

7) ทําใหประชาชนเกิดความละโมบมุง                

แตทองคําเปนใหญ ไมหวงชีวิต

8) เสียงบประมาณในการขดุลอกคลอง 

9) มีน้ําเสียเกิดขึ้นและยังปนเปอนสารพิษ   

10) อาจทําใหมีโรคตดิตอ  วัณโรค
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21. การปกปองตนเองและการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม    

1) เหมืองแรทองคําของ อบจ.

พิจิตร  มีมาตรการควบคมุ ฯ ที่ชัดเจน  

แตเมื่อประชาชนนําวัสดุแร ไปโมดวย

เครื่องโม  ลางวัสดุแร ในขั้นตอนนี้

ประชาชนจะดาํเนินการเอง รับผดิชอบ

ตนเอง

2) พื้นที่ของเอกชน   ไมมีมาตรการ

ควบคุมและการปกปองตนเอง 

22. ความคาดหวังในชีวิตของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา

1) มีรายไดเพิ่มขึ้น มีเงินพอใช  สงลูกเรียน

2) มีรายไดเสริมหลังการทํานา

3) ปลดหนี้สิน

4) เปนสถานที่ทองเที่ยว

5) มีอาชีพทํา  ทํางานอิสระ ไมตองไปรับจาง 

6) ไดอยูบาน  ไดอยูใกลชิดครอบครัว 

7) ไดคาเชาพื้นที่รอนหาทองคํา

8) ไดขายที่ดิน

9) กระจายรายได

10) ไดดินถมพื้นที่บานโดยไมตองซื้อ
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23. ลักษณะทางภูมิศาสตรและพื้นที่       

- บานดงพลับ- บานเขาพนมพา

- บานไดน้ําขุน   

-บานไผสีทอง

- บานหนองโปงเหนือ

-บานเนินพวง

- - บานเขาเจ็ดลูก 

24. ความสมบูรณของทรพัยากรที่สูญหาย

พบวา มีขนาดพื้นที่  177,998.04

ตารางเมตร หรือ 0.18 ตารางกิโลเมตร

ปริมาตรของดินลูกรัง  หิน  ณ  

เวลาปจจุบัน (ป 2542 – 2546) มี 

177,998.04 ถึง  711,992.16 ลูกบาศก

เมตร ที่ถูกขุดและกระจายสูแหลงอื่นๆ
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25. อันตรายที่บงบอกจากการเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอม       

• บริเวณที่ขุดดิน

• ทุงนา  / ที่สวน  

• ที่บาน  /ที่พักอาศัย

• แมน้ํา / ลําคลอง 

26. การกระจายตัวของสารพิษทีใ่ชในการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา  

ในระบบนิเวศ     

ทิศทางการไหลของน้ํา

สารปรอทประมาณ 40.09 กรัมตอวัน
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27. แนวโนมของภาวะสิง่แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป      

•  ดินลูกรัง  หินจะถูกขุดไปเรื่อย ๆ  

•  ที่นา  ที่สวน  /  แหลงน้ํา   เสื่อมโทรมมากขึ้น

•  สภาพความอุดมสมบูรณของพื้นที่บริเวณบานจะหายไป

•  ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมที่เกิดจากการทิ้งขยะ

มูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและของเสีย

•  ความขัดแยงระหวางประชาชนที่ลักลอบขุดวัสดุแรและ

ประชาชนเจาของที่ดิน

•  การเขาไปจัดการพื้นที่ตาง ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ยังคงเปนไปไดยาก

28. โครงสรางทางสังคมที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

สังคมของชุมชนเขาพนมพาและชุมชนรอบ ๆ    พื้นที่ดังกลาว                 

มีโครงสรางทางสังคมที่กําลังมีการปรับเปลี่ยน ทําใหเอกลักษณ

หรือลักษณะเดน การเกื้อกูล  ชวยเหลือจุนเจือกันตามลักษณะของ

สังคมไทยในชนบท  กําลังปรับเปลี่ยนและมีแนวโนมลดนอยลง  

การพึ่งพาอาศัยกันเปนไปดวยระบบเศรษฐกิจ    การซื้อขาย  การ

ชวยเหลือกันตองมีคาตอบแทนคาจาง  เปนตน

สถาบันครอบครัว       สถาบันทางการศึกษา

สถาบันชุมชม      สถาบันทางศาสนา

สถาบันการปกครอง   สถาบันทางสุขภาพ   
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29. อุบัติการณของโรค การเจ็บปวย  และการกระจายของปจจยัเสี่ยง     

ขอมลูการเจบ็ปวย

• ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ    โรคระบบไหลเวียน

เลือด  โรคระบบกลามเนื้อรวมโครงราง  โรคระบบยอยอาหาร    

โรคติดเชื้อและปรสิต    (สอ.ยางสามตน /  สสอ.วังทรายพูน)

• อุจจาระรวง อุบัติเหตุ   อาหารเปนพิษ (รพ.วังทรายพูน)

29. อุบัติการณของโรค การเจ็บปวย  และการกระจายของปจจยัเสี่ยง

(ตอ)

การกระจายของปจจัยเสี่ยง  

1. ปจจัยดานกายภาพ  การตื้นเขินของลําคลอง   การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

2. ปจจัยดานเคมี  การกระจายสารปรอท / สารเคมีในอาหาร  เครื่องดื่ม  

3. ปจจัยดานชีวภาพ  การสูญหาย  / แนวโนมของการเพิ่มขึ้นของเชื้อโรค                 

ปจจัยสนับสนุน : ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ จายใชสอยตอวันมากยิ่งขึ้น  



26

30. แนวโนมของภาวะสขุภาพที่เปลี่ยนแปลงไป      

สภาพของประชาชนในปจจุบัน     

การทํางานที่หนักขึ้นทําใหสุขภาพเสื่อมโทรม

วัฒนธรรมการอยูการกินเปลี่ยนแปลง 

ความเปนอยูที่การเปลี่ยนแปลง

สภาวะแวดลอม / สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง

การมีโอกาสไดรับหรือสัมผัสสารอันตรายมากขึ้น

แนวโนมของภาวะสุขภาพ  มีทิศทางที่ไมดี 

โรคหรืออาการปวยที่คาดการณวานาจะเปนปญหาของพื้นที่ในอนาคต

1) โรคที่เกิดจากอาหารและน้ําเปนสื่อ

2) อุบัติเหตุ มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากสาเหตุ

3) โรคจากการประกอบอาชีพ 

4) โรค / อาการทางดานจิต

31. การคาดหมายพื้นที่ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากที่สุด

ปานกลาง

ต่ํา

*** สามารถเปลี่ยนระดับและพื้นที่ เมื่อเวลาเปลี่ยน
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31. การคาดหมายพื้นที่ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากที่สุด

ปานกลาง

ต่ํา

*** สามารถเปลี่ยนระดับและพื้นที่ เมื่อเวลาเปลี่ยน

31. การคาดหมายพื้นที่ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากที่สุด

ปานกลาง

ต่ํา

*** สามารถเปลี่ยนระดับและพื้นที่ เมื่อเวลาเปลี่ยน
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32. ความเชื่อมโยง เกี่ยวของระหวางภาวะสุขภาพและภาวะสิ่งแวดลอม

เปนไปในทิศทางดานลบ  คือ  หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่ไวเพื่อตนเองนําไปใชประโยชนโดยประชาชนมักจะพูดกันเสมอวา  

“หากเราไมเอาคนอื่นเขาก็เอา”
“ ภาวะสุขภาพเริ่มจะมีผลแตยังไมชัดเจน  ตองมีการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่อง  

ปจจุบันภาวะสิ่งแวดลอมไมดีมีหลายกรณี ทั้งพื้นที่เหมาะแกการเปนแหลงเพาะพันธุ

ของสัตว แมลง พาหะนําโรค  การทิ้งของเสีย สิ่งปฏิกูล  การบดยอยดิน หิน ลางทําให

ตะกอนดินกระจายไปสูแหลงน้ําธรรมชาติ  คลอง สระ  ทุงนา ที่สวน ที่อยูอาศัย                 

ทําใหน้ําขุนเสียคุณสมบัติ   การใชปรอทในการจับแรทองคํา ”

สิ่งที่กลาวมานี้จะมีสวนกําหนดภาวะสุขภาพในอนาคต

33. การเขามสีวนรวมเพื่อกําหนดนโยบายโดยประชาชน

เมื่อเชิญประชาชนมาประชุมในเรื่องตาง ๆ  ไมคอยไดรับความสนใจหรือ

มีเวลาประชุมไมมากนัก จึงไมมีสวนรวมหรือแสดงความคิดเห็น  หรือ 

“ ราชการจะใหทําอะไรก็บอกหรอืสัง่มา”

สิ่งที่ประชาชนรวมกันกําหนด

และนาพอใจ คือ  “ หามขุดดนิลูกรัง 

หินในพื้นที่เอกชนโดยใชเครื่องจักรกล  

ใหใชแรงงานไดเทานั้น  ใครขุดมาก

ก็ไดมาก ใครขุดนอยก็ไดนอย”
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34. การกําหนดแผนการพื้นฟูทรัพยากรมนุษย

แผนงานตาง ๆ สวนมากจะเปน               

การลงทุน การปลูกสราง                

สิ่งกอสราง สิ่งอํานวยความสะดวก   

สวนแผนงานหรือกิจกรรมที่เนน

การพัฒนาเสริมสราง                         

องคความรู  พัฒนาศักยภาพความ

เขมแข็งของชุมชนยังมีจํานวน

นอยมาก

แผนการฟนฟูทรัพยากรมนุษยพื้นที่เขาพนมพาและพื้นที่โดยรอบยังไมมีความ

ชัดเจนเทาที่ควร

35. การกําหนดแผนการพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระดับ ทองถิ่นในทุกระดับที่เกี่ยวของ

 แผนพัฒนา ป  2544 - 2546  ของ  อบจ. พจิิตร 

(1) โครงการบําบดัน้ําเสียจากการรอนแรบริเวณเขาพนมพา 

(2) โครงการปลูกปาทดแทนจากการทําเหมือง

(3) โครงการกําจัดขยะมูลฝอย

อบต. ในพื้นที่ไมมีแผนงาน โครงการทีช่ดัเจนที่บงบอกวาเปนปองกัน     

หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา
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36. ขอหวงใยและขอคิดเห็นของประชาชน  นักวิชาการ 

และหนวยงานอื่นๆ  ในพื้นที่

•  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับสุขภาพ 

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับอันตรายจากสารปรอท

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับเศรษฐกจิ

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาอุบัติเหตุ อาชญากรรม และยาเสพติด

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับผลกระทบตอตนและครอบครัว

37. บทสรุป  วิเคราะห  ขอเสนอแนะ

บทสรุป

ประการที่  1 สถานภาพของการขดุหาแรทองคํา  (แหลงที่หาแรทองคาํ)

ประการที่  2 เหมืองของ อบจ.พิจิตรไมสามารถแกปญหาใหหมดไปได

ประการที่  3 สาเหตุที่ประชาชนเขาไปขดุหาแรทองคําในพื้นที่เอกชน

ประการที่  4 การแกปญหาของเจาของที่ดินบริเวณของเอกชน

ประการที่  5 ผลกระทบที่เกิดขึ้น

ประการที่  6 บริเวณพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

ประการที่  7 ความเขมแขง็ขององคกรภาครัฐ หนวยงานของภาครัฐ
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บทวิเคราะห

ขอบเขตของเนื้อหาทางวชิาการวาดวยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

มีปจจัยที่เกีย่วของจํานวนมาก ซับซอนและเชื่อมโยงซึ่งกันและกันยาก

ตอการอธิบายใหชัดเจนซึ่งจะตองอธิบายในหลายมิติพรอม ๆ กัน อีกทัง้

ขอมูลที่จะอธิบายถึงภาวะสุขภาพบางตัว มีขอจํากัดในการวัด  เชน  

ความรูสึกทางดานจิตใจ   ความชัดเจนของกรอบการมองผลกระทบทาง

สุขภาพที่เปนระบบแตละบุคคลแตกตางกัน  เปนตน

ขอบเขตของพื้นที่ศึกษาผลกระทบ

การกําหนดขอบเขตพื้นที่จึงมีความสําคัญมาก   การประเมินผล

กระทบทางสุขภาพกรณีนี้ไดกําหนดพื้นทีใ่หสัมพันธกับระดับของความ

รุนแรงและความเกี่ยวของ

ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีหรือกําหนดดัชนีชี้วัดขั้นต่ําหรือขั้นพื้นฐานเพื่อที่จะสามารถนํามาอธิบาย

ผลกระทบทางสุขภาพได

2. เปนเรื่องที่ยุงยากมากในการนําขอมูลหรือดัชนีชี้วัดหลายๆ  ตัว มาประมวลผล

แลวสรุปถึงสถานะสุขภาพอนามัยของบุคคลหรือของชุมชน วาเปนอยางไร                  

แคไหน  เพราะบางอยางเปนนามธรรม ขาดความชัดเจน  

3. ดัชนีชี้วัดดานสุขภาพอนามัยบางตัวเปน  “อัตตะวิสัย” ทําใหการประเมินหรือ

เปรียบเทียบไมไดชัดเจนนัก  จึงควรปรับปรุงใหดีและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

4. ขอมูลหรือดัชนีชี้วัดบางตัว มีความจําเปนเพื่อนํามาอธิบายความเปนเหตุผลและ

มีความเปนสิ่งบงชี้ (BEIs) เชน   หากตองการรูถึงผลของปริมาณ  ความ

เขมขนของสารปรอทควรเก็บตัวอยางเลือด หรือ ปสสาวะเพื่อตรวจวิเคราะห

ทางหองปฏิบัติการหรือทางคลีนิค 
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 ขอเสนอแนะ…(ตอ)

5. ควรมีการตรวจสภาพแวดลอมของการทํางาน  

6. ควรมีการตรวจวัดปริมาณ ความเขมขนสารปรอทในสิ่งแวดลอม   

7. ควรมีการตรวจวัดปริมาณ ความเขมขนสารปรอทในสิ่งมีชีวิต   

8. อํานาจ หนาที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ 

ประชาชน และทุกภาคสวน  มีความสําคัญมากในการที่จะชวยแกไขปญหา  ซึ่ง

กระทําไดโดยการออกขอบังคับของทองถิ่น   การตรวจติดตามหรือระงับกิจกรรมใน

ฐานะที่เปนเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

9. กิจกรรม โครงการตาง ๆ  สามารถกอเกิดผลกระทบทางสุขภาพตอปจเจกบุคคล   ตอ

ชุมชน ไดหลายลักษณะดวยกันทั้งโดยตรงหรือโดยออม และมีความแตกตางในระดับ

ของความรุนแรง   ดังนั้นสิ่งเหลานี้มีผลตอการกําหนดขอบเขตเนื้อหาวิชาการและ

ขอบเขตพื้นที่

 ขอเสนอแนะ…(ตอ)

10. พื้นที่บริเวณขุดหาทองคําบางสวนเปนของเอกชน  ดังนั้น การเขาไปดําเนินการใดๆ  

จะตองไดรับการยินยอมเจาของที่ดิน  หรือ  เจาพนักงานทองถิ่น เชน ผูวาราชการ

จังหวัด นายอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบล   ประธานสภา อบต. จะตอง

พิจารณาใชอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อระงับเหตุที่อาจกอใหเกิดอันตราย

ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยใหระงับการกระทํา  ปรับปรุง แกไข หรือ

อื่นใด          

11. มีกฎหมายที่เกี่ยวของจํานวนมาก  แตขาดการบังคับใชและซ้ําซอนในทาง

ปฏิบัติงานของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย   การศึกษาตอไปควรตอง

มีการทบทวนในประเด็นนี้ดวย 
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ขอเสนอแนะ…(ตอ)

12.   ควรประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่ / ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยอยางยิ่ง              

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบดานตาง ๆ   จากการแยก ลาง 

คัดเลือกแรทองคําจากเขาพนมพา เพื่อรวมวางแนวทางการศึกษาและ หาแนวทาง  

มาตรการควบคุมผลกระทบตลอดจนดําเนินการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการ

ดําเนินการเฝาระวังดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน   การเฝาระวังคุณภาพ

สิ่งแวดลอม  การจัดการดานสิ่งแวดลอมมนุษย  การติดตามและประเมินผลและ            

อื่น ๆ  โดยใหครอบคลุมพื้นที่และมีระยะเวลาดังนี้

ก. ระยะสั้น (ตองรีบเรง) ไดแก    อําเภอวังทรายพูน    ทับคลอ   ตะพานหิน 

ข. ระยะปานกลาง  ไดแก   อําเภอวังทรายพูน   ทับคลอ   ตะพานหิน เมืองพิจิตร  

อําเภอวังโปง    ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ 

ค. ระยะยาว   ทุกอําเภอในจังหวัดพิจิตร    อําเภอวังโปง ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ 

พื้นที่อื่น ๆ   ที่ตั้งอยูตอนลางของอําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร และอยูติดกับ              

แมน้ํานาน   เชน   อําเภอชุมแสง  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค   เปนตน

ขอเสนอแนะ(ตอ)

13. ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนกลยุทธ  ตลอดจนแผนปฏิบัติการ 

เพื่อการบริหารจัดการ  ปองกัน  แกไขปญหาตลอดจนฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเนนการมีสวนรวมของ            

ทุกภาคสวน 

14.  มีการสงเสริมและสนับสนุนภาคประชาชนเพื่อใหเกิดประชาคมเพื่อการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

สรางความเขมแข็งและการระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ         

ในทองถิ่นของตนเอง

15. ควรจะตองมีอาชีพทดแทนที่สามารถสรางรายไดแกประชาชนที่ทํากับ        

การแยก  ลาง และคัดเลือกแรทองคํา  เพื่อใหเกิดทางเลือกและนําไปสู

การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางยั่งยืน
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ขอขอบคุณ

• สถาบันวจิัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)

• หนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดพิจิตร 

• องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร

• มหาวิทยาลัยนเรศวร

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 (พิษณุโลก)

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 (นครปฐม)

• ศูนยอนามัยที่ 9 พิษณุโลก

• พระสงฆ ประชาชน ชุมชน ทุกภาคสวนในอําเภอวังทรายพูน

สภาพเขาพนมพากอนไดรับประทานบัตรทําเหมือง
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