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ผลการศึกษานี้คณะผูศึกษา

การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
กรณี

เหมืองแรทองคํา จังหวัดพิจิตร

3. ขั้นตอนของ

การคนหาสายแรทองคํา      

โซน1:เลย-เพชรบรูณ-ปราจนีบุรี

โซน2:เชียงราย-แพร-ตาก

โซน3: ชลบุรี- นราธวาส

โซน4:เชียงราย-ลําปาง-แมฮองสอน

โซน5: กาญจนบุรี-ประจวบคีรีขันธ-พังงา

การสังเกตการสังเกต  ขุดหาขุดหา  ทดลองทดลอง

ของประชาชนของประชาชน

ตั้งแตตั้งแต  พพ.ศ. 2542.ศ. 2542
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เหมือง อบจ. และเอกชน

เหมือง บริษัทอัคราไมนิ่ง จํากัด
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บทเรียนจากเหตุการณดังกลาวทําใหเกิดผลตามมาหลายประการ  คือ

- การอพยพของประชาชนที่มีฐานะยากจน

- ความแตกแยกในสังคม ครอบครัว       

- ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ประชาชนไมคํานึงวาสิง่ใดถูก  

ผิด  หรือ สุขภาพตนเองครอบครัว เพือ่นบาน บุคคลอื่น จะเปนอยางไร  

การเสีย่ง ตออันตรายทั้งรางกาย ชีวิต และ ทรัพยสนิ 

- ความสัมพันธของครอบครัว การสูญเสียคนในครอบครัว ไมวา

จะเสยีชีวิต   

บาดเจบ็หรือถูกจําคุก

สรุปความเสียหายสรุปความเสียหาย

- จากการที่ประชาชนลักลอบขุดแรทองคําบริเวณ

เขาพนมพา ตั้งแต 8 เมษายน 2542 – 29 พฤศจิกายน 

2544 มีประชาชนเสียชีวิต และบาดเจ็บจากดินถลมทับ

รวม 65 ราย แยกเปนเสียชีวิต 32 ราย บาดเจ็บสาหัส  

33 ราย  และถูกจับกุมดําเนินการคดี รวม   233 คดี   

399 ราย
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ระบบสุขภาพแนวคดิใหมระบบสุขภาพแนวคดิใหม

ประชาชนประชาชน  //  ชุมชนชุมชนปจจัยปจจัย

เสี่ยงเสี่ยง
อื่นอื่น  ๆๆ

รวมเรียนรูรวมเรียนรู  //  ชุมชนเขมแขง็ชุมชนเขมแขง็

กิจกรรมกิจกรรม  //  โครงการโครงการ  //  นโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ

แหลงเสีย่งแหลงเสีย่ง

ระบบการเฝาระวังระบบการเฝาระวัง

กรอบแนวคิดกรอบแนวคิด

สุขภาพ

เหมืองทองคํา

สรางรายได
วิถีชีวิต

การเปลี่ยนแปลง

ดานสิ่งแวดลอม

การใชปรอทเพื่อดึงทองคํา

การเขาถึงบริการสาธารณสขุ

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม

การเมือง
ขนมธรรมเนียม

ประเพณีวัฒนธรรม
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พื้นที่ศึกษา
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วิธีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพวิธีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

• เนนการมีสวนรวม กระบวนการเรียนรูรวมกัน
• สรางเครื่องมือ  เชน   แบบสํารวจ  การสัมภาษณ  ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง

• เปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐาน   ขอแนะนํา  ขอเสนอแนะ
• หามาตรการ แนวทางการปองกันแกไข
• เสนอสูประชาชน ชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการ
ตัดสินใจในโครงการ กิจกรรม นโยบาย

บทสรปุทีส่ําคัญบทสรปุทีส่ําคัญ



8

เหมืองแรทองคํา
เขาพนมพา จังหวดัพิจิตร
และเหมอืงอัคราไมนิ่ง 

(พิจิตร และ เพชรบูรณ)

ระยะสั้นระยะสั้น

การขยายพื้นที่การขยายพื้นที่//เพิ่มการผลิตเพิ่มการผลิต//ฟนฟูพื้นที่ฟนฟูพื้นที่

การตรวจสอบจาก
ภาคสวนที่เกี่ยวของ

ทําได ทาํไมได ไมทํา

ก
ารจัด

ก
าร

ก
ารจัด

ก
าร // น

โย
บ
าย
ระด

ับ
ท
องถ

ิ่น
น
โย
บ
าย
ระด

ับ
ท
องถ

ิ่น
-- ช
าต
ิ

ช
าต
ิ

บทเรียนบทเรียน  เหมืองแรทองคําเหมืองแรทองคํา  และผลกระทบทางสุขภาพและผลกระทบทางสุขภาพ

การมีสวนรวมของ
ประชาชน

ผลตอประชาชน ชุมชน

ระยะยาวระยะยาว  ((กี่ปกี่ป?)?)

ระยะปานกลางระยะปานกลาง

การขยายพื้นที่การขยายพื้นที่//เพิ่มการผลิตเพิ่มการผลิต

การขยายพื้นที่การขยายพื้นที่//ตองการขายตองการขาย//ฟนฟูพื้นที่ฟนฟูพื้นที่

มา
ตร
กา
รป
องกั
น คว

บคุ
ม 

ติด
ตา
ม ช
ดเช
ย

ผลกระทบตอ
ภูมิประเทศ ดิน  อากาศ เสียง

แหลงน้ํา พชืพรรณ การใชประโยชน 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

วิถีชวีิต   คุณภาพชีวิต และอื่นๆ
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ผลการศึกษาผลการศึกษา

1. ความเปนมาของพื้นที่เขาพนมพา      

50-155 เมตร

จากระดับน้ําทะเล

บานเขาพนมพา

หมูที่  7

ต.หนองพระ

อ.วังทรายพนู

จ.พจิิตร
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2. วิถีชีวิต วัฒนธรรมดั้งเดิมทองถิ่น

• พื้นที่สวนใหญเหมาะแกการ

เกษตรกรรม

• ทํานาขาว  พืชไร และพืชสวน

• โดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก

• หางานทําในตัวเมืองพิจิตร  กรุงเทพฯ 

งานรับจาง   กรรมกรแบกหาม

เมือ่หมดฤดูเพาะปลูก

4. ความเปนมาของการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคําและเทคนิค

ตางๆ ในกระบวนการแยก ลาง คัดเลอืกแรทองคาํในพื้นที่

เหมือง อบจ.พิจิตร

พ.ศ. 2545

ปจจุบัน

หยุดชวงหนาฝน ไมมีวันหยุด

ปจจุบัน

พ.ศ. 2542

พื้นที่ขุดหาแรทองคํา

พื้นที่เอกชน
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5. กระบวนการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคําที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน

เหมือง อบจ.พิจิตร

เครื่องยอย(โรงโม)

เครื่องโม

ปรอท / จบัคีบ

ปรอท / จบัคีบ

เลียง

เครื่องโม / ทุบ

พื้นที่ขุดหาแรทองคํา

พื้นที่เอกชน

เลียง

เผาไดทองคํา

6. ความเปนมาของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา     

เหมืองเหมือง  อบจอบจ..พิจิตรพิจิตร

ธธ..คค.. 25442544 จํานวนจํานวน      5,7785,778 คนคน    

1)1)   จังหวัดพิจิตรจังหวัดพิจิตร      จํานวนจํานวน      4,6024,602 คนคน  

2)2)   ตางจังหวัดตางจังหวัด              จํานวนจํานวน      1,1761,176 คนคน

ธธ..คค.. 25452545 จํานวนทั้งสิ้นจํานวนทั้งสิ้น    2,1182,118 คนคน  แยกเปนแยกเปน  

1)1) จังหวัดพิจิตรจังหวัดพิจิตร      จํานวนจํานวน      1,9641,964 คนคน

2)2)  ตางจังหวัดตางจังหวัด                จํานวนจํานวน            154154 คนคน
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6. ความเปนมาของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา   (ตอ)

พื้นที่ของเอกชน      

จากการสํารวจระหวางเดือนธันวาคม  2545 พบวา  มีผูเขา

แยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา  345 คน แบงเปน   162 กลุม/บุคคล/

ครอบครัว  สวนมากมาจาก ต. หนองพระ  อ. วังทรายพูน  รองลงมา

ไดแก  ต. เขาเจ็ดลูก  อ.ทับคลอ  โดยสวนหนึ่งจะทําการแยก ลาง 

คัดเลือกแรทองคํา  ณ  บริเวณพื้นที่เขาพนมพา  (พืน้ที่ของเอกชน) 

และในบริเวณแหลงน้ําที่อยูใกลเคียงนั้นเลย และอีกสวนหนึ่งจะนํา

ดินจากพืน้ที่ดังกลาวไปแยก ลาง คัดเลือกแรทองคาํที่บาน

7. การอพยพของประชาชน  ผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา

ที่ตั้งวัดเขาพนมพา(เดิม)
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8. ปฏิทนิชีวิตหรือกจิกรรมการผลิตของผูแยก ลาง คัดเลอืกแรทองคํา      

06.00 - 19.00 น.

9. ภาวะทางเศรษฐกจิ-สังคมของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา

อาชพีขายอาหาร ขายน้าํ เครื่องดืม่  แบกกระสอบ  ขุดดิน  รับจางโม          

รับจางขนดิน หิน   รับซื้อทองคํา  ขายปรอท   ขายเครื่องมืออุปกรณ          

ขายบัตรควิ

ต่ําสุด    850 บาทตอครัวเรือน ตอเดือน

สูงสุด                  45,000 บาทตอครัวเรือนตอเดือน

รายไดเฉลี่ย           6,961.25 บาทตอครัวเรือน ตอเดือน

รอยละ       20.47   ตอบวาเพียงพอ

(จาก 119 ราย)



14

10. ภาวะทางเศรษฐกจิ-สังคมของชุมชน/ชุมชมรายรอบจงัหวัด

เฉลี่ย 12,500 – 24,500 บาทตอครัวเรือนตอป (บ.เอส พี เอส คอนซัลติง จํากัด 2543:27)

ผูไมไดทําทอง

รานไดต่ําสุด             600    บาทตอครัวเรือนตอเดือน

รายไดสูงสุด      120,000  บาทตอครัวเรือนตอเดือน

รายไดเฉลี่ย          7,597.70  บาทตอครัวเรือนตอเดอืน

รอยละ    29.55   ตอบวา เพียงพอ  (จาก 116 ราย)

11. ความสัมพนัธทางเศรษฐกิจและทางสังคมของผูแยก ลาง คดัเลือกแรทองคํา

 กับ กลุมคนตางๆ ทั้งในชมุชนและนอกชุมชน

“เมอืงอกแตก”
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12. ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและทางสังคมของผูแยก 

ลาง คัดเลือกแรทองคํากับองคกรทองถิ่น

ประชาชนจะใชเวลาเกือบทั้งหมดของวันอยูกับการทําทอง

ดังนั้น…..ประชาชนไมคอยใหความรวมมือตองานของชุมชน

องคกร หรือหนวยงานตาง ๆ  ดังนั้นความรวมมือตางๆ

จึงเปนการบริจาคเงินสมทบ

13. ประเพณี  วัฒนธรรม  และวิถชีีวิตของชุมชน

ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรมพื้นบาน  กิจกรรมที่ทําอยู เชน 

ทําบุญ ตรุษ สารท สงกรานต สลากพดั 

เขาพรรษา ออกพรรษา ทอดกฐนิ 

ทอดผาปา เปนตน สวนมากผูที่ปฏิบตัิ                

กิจทางศาสนา เขาวัดฟงธรรมเปนประจํา

คงเปนผูสูงอายุ 

วัดเขาพนมพา  และ วัดเขาขมิ้น    
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14. นโยบายการจัดการทรัพยากรมนุษย ทรพัยากรธรรมชาติและ   

สิ่งแวดลอมในชุมชน

การจัดการทรัพยากรมนุษย

นโยบายดานการศึกษา

นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมในชุมชน

• สภาพแวดลอม

• นักเรียนขาดเรียน

• นํานองมาโรงเรียน

• ขาดอาหาร

ชุมชน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมชัดเจนและสอดคลองกับสภาพปญหา

15. ความเปนองคกรของชุมชน  ทุนทางสังคม  ภูมปิญญาทองถิน่

ทุนทางสังคม ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่

กลุมอาชพี   กลุมออมทรพัย กลุมสตรี   ลูกเสือชาวบาน   

หมูบาน อพป. และ  มีสายแรทองคําอยูที่หมู   7 บานเขาพนมพา

ความเปนองคกรทางชุมชน

ในพื้นที่อําเภอวังทรายพูน  1) ชมรมผูสูงอายุ  มีสมาชิก 3,562 คน    

2) ชมรม อาสาสมัครสาธารณสุขระดับอําเภอ มีสมาชิก 519 คน  และ            

3) ชมรมกํานนั ผูใหญบาน  
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15. ความเปนองคกรของชุมชน  ทุนทางสังคม  ภูมปิญญาทองถิน่ (ตอ)

ภูมิปญญาทองถิ่น 

การพัฒนา เครื่องมือ  เครื่องใชสําหรับ

การแยก  ลาง คัดเลือกแรทองคํา          

เชน  เหล็กตอกดิน/หินที่ทําจากเหล็ก

แหนบรถยนต  การผลิตเครื่องบดแยก 

โดยใชครกกระเดื่อง   การดัดแปลงครก

กระเดื่องแบบใชแรงงานคนเปนใช

มอเตอรไฟฟา  การผลิตเครื่องโมดิน

รูปแบบตาง ๆ  ปมสูบน้ํา  เปนตน 

16. ปญหาสขุภาพของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคําในมิติตางๆ และ

พฤติกรรมสขุภาพของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา, พฤติกรรม
สุขภาพของชุมชน

ป พ.ศ. 2542  มีสมาชิกจาก 1 ครัวเรือนที่มีผูเสียชีวิตจากการถูกดินถลมทับ   

ป พ.ศ. 2544 มีสมาชิกจาก 1 ครัวเรือนที่มีผูถูกดินถลมทับทําใหพิการ 

สะโพกหลุด 

แตทั้งสองครวัเรือนยังทําการขุดหา แยก ลาง  คดัเลือกแรทองคําอยู 

เหตุผล  คือรายไดดี ใกลบานและไมมีทางเลือก

การเจ็บปวยดวยอาการเปนหอบมากที่สุด รองลงมา คือ                          

ความดันโลหติสูง  ปวดศีรษะ   กังวล   นอนไมหลับ   ปวดขา   และอื่น ๆ



18

17. พฤติกรรมการบริโภค และพฤติกรรมสุขภาพ

กอนที่จะมีการทําทองคําการดืม่กาแฟ   เครื่องดื่มเพิ่มพลังงาน  

จะมีนอยมาก  แตเมื่อมีการทาํทองคํา การดืม่เครื่องดื่มทั้งสองประเภท

นี้มีการเพิ่มขึน้เปนจํานวนมาก  

บางรายจะเตรียมกาแฟมาจากบาน  อีกจํานวนหนึ่งจะซื้อกาแฟ

กระปองในพืน้ที่ดื่ม   

การดื่มเครื่องดืม่เพิ่มพลังงาน ตาง ๆ  จะนิยมดื่มแบบจิบ                     

ทีละนิดตลอดทั้งวัน ในรายที่ดื่มทุกวันจะมีจํานวนการดืม่ระหวาง               

1 – 3 ขวด และบางรายนิยมผสมกับเหลาขาว

18. การเขาถงึบริการสาธารณสุขของผูแยก ลาง คัดเลือกแร

ทองคําและประชาชนในชมุชน และพื้นที่รับผลกระทบ

ประชาชนสวนใหญในชุมชน และพื้นที่ที่

ไดรับผลกระทบ จะไปรับบรกิารที่สถานีอนามัย   

ประชาชนจํานวนหนึง่จะไมไปรับบริการ

ที่สถานีอนามัยดวยเหตุผล คือ ไมใชคนในพื้นที่  

กลัวไมไดรับการบริการทีด่ี   

ดังนั้นประชาชนจึงมีการซือ้ยาจากรานขายยา รานขายของชํา  รถเรขายของ
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19. การมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพและการกําหนดนโยบาย
สุขภาพระดับทองถิ่น

ประชาชนฯ มีการดูแลสุขภาพตนเองคอนขางต่ํา 

เมื่อมีการประชุม ชีแ้จงเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับสุขภาพ  ประชาชนเขา

รวมประชมุจํานวนนอยมาก 

ประชาชนมคีวามหวงสุขภาพตนเองในระดบัที่ต่าํ ซึ่งจาก

พฤติกรรมการทํางานงานที่เสี่ยงตอสุขภาพ และอาจเปนอันตรายตอชีวิตได

แผนพัฒนาประจําป 2539-2545 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีเพียงการสนบัสนุน วัสดุ อุปกรณทางการแพทยแกสถานบริการ

สาธารณสุขเทานั้น

20. ความตระหนักถึงความเสี่ยงภยัและสิ่งคุกคามทางสุขภาพ

และทางสิง่แวดลอม 

พื้นที่เอกชนไมมกีาร

จัดระบบระเบียบในพื้นที ่

ทั้งนี้การดําเนินการ

ทุกอยางไมมกีฎระเบียบ 
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20. ความตระหนักถึงความเสี่ยงภยัและสิ่งคุกคามทางสุขภาพ

และทางสิง่แวดลอม (ตอ)

1) ฝุนละอองเยอะมากเขาระบบหายใจ  ตา 

ทําใหที่พักอาศัยสกปรก

2) อันตรายจากเครื่องขุด  การแยก โม   อุบัติเหตุ      

เสียงดัง   ดินถลม

3) รางกายทรุดโทรม  ออนแอ ทํางานหนัก

4) ทําลายปาไม  ทรัพยากรธรรมชาติ 

5) แหลงน้ําตื้นเขินขุน  พื้นดินพังเสียที่ดิน

20. ความตระหนักถึงความเสี่ยงภัยและสิ่งคุกคามทางสขุภาพและทาง

สิ่งแวดลอม (ตอ)

6) ถนนสัญจร พังเร็วขึน้ เปนหลุมบอ

7) ทําใหประชาชนเกิดความละโมบมุง                

แตทองคําเปนใหญ ไมหวงชีวิต

8) เสียงบประมาณในการขดุลอกคลอง 

9) มีน้ําเสียเกิดขึ้นและยังปนเปอนสารพิษ   

10) อาจทําใหมีโรคตดิตอ  วัณโรค



21

21. การปกปองตนเองและการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม    

1) เหมืองแรทองคําของ อบจ.

พิจิตร  มีมาตรการควบคมุ ฯ ที่ชัดเจน  

แตเมื่อประชาชนนําวัสดุแร ไปโมดวย

เครื่องโม  ลางวัสดุแร ในขั้นตอนนี้

ประชาชนจะดาํเนินการเอง รับผดิชอบ

ตนเอง

2) พื้นที่ของเอกชน   ไมมีมาตรการ

ควบคุมและการปกปองตนเอง 

22. ความคาดหวังในชีวิตของผูแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา

1) มีรายไดเพิ่มขึ้น มีเงินพอใช  สงลูกเรียน

2) มีรายไดเสริมหลังการทํานา

3) ปลดหนี้สิน

4) เปนสถานที่ทองเที่ยว

5) มีอาชีพทํา  ทํางานอิสระ ไมตองไปรับจาง 

6) ไดอยูบาน  ไดอยูใกลชิดครอบครัว 

7) ไดคาเชาพื้นที่รอนหาทองคํา

8) ไดขายที่ดิน

9) กระจายรายได

10) ไดดินถมพื้นที่บานโดยไมตองซื้อ
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23. ลักษณะทางภูมิศาสตรและพื้นที่       

- บานดงพลับ- บานเขาพนมพา

- บานไดน้ําขุน   

-บานไผสีทอง

- บานหนองโปงเหนือ

-บานเนินพวง

- - บานเขาเจ็ดลูก 

24. ความสมบูรณของทรพัยากรที่สูญหาย

พบวา มีขนาดพื้นที่  177,998.04

ตารางเมตร หรือ 0.18 ตารางกิโลเมตร

ปริมาตรของดินลูกรัง  หิน  ณ  

เวลาปจจุบัน (ป 2542 – 2546) มี 

177,998.04 ถึง  711,992.16 ลูกบาศก

เมตร ที่ถูกขุดและกระจายสูแหลงอื่นๆ
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25. อันตรายที่บงบอกจากการเปลีย่นแปลงสิง่แวดลอม       

• บริเวณที่ขุดดิน

• ทุงนา  / ที่สวน  

• ที่บาน  /ที่พักอาศัย

• แมน้ํา / ลําคลอง 

26. การกระจายตัวของสารพิษทีใ่ชในการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา  

ในระบบนิเวศ     

ทิศทางการไหลของน้ํา

สารปรอทประมาณ 40.09 กรัมตอวัน
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27. แนวโนมของภาวะสิง่แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป      

•  ดินลูกรัง  หินจะถูกขุดไปเรื่อย ๆ  

•  ที่นา  ที่สวน  /  แหลงน้ํา   เสื่อมโทรมมากขึ้น

•  สภาพความอุดมสมบูรณของพื้นที่บริเวณบานจะหายไป

•  ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมที่เกิดจากการทิ้งขยะ

มูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและของเสีย

•  ความขัดแยงระหวางประชาชนที่ลักลอบขุดวัสดุแรและ

ประชาชนเจาของที่ดิน

•  การเขาไปจัดการพื้นที่ตาง ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ยังคงเปนไปไดยาก

28. โครงสรางทางสังคมที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

สังคมของชุมชนเขาพนมพาและชุมชนรอบ ๆ    พื้นที่ดังกลาว                 

มีโครงสรางทางสังคมที่กําลังมีการปรับเปลี่ยน ทําใหเอกลักษณ

หรือลักษณะเดน การเกื้อกูล  ชวยเหลือจุนเจือกันตามลักษณะของ

สังคมไทยในชนบท  กําลังปรับเปลี่ยนและมีแนวโนมลดนอยลง  

การพึ่งพาอาศัยกันเปนไปดวยระบบเศรษฐกิจ    การซื้อขาย  การ

ชวยเหลือกันตองมีคาตอบแทนคาจาง  เปนตน

สถาบันครอบครัว       สถาบันทางการศึกษา

สถาบันชุมชม      สถาบันทางศาสนา

สถาบันการปกครอง   สถาบันทางสุขภาพ   
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29. อุบัติการณของโรค การเจ็บปวย  และการกระจายของปจจยัเสี่ยง     

ขอมลูการเจบ็ปวย

• ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ    โรคระบบไหลเวียน

เลือด  โรคระบบกลามเนื้อรวมโครงราง  โรคระบบยอยอาหาร    

โรคติดเชื้อและปรสิต    (สอ.ยางสามตน /  สสอ.วังทรายพูน)

• อุจจาระรวง อุบัติเหตุ   อาหารเปนพิษ (รพ.วังทรายพูน)

29. อุบัติการณของโรค การเจ็บปวย  และการกระจายของปจจยัเสี่ยง

(ตอ)

การกระจายของปจจัยเสี่ยง  

1. ปจจัยดานกายภาพ  การตื้นเขินของลําคลอง   การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

2. ปจจัยดานเคมี  การกระจายสารปรอท / สารเคมีในอาหาร  เครื่องดื่ม  

3. ปจจัยดานชีวภาพ  การสูญหาย  / แนวโนมของการเพิ่มขึ้นของเชื้อโรค                 

ปจจัยสนับสนุน : ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ จายใชสอยตอวันมากยิ่งขึ้น  
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30. แนวโนมของภาวะสขุภาพที่เปลี่ยนแปลงไป      

สภาพของประชาชนในปจจุบัน     

การทํางานที่หนักขึ้นทําใหสุขภาพเสื่อมโทรม

วัฒนธรรมการอยูการกินเปลี่ยนแปลง 

ความเปนอยูที่การเปลี่ยนแปลง

สภาวะแวดลอม / สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง

การมีโอกาสไดรับหรือสัมผัสสารอันตรายมากขึ้น

แนวโนมของภาวะสุขภาพ  มีทิศทางที่ไมดี 

โรคหรืออาการปวยที่คาดการณวานาจะเปนปญหาของพื้นที่ในอนาคต

1) โรคที่เกิดจากอาหารและน้ําเปนสื่อ

2) อุบัติเหตุ มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากสาเหตุ

3) โรคจากการประกอบอาชีพ 

4) โรค / อาการทางดานจิต

31. การคาดหมายพื้นที่ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากที่สุด

ปานกลาง

ต่ํา

*** สามารถเปลี่ยนระดับและพื้นที่ เมื่อเวลาเปลี่ยน
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31. การคาดหมายพื้นที่ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากที่สุด

ปานกลาง

ต่ํา

*** สามารถเปลี่ยนระดับและพื้นที่ เมื่อเวลาเปลี่ยน

31. การคาดหมายพื้นที่ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม

มากที่สุด

ปานกลาง

ต่ํา

*** สามารถเปลี่ยนระดับและพื้นที่ เมื่อเวลาเปลี่ยน
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32. ความเชื่อมโยง เกี่ยวของระหวางภาวะสุขภาพและภาวะสิ่งแวดลอม

เปนไปในทิศทางดานลบ  คือ  หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่ไวเพื่อตนเองนําไปใชประโยชนโดยประชาชนมักจะพูดกันเสมอวา  

“หากเราไมเอาคนอื่นเขาก็เอา”
“ ภาวะสุขภาพเริ่มจะมีผลแตยังไมชัดเจน  ตองมีการติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่อง  

ปจจุบันภาวะสิ่งแวดลอมไมดีมีหลายกรณี ทั้งพื้นที่เหมาะแกการเปนแหลงเพาะพันธุ

ของสัตว แมลง พาหะนําโรค  การทิ้งของเสีย สิ่งปฏิกูล  การบดยอยดิน หิน ลางทําให

ตะกอนดินกระจายไปสูแหลงน้ําธรรมชาติ  คลอง สระ  ทุงนา ที่สวน ที่อยูอาศัย                 

ทําใหน้ําขุนเสียคุณสมบัติ   การใชปรอทในการจับแรทองคํา ”

สิ่งที่กลาวมานี้จะมีสวนกําหนดภาวะสุขภาพในอนาคต

33. การเขามสีวนรวมเพื่อกําหนดนโยบายโดยประชาชน

เมื่อเชิญประชาชนมาประชุมในเรื่องตาง ๆ  ไมคอยไดรับความสนใจหรือ

มีเวลาประชุมไมมากนัก จึงไมมีสวนรวมหรือแสดงความคิดเห็น  หรือ 

“ ราชการจะใหทําอะไรก็บอกหรอืสัง่มา”

สิ่งที่ประชาชนรวมกันกําหนด

และนาพอใจ คือ  “ หามขุดดนิลูกรัง 

หินในพื้นที่เอกชนโดยใชเครื่องจักรกล  

ใหใชแรงงานไดเทานั้น  ใครขุดมาก

ก็ไดมาก ใครขุดนอยก็ไดนอย”
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34. การกําหนดแผนการพื้นฟูทรัพยากรมนุษย

แผนงานตาง ๆ สวนมากจะเปน               

การลงทุน การปลูกสราง                

สิ่งกอสราง สิ่งอํานวยความสะดวก   

สวนแผนงานหรือกิจกรรมที่เนน

การพัฒนาเสริมสราง                         

องคความรู  พัฒนาศักยภาพความ

เขมแข็งของชุมชนยังมีจํานวน

นอยมาก

แผนการฟนฟูทรัพยากรมนุษยพื้นที่เขาพนมพาและพื้นที่โดยรอบยังไมมีความ

ชัดเจนเทาที่ควร

35. การกําหนดแผนการพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระดับ ทองถิ่นในทุกระดับที่เกี่ยวของ

 แผนพัฒนา ป  2544 - 2546  ของ  อบจ. พจิิตร 

(1) โครงการบําบดัน้ําเสียจากการรอนแรบริเวณเขาพนมพา 

(2) โครงการปลูกปาทดแทนจากการทําเหมือง

(3) โครงการกําจัดขยะมูลฝอย

อบต. ในพื้นที่ไมมีแผนงาน โครงการทีช่ดัเจนที่บงบอกวาเปนปองกัน     

หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีการแยก ลาง คัดเลือกแรทองคํา
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36. ขอหวงใยและขอคิดเห็นของประชาชน  นักวิชาการ 

และหนวยงานอื่นๆ  ในพื้นที่

•  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม 

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับสุขภาพ 

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับอันตรายจากสารปรอท

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับเศรษฐกจิ

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับปญหาอุบัติเหตุ อาชญากรรม และยาเสพติด

• ความคิดเหน็เกี่ยวกับผลกระทบตอตนและครอบครัว

37. บทสรุป  วิเคราะห  ขอเสนอแนะ

บทสรุป

ประการที่  1 สถานภาพของการขดุหาแรทองคํา  (แหลงที่หาแรทองคาํ)

ประการที่  2 เหมืองของ อบจ.พิจิตรไมสามารถแกปญหาใหหมดไปได

ประการที่  3 สาเหตุที่ประชาชนเขาไปขดุหาแรทองคําในพื้นที่เอกชน

ประการที่  4 การแกปญหาของเจาของที่ดินบริเวณของเอกชน

ประการที่  5 ผลกระทบที่เกิดขึ้น

ประการที่  6 บริเวณพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ

ประการที่  7 ความเขมแขง็ขององคกรภาครัฐ หนวยงานของภาครัฐ
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บทวิเคราะห

ขอบเขตของเนื้อหาทางวชิาการวาดวยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

มีปจจัยที่เกีย่วของจํานวนมาก ซับซอนและเชื่อมโยงซึ่งกันและกันยาก

ตอการอธิบายใหชัดเจนซึ่งจะตองอธิบายในหลายมิติพรอม ๆ กัน อีกทัง้

ขอมูลที่จะอธิบายถึงภาวะสุขภาพบางตัว มีขอจํากัดในการวัด  เชน  

ความรูสึกทางดานจิตใจ   ความชัดเจนของกรอบการมองผลกระทบทาง

สุขภาพที่เปนระบบแตละบุคคลแตกตางกัน  เปนตน

ขอบเขตของพื้นที่ศึกษาผลกระทบ

การกําหนดขอบเขตพื้นที่จึงมีความสําคัญมาก   การประเมินผล

กระทบทางสุขภาพกรณีนี้ไดกําหนดพื้นทีใ่หสัมพันธกับระดับของความ

รุนแรงและความเกี่ยวของ

ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีหรือกําหนดดัชนีชี้วัดขั้นต่ําหรือขั้นพื้นฐานเพื่อที่จะสามารถนํามาอธิบาย

ผลกระทบทางสุขภาพได

2. เปนเรื่องที่ยุงยากมากในการนําขอมูลหรือดัชนีชี้วัดหลายๆ  ตัว มาประมวลผล

แลวสรุปถึงสถานะสุขภาพอนามัยของบุคคลหรือของชุมชน วาเปนอยางไร                  

แคไหน  เพราะบางอยางเปนนามธรรม ขาดความชัดเจน  

3. ดัชนีชี้วัดดานสุขภาพอนามัยบางตัวเปน  “อัตตะวิสัย” ทําใหการประเมินหรือ

เปรียบเทียบไมไดชัดเจนนัก  จึงควรปรับปรุงใหดีและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

4. ขอมูลหรือดัชนีชี้วัดบางตัว มีความจําเปนเพื่อนํามาอธิบายความเปนเหตุผลและ

มีความเปนสิ่งบงชี้ (BEIs) เชน   หากตองการรูถึงผลของปริมาณ  ความ

เขมขนของสารปรอทควรเก็บตัวอยางเลือด หรือ ปสสาวะเพื่อตรวจวิเคราะห

ทางหองปฏิบัติการหรือทางคลีนิค 
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 ขอเสนอแนะ…(ตอ)

5. ควรมีการตรวจสภาพแวดลอมของการทํางาน  

6. ควรมีการตรวจวัดปริมาณ ความเขมขนสารปรอทในสิ่งแวดลอม   

7. ควรมีการตรวจวัดปริมาณ ความเขมขนสารปรอทในสิ่งมีชีวิต   

8. อํานาจ หนาที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ 

ประชาชน และทุกภาคสวน  มีความสําคัญมากในการที่จะชวยแกไขปญหา  ซึ่ง

กระทําไดโดยการออกขอบังคับของทองถิ่น   การตรวจติดตามหรือระงับกิจกรรมใน

ฐานะที่เปนเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

9. กิจกรรม โครงการตาง ๆ  สามารถกอเกิดผลกระทบทางสุขภาพตอปจเจกบุคคล   ตอ

ชุมชน ไดหลายลักษณะดวยกันทั้งโดยตรงหรือโดยออม และมีความแตกตางในระดับ

ของความรุนแรง   ดังนั้นสิ่งเหลานี้มีผลตอการกําหนดขอบเขตเนื้อหาวิชาการและ

ขอบเขตพื้นที่

 ขอเสนอแนะ…(ตอ)

10. พื้นที่บริเวณขุดหาทองคําบางสวนเปนของเอกชน  ดังนั้น การเขาไปดําเนินการใดๆ  

จะตองไดรับการยินยอมเจาของที่ดิน  หรือ  เจาพนักงานทองถิ่น เชน ผูวาราชการ

จังหวัด นายอําเภอ นายกองคการบริหารสวนตําบล   ประธานสภา อบต. จะตอง

พิจารณาใชอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อระงับเหตุที่อาจกอใหเกิดอันตราย

ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยใหระงับการกระทํา  ปรับปรุง แกไข หรือ

อื่นใด          

11. มีกฎหมายที่เกี่ยวของจํานวนมาก  แตขาดการบังคับใชและซ้ําซอนในทาง

ปฏิบัติงานของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย   การศึกษาตอไปควรตอง

มีการทบทวนในประเด็นนี้ดวย 
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ขอเสนอแนะ…(ตอ)

12.   ควรประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่ / ที่มีสวนเกี่ยวของ โดยอยางยิ่ง              

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบดานตาง ๆ   จากการแยก ลาง 

คัดเลือกแรทองคําจากเขาพนมพา เพื่อรวมวางแนวทางการศึกษาและ หาแนวทาง  

มาตรการควบคุมผลกระทบตลอดจนดําเนินการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการ

ดําเนินการเฝาระวังดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน   การเฝาระวังคุณภาพ

สิ่งแวดลอม  การจัดการดานสิ่งแวดลอมมนุษย  การติดตามและประเมินผลและ            

อื่น ๆ  โดยใหครอบคลุมพื้นที่และมีระยะเวลาดังนี้

ก. ระยะสั้น (ตองรีบเรง) ไดแก    อําเภอวังทรายพูน    ทับคลอ   ตะพานหิน 

ข. ระยะปานกลาง  ไดแก   อําเภอวังทรายพูน   ทับคลอ   ตะพานหิน เมืองพิจิตร  

อําเภอวังโปง    ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ 

ค. ระยะยาว   ทุกอําเภอในจังหวัดพิจิตร    อําเภอวังโปง ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ 

พื้นที่อื่น ๆ   ที่ตั้งอยูตอนลางของอําเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร และอยูติดกับ              

แมน้ํานาน   เชน   อําเภอชุมแสง  อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค   เปนตน

ขอเสนอแนะ(ตอ)

13. ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร  แผนกลยุทธ  ตลอดจนแผนปฏิบัติการ 

เพื่อการบริหารจัดการ  ปองกัน  แกไขปญหาตลอดจนฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเนนการมีสวนรวมของ            

ทุกภาคสวน 

14.  มีการสงเสริมและสนับสนุนภาคประชาชนเพื่อใหเกิดประชาคมเพื่อการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

สรางความเขมแข็งและการระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ         

ในทองถิ่นของตนเอง

15. ควรจะตองมีอาชีพทดแทนที่สามารถสรางรายไดแกประชาชนที่ทํากับ        

การแยก  ลาง และคัดเลือกแรทองคํา  เพื่อใหเกิดทางเลือกและนําไปสู

การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางยั่งยืน
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ขอขอบคุณ

• สถาบันวจิัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)

• หนวยงานที่เกี่ยวของในจังหวัดพิจิตร 

• องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร

• มหาวิทยาลัยนเรศวร

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 (พิษณุโลก)

• สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 (นครปฐม)

• ศูนยอนามัยที่ 9 พิษณุโลก

• พระสงฆ ประชาชน ชุมชน ทุกภาคสวนในอําเภอวังทรายพูน

สภาพเขาพนมพากอนไดรับประทานบัตรทําเหมือง
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