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นางเรียมสงวนนางเรียมสงวน    ง้ิวงามง้ิวงาม

สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที่สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที่  99  อุดรธานีอุดรธานี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
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การตดิตาม ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
การประกอบกิจการเกลอืสินเธาว

ในพื้นทีจั่งหวัดอุดรธาน ีสกลนครและหนองคาย

การตดิตามการตดิตาม  ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมจากตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก

การประกอบกิจการเกลอืสินเธาวการประกอบกิจการเกลอืสินเธาว

ในพื้นทีจั่งหวัดอุดรธานีในพื้นทีจั่งหวัดอุดรธานี  สกลนครและหนองคายสกลนครและหนองคาย

เหตุผลความจาํเปนในการศึกษา

อุตสาหกรรมเกลือสินเธาว เปนกิจการที่มีการดําเนินการอยางแพรหลาย 
ในพื้นที่ภาคที่ 9 ลุมน้ําโขง  และเริ่มสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอม 
ขยายวงกวางมากขึ้นและกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ ปจจุบัน
มีการรองเรียนมายัง สสภ.9 และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก

• ปญหาน้ําเค็มจากพื้นที่ทําเกลือไหลลงแหลงน้ําธรรมชาติ จนกอใหเกิดปญหา
ตอการนําน้ําดิบไปผลติน้ําประปาในหลายพื้นที่ 

• ปญหาน้ําเค็มทําใหการเลี้ยงปลาในกระชังตายและ/หรือเจริญเติบโตชา

• ปญหาขอขัดแยงระหวางเกษตรกรที่ทํานาขาวกับผูประกอบการผลิตเกลือ

สินเธาว

• การเกิดโพรงใตดินและเกิดหลุมยุบในบริเวณพื้นที่ผลิตเกลือสินเธาว
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วัตถุประสงค

1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาของพื้นท่ีอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว

2) เพื่อศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบกิจการผลิตเกลือ
สินเธาวในพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานี สกลนครและหนองคาย

3) เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมของผูประกอบกิจการผลิตเกลือสินเธาว

4)  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการผลิตเกลือ
สินเธาวของหนวยงานที่เก่ียวของ

วิธีการศึกษา

1) ตรวจสอบสภาพปญหาของพื้นที่ทําเกลือสินเธาวโดยการสํารวจสภาพพื้นที่

2) เก็บตัวอยาง ตรวจวิเคราะหคุณภาพแหลงน้ําผวิดินในพื้นที่ทําเกลือสินเธาว    
ปละ 3 ครั้ง เพ่ือศึกษาการแพรกระจายความเค็มลงสูแหลงน้าํธรรมชาติ

3) ศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการกํากับ ดูแลกิจการทําเกลือ
สินเธาวโดยการ ใชแบบสอบถาม

4) ศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมของผูประกอบกิจการทําเกลือสินเธาวโดยใชแบบ

สํารวจและการสัมภาษณ

5) ศึกษาการแกไข ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการทําเกลือสนิเธาวของ
หนวยงานภาครฐัโดยการคนควาเอกสารและการสํารวจขอเท็จจริง
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19,500 ตร.กม

37,300 ตร.กม

ความเปนมาของการทําเกลอืสินเธาว

กรรมวิธีการผลิต

เกลือตาก
เกลือตม  ใชแกลบเปนเชื้อเพลิง 

ประมาณ 14 ชม./รอบ
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พื้นที่ทําเกลือในพื้นที่ภาคที่ 9

1) จังหวัดอุดรธานี จํานวน 4 ตําบล ไดแก ตําบลบานดุง ตําบล 
บานชัย ตําบลศรีสทุโธ และตําบลโพนสงู พื้นทีร่วม  3,122 ไร

2) จังหวัดสกลนคร ประกอบดวย ตําบลหนองกวัง่  ตําบลดงเหนือ 
อําเภอบานมวง และตําบลกดุเรือคํา ตําบลอินแปลง อําเภอวานรนวิาส มี
พื้นที่รวม  2,344 ไร

3) จังหวัดหนองคาย ประกอบดวย ตําบลเซิม อําเภอโพนพสิัย และ
ตําบลคําแกว อําเภอโซพสิยั  มีพื้นที่รวม 188 ไร

พ้ืนที่ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม

จากการประกอบกิจการเกลือสินเธาวในพื้นที่ภาค 9

พื้นที่ทําเกลือ

อ.บานดุง  จ.อุดรธานี 

พื้นที่ทําเกลือ ต.เซิม  
อโพนพิสัย จ.หนองคาย

พื้นที่ทําเกลือ ต.คําแกว   
อ.โซพิสัย   จ.หนองคาย

พื้นที่ทําเกลือ อ.วานร
นิวาส จ.สกลนคร

พื้นที่ทําเกลือสินเธาว อ.
บานมวง จ.สกลนคร
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ปริมาณผลผลิตเกลือสินเธาว

หนองคาย
10,160

อุดรธานี
194,500

สกลนคร
63,796 ตัน

ตัน

ตัน

จํานวนผูไดรบัอนุญาตประกอบกิจการเกลือสินเธาวจากกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร ในพื้นที่ภาคที ่9 ป 2547-2550

188

46

2

140

ผูประกอบการ 
ป 49(ราย)

272100231รวม

5436483. สกลนคร

3222. หนองคาย

215661811. อุดรธานี

ผูประกอบการ 
ป 50 (ราย)

ผูประกอบการ 
ป 48(ราย)

ผูประกอบการ 
ป 47(ราย)

จังหวัด
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมผลิตเกลือสินเธาว

1) พ้ืนที่ทําเกลือสวนใหญอยูใกลกับลําน้ําธรรมชาติ 
2) การไมมีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) ระหวางพ้ืนที่ผลิตเกลือสินเธาวกับ

พ้ืนที่ขางเคียงที่ไมไดผลติเกลือสินเธาว หรือพ้ืนที่นาขาว 
3) ปญหาคันทํานบดินโดยรอบพื้นที่ผลิตเกลอืสินเธาวมักมีขนาดเล็กและไมมี 

ความมั่นคงแข็งแรงทําใหคันทํานบมักจะขาดในชวงฤดูน้าํหลาก

4) การเก็บกองเกลือไวในที่โลงไมมีหลังคา

5) ปญหาการลักลอบทําเกลอืสินเธาวนอกฤดกูารผลิตของผูประกอบกิจการ

บางรายโดยเฉพาะเกลือตม 
6) ปญหาแผนดินทรุดตัว(เกิดหลุมยุบ)และเกิดโพรงใตดินมีความรุนแรงมากขึ้น 

 ติดกับพื้นที่ลุม ความเค็มแพรกระจาย

 คันคูชํารุด/ไมไดมาตรฐาน  ปลอยทิ้งนํ้าขมไหลลงสูลําหวยสาธารณะ

น้ําเค็มแพรกระจายลงสูแหลงน้ํา



7

การเก็บเกลือไวในพื้นที่โลงไมมีหลังคา

ควัน/ฝุนละอองถูกพัดเขาสูชุมชน

การสูบน้ําเกลือจากแมน้ําสงครามในหนาแลง

การกระจายตัวของดินเค็ม

ติดกับพื้นที่เกษตรกรรมไมมีแนวกันชน

ปญหาหลุมยุบจากการสูบน้ําใตดิน
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จุดเก็บตัวอยางเพื่อตรวจวิเคราะหคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน

พารามิเตอรในการตรวจวิเคราะหคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน

1) คาการนําไฟฟา (Conductivity)

2) อุณหภูมิ (Temperature)

3) คาความเคม็(Salinity)

4) คาออกซิเจนละลายน้ํา(Dissolved oxygen)

5) คาความเปนกรดดาง (pH)

6) คาความขุน(Turbidity)

7) คาคลอไรด (NaCl)

รวม  36  จุด
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เกณฑช้ันคุณภาพน้ําเพื่อการชลประทาน
USSL. (US. Salinity Laboratory Staff. 1954)ไดกําหนดมาตรฐานน้ําที่ใชในการ
ชลประทาน

1) น้ําที่มีเกลือละลายอยูตํ่า (0-250 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ใชไดกับพืช
สวนมาก ไมเสี่ยงตอการเกิดดินเค็ม

2) น้ําที่มีเกลือละลายอยูปานกลาง (250-750 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ใชไดกับ
พืชท่ีทนเค็มระดับปานกลาง

3) น้ําที่มีเกลือละลายอยูสูง (750-2,250 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ไมสามารถใช
กับดินที่มีการระบายน้ําที่เลว หรือใชปลูกพชืทนเค็ม

4)น้ําที่มีเกลือละลายอยูสูงมาก (>2,250 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ไมเหมาะสมกับ
การชลประทาน

หมายเหตุ  คุณภาพน้ําชั้นที่ 1 และ 2 ใชสําหรับการชลประทาน เพาะปลูกพืชไดทุกชนิด

ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําครั้งที่ 1-3 ป 2550
 พื้นที่ตําบลบานดุง-ศรีสุทโธ
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ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําครั้งที่ 1-3 ป 2550
พื้นที่ทําเกลือบานหนองกวั่ง-โนนสะแบง จ.สกลนคร

0
5000

10000
15000
20000
25000
30000
35000
40000
45000
50000
55000
60000
65000
70000
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คร้ังที่ 3
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ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําครั้งที่ 1-3 ป 2550
พื้นที่ตําบลกดุเรือคํา จ.สกลนคร
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สรุปภาพรวมชั้นคุณภาพน้าํป 2550
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50.00

1 2 3

ครั้งท่ีเก็บตัวอยาง

ช้ันท่ี 1

ช้ันท่ี 2

ช้ันท่ี 3

ช้ันท่ี 4

รอยละ

บทสรุปผลการตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน

1. ระดบัความเคม็ของน้ําขึ้นอยูกบัฤดกูาล ในชวงหนาแลงคาความ
เค็มของน้ําสวนใหญอยูในเกณฑคอนขางสูงในบรเิวณรอบๆ พื้นที่ทําเกลือ 
เมื่อถึงตนฤดฝูนน้ําเกลือจะถูกชะลางลงสูแหลงน้ําธรรมชาติทําใหความเคม็

ในแหลงน้ํามคีาเฉลี่ยสงูกวาทุกชวง สวนหนาฝนความเค็มจะถกูเจือจางลง
2. ความเคม็ของน้ําขึ้นอยูกบัระยะทางจากแหลงกําเนิด เมื่อ

ระยะทางมากขึ้น ความเคม็จะลดลง
3. นํ้าบริเวณตนน้ํา ความเค็มจะต่ํา เมื่อผานพื้นที่ผลิตเกลอื

สินเธาวความเค็มจะเพิม่ขึ้น
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ผลการสํารวจการจัดการสิ่งแวดลอมของผูประกอบการ

ผลการสํารวจที่สําคัญ

• มีเพียงรอยละ 47.3 ที่มีการอัดน้ําขมลงสูชั้นเกลือใตดนิ
• รอยละ 50 มีระยะหางจากพื้นที่ที่ไมไดมกีารประกอบกิจการเกลือสินเธาว
< 30 เมตร  
• รอยละ 54.1 มีการดูแลพ้ืนที่นอกฤดูกาลทําเกลือ

• รอยละ 15 กองเกลือไวในที่โลงแจง

• รอยละ 73.0  มีการทําเกลือในชวงฤดูกาลผลิต ( เดือนตลุาคม   ถึง   
เมษายน )

• บอสูบน้ําเกลือไมมีการตดิตั้งมาตรวัดปริมาณน้ําเกลือที่สูบขึ้นมา

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการกํากับดูแลกิจการผลิตเกลือสินเธาว

1. ออกตรวจสอบพื้นที่ผลิตเกลือสินเธาวโดยทั่วไป ปละ 1 คร้ัง

2. การอนุญาตตองผานมติเห็นชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกอน

3. การจัดใหมีการประชุมไกลเกล่ียกรณีขอขัดแยงของผูประกอบอาชีพนาขาวกับนาเกลือ

สภาพปญหาในการกํากับดูแลกิจการทําเกลือสินเธาว

- อํานาจหนาที่ของอปท.ไมชัดเจนในการกํากับดูแล

- ผูประกอบการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาต

- พื้นที่มีขนาดใหญ เจาหนาที่มีไมเพียงพอ

- ผูประกอบการไมใหความรวมมือในการดูแลรักษาสภาพแวดลอม

- อปท.ไมสามารถควบคุมแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีกลุมผลประโยชนใน
พื้นที่มาก
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การดําเนนิการแกไขของหนวยงานภาครัฐ

กรมทรัพยากรธรณี  ป 2542 – 2550 
• สํารวจพบโพรงเกลือ  
• กําหนดเขตหามสูบน้ําเกลือ
• ดําเนินการขุดลอกลําหวยธรรมชาติ
• กอสรางคันทํานบดินปองกันน้ําเค็ม 
• เสนอใหมีการทบทวนมติ ครม.เม่ือ 9 ก.ค. 2534 เร่ืองการกําหนดพื้นท่ี

อนุญาตใหทําเกลือ
• ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมการทําเกลือใตดินในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

กรมพัฒนาที่ดนิ  ป 2543

สํารวจพื้นท่ีกระทบจากน้ําเค็ม และสงเสริมใหมีการใชวัสดุบํารุงดิน 
สงเสริมอาชีพใหมสําหรับผูตองการเลิกทําเกลือ โดยงบประมาณจาก
สํานักงานประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)
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การใชประโยชนขอมูล

• เผยแพรขอมลูผลการศึกษาตอสาธารณชน ผานส่ือส่ิงพิมพตางๆ 
จดหมายขาว รายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมและ 
website ของ สสภ.9

• จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอตอผูวาราชการจังหวัดทั้ง 3 
จังหวัด

• เสนอแนวทางแกไขแกหนวยงานควบคมุกํากับการประกอบการ 

ขอเสนอแนะ

1. หนวยงานที่เกี่ยวของควรกํากับดูแลใหปฏิบัติตามเงื่อนไขการ

อนุญาตอยางเครงครัด 

2. ควรใหยกเลิกการทํานาเกลือในพื้นที่ลุมติดปาบุง ปาทามของ
แมน้ําสงคราม

3. ควรระงับการอนุญาตชั่วคราวในพื้นที่เส่ียงตอการเกิดหลุมยุบ

จนกวาจะสามารถปฏิบัติตามเงือ่นไขการอนุญาตได

4. ใหความรูแก จนท.อปท.ใหมีความพรอมในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบ สวล.เบื้องตน และเขาใจบทบาทภารกิจท่ี
ไดรับการถายโอนจากสวนกลาง
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5. สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม

6. จัดใหมีเวทีประชาคมเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ท่ีประสบปญหา

เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

7. กําหนดนโยบายสาธารณะ/ยุทธศาสตรเกลืออีสานเพื่อการ

จัดการปญหาอยางยัง่ยืน

8. สงเสริมภูมิปญญาการทําเกลือพื้นบาน

9. ควรประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ ท่ีมีความเค็มสูงมาก
ตลอดทั้งป หรือเส่ียงสูงตอการเกิดหลุมยุบ 

ขอเสนอแนะ


