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โดยโดย

นางเรียมสงวนนางเรียมสงวน    ง้ิวงามง้ิวงาม

สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที่สํานักงานสิง่แวดลอมภาคที่  99  อุดรธานีอุดรธานี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
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การตดิตาม ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
การประกอบกิจการเกลอืสินเธาว

ในพื้นทีจั่งหวัดอุดรธาน ีสกลนครและหนองคาย

การตดิตามการตดิตาม  ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมจากตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก

การประกอบกิจการเกลอืสินเธาวการประกอบกิจการเกลอืสินเธาว

ในพื้นทีจั่งหวัดอุดรธานีในพื้นทีจั่งหวัดอุดรธานี  สกลนครและหนองคายสกลนครและหนองคาย

เหตุผลความจาํเปนในการศึกษา

อุตสาหกรรมเกลือสินเธาว เปนกิจการที่มีการดําเนินการอยางแพรหลาย 
ในพื้นที่ภาคที่ 9 ลุมน้ําโขง  และเริ่มสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอม 
ขยายวงกวางมากขึ้นและกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ ปจจุบัน
มีการรองเรียนมายัง สสภ.9 และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก

• ปญหาน้ําเค็มจากพื้นที่ทําเกลือไหลลงแหลงน้ําธรรมชาติ จนกอใหเกิดปญหา
ตอการนําน้ําดิบไปผลติน้ําประปาในหลายพื้นที่ 

• ปญหาน้ําเค็มทําใหการเลี้ยงปลาในกระชังตายและ/หรือเจริญเติบโตชา

• ปญหาขอขัดแยงระหวางเกษตรกรที่ทํานาขาวกับผูประกอบการผลิตเกลือ

สินเธาว

• การเกิดโพรงใตดินและเกิดหลุมยุบในบริเวณพื้นที่ผลิตเกลือสินเธาว
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วัตถุประสงค

1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาของพื้นท่ีอุตสาหกรรมเกลือสินเธาว

2) เพื่อศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการประกอบกิจการผลิตเกลือ
สินเธาวในพื้นท่ีจังหวดัอุดรธานี สกลนครและหนองคาย

3) เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมของผูประกอบกิจการผลิตเกลือสินเธาว

4)  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการผลิตเกลือ
สินเธาวของหนวยงานที่เก่ียวของ

วิธีการศึกษา

1) ตรวจสอบสภาพปญหาของพื้นที่ทําเกลือสินเธาวโดยการสํารวจสภาพพื้นที่

2) เก็บตัวอยาง ตรวจวิเคราะหคุณภาพแหลงน้ําผวิดินในพื้นที่ทําเกลือสินเธาว    
ปละ 3 ครั้ง เพ่ือศึกษาการแพรกระจายความเค็มลงสูแหลงน้าํธรรมชาติ

3) ศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการกํากับ ดูแลกิจการทําเกลือ
สินเธาวโดยการ ใชแบบสอบถาม

4) ศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมของผูประกอบกิจการทําเกลือสินเธาวโดยใชแบบ

สํารวจและการสัมภาษณ

5) ศึกษาการแกไข ปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกิจการทําเกลือสนิเธาวของ
หนวยงานภาครฐัโดยการคนควาเอกสารและการสํารวจขอเท็จจริง
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19,500 ตร.กม

37,300 ตร.กม

ความเปนมาของการทําเกลอืสินเธาว

กรรมวิธีการผลิต

เกลือตาก
เกลือตม  ใชแกลบเปนเชื้อเพลิง 

ประมาณ 14 ชม./รอบ



4

พื้นที่ทําเกลือในพื้นที่ภาคที่ 9

1) จังหวัดอุดรธานี จํานวน 4 ตําบล ไดแก ตําบลบานดุง ตําบล 
บานชัย ตําบลศรีสทุโธ และตําบลโพนสงู พื้นทีร่วม  3,122 ไร

2) จังหวัดสกลนคร ประกอบดวย ตําบลหนองกวัง่  ตําบลดงเหนือ 
อําเภอบานมวง และตําบลกดุเรือคํา ตําบลอินแปลง อําเภอวานรนวิาส มี
พื้นที่รวม  2,344 ไร

3) จังหวัดหนองคาย ประกอบดวย ตําบลเซิม อําเภอโพนพสิัย และ
ตําบลคําแกว อําเภอโซพสิยั  มีพื้นที่รวม 188 ไร

พ้ืนที่ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม

จากการประกอบกิจการเกลือสินเธาวในพื้นที่ภาค 9

พื้นที่ทําเกลือ

อ.บานดุง  จ.อุดรธานี 

พื้นที่ทําเกลือ ต.เซิม  
อโพนพิสัย จ.หนองคาย

พื้นที่ทําเกลือ ต.คําแกว   
อ.โซพิสัย   จ.หนองคาย

พื้นที่ทําเกลือ อ.วานร
นิวาส จ.สกลนคร

พื้นที่ทําเกลือสินเธาว อ.
บานมวง จ.สกลนคร
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ปริมาณผลผลิตเกลือสินเธาว

หนองคาย
10,160

อุดรธานี
194,500

สกลนคร
63,796 ตัน

ตัน

ตัน

จํานวนผูไดรบัอนุญาตประกอบกิจการเกลือสินเธาวจากกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร ในพื้นที่ภาคที ่9 ป 2547-2550

188

46

2

140

ผูประกอบการ 
ป 49(ราย)

272100231รวม

5436483. สกลนคร

3222. หนองคาย

215661811. อุดรธานี

ผูประกอบการ 
ป 50 (ราย)

ผูประกอบการ 
ป 48(ราย)

ผูประกอบการ 
ป 47(ราย)

จังหวัด
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ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรมผลิตเกลือสินเธาว

1) พ้ืนที่ทําเกลือสวนใหญอยูใกลกับลําน้ําธรรมชาติ 
2) การไมมีพ้ืนที่แนวกันชน (Buffer Zone) ระหวางพ้ืนที่ผลิตเกลือสินเธาวกับ

พ้ืนที่ขางเคียงที่ไมไดผลติเกลือสินเธาว หรือพ้ืนที่นาขาว 
3) ปญหาคันทํานบดินโดยรอบพื้นที่ผลิตเกลอืสินเธาวมักมีขนาดเล็กและไมมี 

ความมั่นคงแข็งแรงทําใหคันทํานบมักจะขาดในชวงฤดูน้าํหลาก

4) การเก็บกองเกลือไวในที่โลงไมมีหลังคา

5) ปญหาการลักลอบทําเกลอืสินเธาวนอกฤดกูารผลิตของผูประกอบกิจการ

บางรายโดยเฉพาะเกลือตม 
6) ปญหาแผนดินทรุดตัว(เกิดหลุมยุบ)และเกิดโพรงใตดินมีความรุนแรงมากขึ้น 

 ติดกับพื้นที่ลุม ความเค็มแพรกระจาย

 คันคูชํารุด/ไมไดมาตรฐาน  ปลอยทิ้งนํ้าขมไหลลงสูลําหวยสาธารณะ

น้ําเค็มแพรกระจายลงสูแหลงน้ํา
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การเก็บเกลือไวในพื้นที่โลงไมมีหลังคา

ควัน/ฝุนละอองถูกพัดเขาสูชุมชน

การสูบน้ําเกลือจากแมน้ําสงครามในหนาแลง

การกระจายตัวของดินเค็ม

ติดกับพื้นที่เกษตรกรรมไมมีแนวกันชน

ปญหาหลุมยุบจากการสูบน้ําใตดิน
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จุดเก็บตัวอยางเพื่อตรวจวิเคราะหคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน

พารามิเตอรในการตรวจวิเคราะหคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน

1) คาการนําไฟฟา (Conductivity)

2) อุณหภูมิ (Temperature)

3) คาความเคม็(Salinity)

4) คาออกซิเจนละลายน้ํา(Dissolved oxygen)

5) คาความเปนกรดดาง (pH)

6) คาความขุน(Turbidity)

7) คาคลอไรด (NaCl)

รวม  36  จุด
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เกณฑช้ันคุณภาพน้ําเพื่อการชลประทาน
USSL. (US. Salinity Laboratory Staff. 1954)ไดกําหนดมาตรฐานน้ําที่ใชในการ
ชลประทาน

1) น้ําที่มีเกลือละลายอยูตํ่า (0-250 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ใชไดกับพืช
สวนมาก ไมเสี่ยงตอการเกิดดินเค็ม

2) น้ําที่มีเกลือละลายอยูปานกลาง (250-750 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ใชไดกับ
พืชท่ีทนเค็มระดับปานกลาง

3) น้ําที่มีเกลือละลายอยูสูง (750-2,250 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ไมสามารถใช
กับดินที่มีการระบายน้ําที่เลว หรือใชปลูกพชืทนเค็ม

4)น้ําที่มีเกลือละลายอยูสูงมาก (>2,250 ไมโครโมห/เซนติเมตร) ไมเหมาะสมกับ
การชลประทาน

หมายเหตุ  คุณภาพน้ําชั้นที่ 1 และ 2 ใชสําหรับการชลประทาน เพาะปลูกพืชไดทุกชนิด

ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําครั้งที่ 1-3 ป 2550
 พื้นที่ตําบลบานดุง-ศรีสุทโธ

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

จุด
อาง
อิง1

จุด
อาง
อิง2

จุด
ที ่1

จุด
ที ่2

จุด
ที ่3

จุด
ที ่4

จุด
ที ่5

จุด
ที ่6

จุด
ที ่7

จุด
ที ่8

จุด
ที ่9

คร้ังที่ 1

คร้ังที่ 2

คร้ังที่ 3

(ms/cm.)
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ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําครั้งที่ 1-3 ป 2550
พื้นที่ทําเกลือบานหนองกวั่ง-โนนสะแบง จ.สกลนคร

0
5000

10000
15000
20000
25000
30000
35000
40000
45000
50000
55000
60000
65000
70000

จุดอางอิง จุดที่ 1 จุดที่ 2 จุดที่ 3 จุดที่ 4

คร้ังที่ 1

คร้ังที่ 2

คร้ังที่ 3

μs/cm.

ผลการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําครั้งที่ 1-3 ป 2550
พื้นที่ตําบลกดุเรือคํา จ.สกลนคร

0
2500
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7500
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12500
15000
17500

จุด
อาง
อิง 

1

จุด
อาง
อิง 

2
จุด
ที่ 1

จุด
ที่ 2

จุด
ที่ 3

จุด
ที่ 4

จุด
ที่ 5

คร้ังที่ 1

คร้ังที่ 2

คร้ังที่ 3

μs/cm.
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สรุปภาพรวมชั้นคุณภาพน้าํป 2550

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

1 2 3

ครั้งท่ีเก็บตัวอยาง

ช้ันท่ี 1

ช้ันท่ี 2

ช้ันท่ี 3

ช้ันท่ี 4

รอยละ

บทสรุปผลการตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน

1. ระดบัความเคม็ของน้ําขึ้นอยูกบัฤดกูาล ในชวงหนาแลงคาความ
เค็มของน้ําสวนใหญอยูในเกณฑคอนขางสูงในบรเิวณรอบๆ พื้นที่ทําเกลือ 
เมื่อถึงตนฤดฝูนน้ําเกลือจะถูกชะลางลงสูแหลงน้ําธรรมชาติทําใหความเคม็

ในแหลงน้ํามคีาเฉลี่ยสงูกวาทุกชวง สวนหนาฝนความเค็มจะถกูเจือจางลง
2. ความเคม็ของน้ําขึ้นอยูกบัระยะทางจากแหลงกําเนิด เมื่อ

ระยะทางมากขึ้น ความเคม็จะลดลง
3. นํ้าบริเวณตนน้ํา ความเค็มจะต่ํา เมื่อผานพื้นที่ผลิตเกลอื

สินเธาวความเค็มจะเพิม่ขึ้น
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ผลการสํารวจการจัดการสิ่งแวดลอมของผูประกอบการ

ผลการสํารวจที่สําคัญ

• มีเพียงรอยละ 47.3 ที่มีการอัดน้ําขมลงสูชั้นเกลือใตดนิ
• รอยละ 50 มีระยะหางจากพื้นที่ที่ไมไดมกีารประกอบกิจการเกลือสินเธาว
< 30 เมตร  
• รอยละ 54.1 มีการดูแลพ้ืนที่นอกฤดูกาลทําเกลือ

• รอยละ 15 กองเกลือไวในที่โลงแจง

• รอยละ 73.0  มีการทําเกลือในชวงฤดูกาลผลิต ( เดือนตลุาคม   ถึง   
เมษายน )

• บอสูบน้ําเกลือไมมีการตดิตั้งมาตรวัดปริมาณน้ําเกลือที่สูบขึ้นมา

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการกํากับดูแลกิจการผลิตเกลือสินเธาว

1. ออกตรวจสอบพื้นที่ผลิตเกลือสินเธาวโดยทั่วไป ปละ 1 คร้ัง

2. การอนุญาตตองผานมติเห็นชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกอน

3. การจัดใหมีการประชุมไกลเกล่ียกรณีขอขัดแยงของผูประกอบอาชีพนาขาวกับนาเกลือ

สภาพปญหาในการกํากับดูแลกิจการทําเกลือสินเธาว

- อํานาจหนาที่ของอปท.ไมชัดเจนในการกํากับดูแล

- ผูประกอบการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขในใบอนุญาต

- พื้นที่มีขนาดใหญ เจาหนาที่มีไมเพียงพอ

- ผูประกอบการไมใหความรวมมือในการดูแลรักษาสภาพแวดลอม

- อปท.ไมสามารถควบคุมแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะมีกลุมผลประโยชนใน
พื้นที่มาก
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การดําเนนิการแกไขของหนวยงานภาครัฐ

กรมทรัพยากรธรณี  ป 2542 – 2550 
• สํารวจพบโพรงเกลือ  
• กําหนดเขตหามสูบน้ําเกลือ
• ดําเนินการขุดลอกลําหวยธรรมชาติ
• กอสรางคันทํานบดินปองกันน้ําเค็ม 
• เสนอใหมีการทบทวนมติ ครม.เม่ือ 9 ก.ค. 2534 เร่ืองการกําหนดพื้นท่ี

อนุญาตใหทําเกลือ
• ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมการทําเกลือใตดินในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

กรมพัฒนาที่ดนิ  ป 2543

สํารวจพื้นท่ีกระทบจากน้ําเค็ม และสงเสริมใหมีการใชวัสดุบํารุงดิน 
สงเสริมอาชีพใหมสําหรับผูตองการเลิกทําเกลือ โดยงบประมาณจาก
สํานักงานประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)
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การใชประโยชนขอมูล

• เผยแพรขอมลูผลการศึกษาตอสาธารณชน ผานส่ือส่ิงพิมพตางๆ 
จดหมายขาว รายงานสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอมและ 
website ของ สสภ.9

• จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอตอผูวาราชการจังหวัดทั้ง 3 
จังหวัด

• เสนอแนวทางแกไขแกหนวยงานควบคมุกํากับการประกอบการ 

ขอเสนอแนะ

1. หนวยงานที่เกี่ยวของควรกํากับดูแลใหปฏิบัติตามเงื่อนไขการ

อนุญาตอยางเครงครัด 

2. ควรใหยกเลิกการทํานาเกลือในพื้นที่ลุมติดปาบุง ปาทามของ
แมน้ําสงคราม

3. ควรระงับการอนุญาตชั่วคราวในพื้นที่เส่ียงตอการเกิดหลุมยุบ

จนกวาจะสามารถปฏิบัติตามเงือ่นไขการอนุญาตได

4. ใหความรูแก จนท.อปท.ใหมีความพรอมในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบ สวล.เบื้องตน และเขาใจบทบาทภารกิจท่ี
ไดรับการถายโอนจากสวนกลาง
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5. สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม

6. จัดใหมีเวทีประชาคมเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ท่ีประสบปญหา

เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

7. กําหนดนโยบายสาธารณะ/ยุทธศาสตรเกลืออีสานเพื่อการ

จัดการปญหาอยางยัง่ยืน

8. สงเสริมภูมิปญญาการทําเกลือพื้นบาน

9. ควรประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ ท่ีมีความเค็มสูงมาก
ตลอดทั้งป หรือเส่ียงสูงตอการเกิดหลุมยุบ 

ขอเสนอแนะ


