
นายแพทยประเสริฐ    หลุยเจริญ

รองอธิบดีกรมอนามัย                      

การประชุมเชิงปฏิบัติการ

การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและภาคีเครือขาย

ในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (KM-HIA)
วันที่ 17 – 18 มกราคม 2551

ณ โรงแรมไดมอนด   จงัหวัดสุราษฎรธานี

ทิศทางและนโยบายการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
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Ottawa Charter : 2529
ยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพแนวใหมยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพแนวใหม

1. การสรางนโยบายสาธารณะที่ใหความสนใจกับมิติ      
ดานสุขภาพ

2. การสรางความเขมแข็งของชุมชน
3. การสรางส่ิงแวดลอมที่สรางเสริมสุขภาพ 
4. การปรับเปลี่ยนระบบบริการสุขภาพ
5. การสรางศักยภาพของปจเจกบุคคลในการดูแล   

สุขภาพของตนเอง

ที่มา : 1
st Global Health Promotion Conference



“การสงเสริมสุขภาพเปนบทบาทหนาที่หลักของ
หนวยงานภาครัฐทุกฝาย  โดยการกําหนดนโยบาย 
แผนงานใด ๆ ที่ตองคํานึงในเรื่องสุขภาพดวย 
โดยใชการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

เปนเครื่องมือ ในการสนับสนุน
การดําเนินงานดังกลาว” .

Bangkok Charter: 2548

ท่ีมา : 6th Global Health 
Promotion Conf



พรบพรบ..  สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ    25502550
สิทธิดานสุขภาพสิทธิดานสุขภาพ  ::  ผลกระทบตอสุขภาพผลกระทบตอสุขภาพ

มม.10.10 หนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันกรณี 
ท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพใหทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว

มม.. 1111 บุคคลฯมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสทิธิรวม    
ในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย

สาธารณะ และมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐและแสดงความเห็นของตนกอนการอนุญาตฯ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10

“ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม   โดย
ผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment ; SEA) ตั้งแตข้ันตอนของการ

กําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพ้ืนที่อยางสอดคลองกับ

ศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่      รวมทั้งจัด
ใหมีระบบ กลไก และตัวชี้วัดผลกระทบทางสุขภาพจากสุขภาพ(Health 
Impact Assessment; HIA) และการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Social Impact Assessment ;SIA) และผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม  (Environmental
Impact Assessment ; EIA)ดวย”

ท่ีมา: ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพฯ : แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 



แผนพฒันาสุขภาพฉบับที่ 10

1) สรางกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะทีเ่อื้อตอ

สุขภาพควบคูไปกับ HIA ตอนโยบายและแผนงานอยาง
พอเพียง

2)  สรางเสริมศักยภาพระบบการเฝาระวัง การควบคุมปองกัน 
การการรักษาพยาบาลโรคอุบัติใหม อุบัติซ้ํา และควบคมุ
ปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ

ยุทธศาสตรท่ี 3 :
การสรางภูมิคุมกันและลดผลกระทบจากภัยคุกคาม  

ความเชื่อมโยง HIA ในแผนระดบันานาชาติ ระดบัชาติ  ระดับกระทรวง และระดับกรม 
ระดับนานาชาติ

กฎบัตรกรุงเทพ พ.ศ. 2548 : 
การสงเสริมสุขภาพเปน
บทบาทหนาท่ีหลักของ
หนวยงานภาครัฐทุกฝาย  โดย
การกําหนดนโยบาย แผนงาน
ใด ๆ ท่ีตองคํานึงในเร่ือง
สุขภาพดวย โดยใชการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
เปนเคร่ืองมือในการสนับสนุน
การดําเนินงานดังกลาว

ระดับชาติ

นโยบายรัฐบาล: ขอ 3 นโยบายสังคม
3.4 พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งมิติทาง

กาย จิต สังคมและปญญา (HIA)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 67 (วรรค 2) การดําเนินโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  จะ
กระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

พรบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 :

มาตรา 10 : เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนเกิดขึ้น  หนวยงานของรัฐที่มีขอมูลเกี่ยวกับกรณี

ดังกลาว  ตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธีปองกันผลกระทบตอ
สุขภาพใหประชาชนทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว 
มาตรา 11 : บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการ

ประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

WHO : 
สงเสริมใหมีการนํามิติสุขภาพไว
ในนโยบายการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 :

‐ ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม แกปญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต

‐ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการ

สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ระดับกระทรวง ระดับกรม

แผนยุทธศาสตร
กระทรวงสธ. ป 
2548 – 2550 : ขอ 2 
เสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ
ใหความคุมครองดูแล
สุขภาพและจัดการ
สิ่งแวดลอมท่ีมี
ผลกระทบตอสุขภาพ
อยางเหมาะสม

แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป
(2551-2554) : 
ประเด็นยุทธ
ศาสตรท่ี 6 เร่ือง 
การประเมินผล
กระทบตอ
สุขภาพ

แผนพัฒนาสุขภาพ 
ฉบับที่ 10 : สราง
กลไกและ

กระบวนการ

นโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพควบคูไป

กับ HIA ตอ
นโยบายและ

แผนงานอยาง

พอเพียง  

การประชุม UNCED , 1992 
Agenda 21 :  ระบุวา  
“ประชาชนตองเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา  โดยให
คํานึงถึงดานสุขภาพไวในการ
กําหนดนโยบายทุกดาน  และ
เสนอแนะใหมีการจัดทําการ
ประเมินผลกระทบทาง 
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 



สุขภาพ ( Health)
การมีสุขภาพสมบูรณดี  ทั้งทางรางกาย  จิตใจ 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสงัคมไดดวยดี   ไม
เพียงแตปราศจากโรค หรือทุพพลภาพเทาน้ัน

ที่มา : (WHO)

ที่มาที่มา  ::((พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ  พพ..ศศ.. 2550)2550)

ระบบความสัมพันธที่เก่ียวของกับสุขภาพ

ระบบสุขภาพระบบสุขภาพ

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข

ระบบระบบ
บริการทางการแพทยบริการทางการแพทย



ปจจัยที่มีผลตอสุขภาพสูคุณภาพชีวิต 

(Health Determinants)

การศึกษา

 เครือขายการชวยเหลือ

ทางสังคม

สิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ

 พัฒนาการที่ดี

ในวัยเด็ก

  ปจจัยทางชีววิทยา

และพันธุกรรม

 บริการสุขภาพ

พฤติกรรมสุขภาพ   

   และทักษะชีวิต

รายไดและ

สถานะทางสังคม

การมีงานทําและ

สภาพการทํางาน

สุขภาพ = สุขภาวะ

สิ่งแวดลอมทางสังคม

เพศ

วัฒนธรรม
1

2

3

4

5

6
7

8

9

10

11

12

ที่มาที่มา  :: Health CanadaHealth Canada

กระบวนการตัดสินคุณคาของนโยบาย 
แผนงาน   หรือโครงการ โดยพิจารณา

ที่ ผลกระทบและการกระจายของ

ผลกระทบนั้ นที่ อ าจจ ะ เกิ ดขึ้ นต อ

สุขภาพของประชาชน  โดยใชวิธีการ 
กระบวนการและเครื่ องมือในการ

ประเมิน หลายชนิดรวมกัน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (HIA)

ที่มา (WHO, 1999)



แนวคิดการประเมินผลกระทบตอสุขภาพแนวคิดการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  
((HIA)HIA)

1. ความเส่ือมโทรมทางสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพ

2. ผลกระทบตอสุขภาพมนุษยจําเปนตองไดรับการดูแล  โดยสาธารณะ/

ภาครัฐ อยางทันทวงที

3. การปองกันมีประสิทธิผลดีกวาการรักษาหรือฟนฟู

4. ผลลัพธทั้งทางส่ิงแวดลอม สังคม และสุขภาพสามารถแกไขใหดี ขึ้นได

5. วิธีการ HIA สามารถผนวกรวมไวกับ EIA

7. การรวมประเด็นทางสุขภาพเขาไวในการพิจารณาอยางเปนระบบจะชวย

เสริมความแมนยําและความชอบธรรมของการตัดสินใจและการ

ดําเนินการตาง ๆ ในภายหลัง

ทํ า ไมตองทํ าทํ า ไมตองทํ า   HIAHIA ??



ใ ครเปนผู ทํ า  HIA ?

 หนวยงานสนับสนุนงบประมาณ ธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับชาติ

 หรือนานาชาติ

หนวยงานภาครัฐ (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถ่ิน)

หนวยงานสาธารณสุข  (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถ่ิน)

หนวยงานดานวางแผน (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถ่ิน)

ใ นก ารทํ า  HIA ประกอบดวย   ภาคสว

ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน

วิธีการทาํวิธีการทาํ  
HIAHIA



การกลั่นกรอง

(Screening)
พิจารณาวาจําเปนตอง              ประเมินผล

กระทบตอสุขภาพหรือไม

การกําหนดขอบเขตการศึกษา  
(Scoping)

ระบุประเด็นสุขภาพ เครื่องมอืประเมินผล
กระทบ  รวมทั้งระบุผูมีสวนไดสวนเสีย

ประเมินผลกระทบตอสขุภาพ 
(Appraisal)

ใชเครื่องมือประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
ทางวิทยาศาสตร สังคม เศรษฐศาสตร

การจัดทําขอเสนอแนะ

Report/Recommendation

‐ นําขอมูลมาเสนอในเวทีระดมความคิดเห็น 
จากผูมีสวนไดสวนเสีย

‐ จัดทําขอเสนอแนะตอผูมีอํานาจตัดสินใจ

การติดตามประเมินผล

(Monitoring /Evaluation)

‐ คณะกรรมการติดตามประเมินผลในระดับ

พื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

สมัชชาสุขภาพสมัชชาสุขภาพ
กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของ
ประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบ  
และอยางมีสวนรวม

กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของ
ประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบ  
และอยางมีสวนรวม



การขับเคลือ่นการดําเนินงานสมชัชา  HIA

พัฒนา
ศักยภาพ

เสริมสราง 
ความ
เขมแข็ง

พัฒนา
องค
ความรู
และ

กระบวน 
การ

ประชาสังคม

แกนนํา

เครือขาย
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