
นายแพทยประเสริฐ    หลุยเจริญ

รองอธิบดีกรมอนามัย                      

การประชุมเชิงปฏิบัติการ

การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและภาคีเครือขาย

ในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (KM-HIA)
วันที่ 17 – 18 มกราคม 2551

ณ โรงแรมไดมอนด   จงัหวัดสุราษฎรธานี

ทิศทางและนโยบายการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
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Ottawa Charter : 2529
ยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพแนวใหมยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพแนวใหม

1. การสรางนโยบายสาธารณะที่ใหความสนใจกับมิติ      
ดานสุขภาพ

2. การสรางความเขมแข็งของชุมชน
3. การสรางส่ิงแวดลอมที่สรางเสริมสุขภาพ 
4. การปรับเปลี่ยนระบบบริการสุขภาพ
5. การสรางศักยภาพของปจเจกบุคคลในการดูแล   

สุขภาพของตนเอง

ที่มา : 1
st Global Health Promotion Conference



“การสงเสริมสุขภาพเปนบทบาทหนาที่หลักของ
หนวยงานภาครัฐทุกฝาย  โดยการกําหนดนโยบาย 
แผนงานใด ๆ ที่ตองคํานึงในเรื่องสุขภาพดวย 
โดยใชการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

เปนเครื่องมือ ในการสนับสนุน
การดําเนินงานดังกลาว” .

Bangkok Charter: 2548

ท่ีมา : 6th Global Health 
Promotion Conf



พรบพรบ..  สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ    25502550
สิทธิดานสุขภาพสิทธิดานสุขภาพ  ::  ผลกระทบตอสุขภาพผลกระทบตอสุขภาพ

มม.10.10 หนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลและวิธีปองกันกรณี 
ท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพใหทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว

มม.. 1111 บุคคลฯมีสิทธิรองขอใหมีการประเมินและมีสทิธิรวม    
ในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย

สาธารณะ และมีสิทธิไดรับรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐและแสดงความเห็นของตนกอนการอนุญาตฯ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10

“ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม   โดย
ผลักดันใหเกิดระบบประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment ; SEA) ตั้งแตข้ันตอนของการ

กําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพ้ืนที่อยางสอดคลองกับ

ศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่      รวมทั้งจัด
ใหมีระบบ กลไก และตัวชี้วัดผลกระทบทางสุขภาพจากสุขภาพ(Health 
Impact Assessment; HIA) และการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Social Impact Assessment ;SIA) และผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม  (Environmental
Impact Assessment ; EIA)ดวย”

ท่ีมา: ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพฯ : แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 



แผนพฒันาสุขภาพฉบับที่ 10

1) สรางกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะทีเ่อื้อตอ

สุขภาพควบคูไปกับ HIA ตอนโยบายและแผนงานอยาง
พอเพียง

2)  สรางเสริมศักยภาพระบบการเฝาระวัง การควบคุมปองกัน 
การการรักษาพยาบาลโรคอุบัติใหม อุบัติซ้ํา และควบคมุ
ปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ

ยุทธศาสตรท่ี 3 :
การสรางภูมิคุมกันและลดผลกระทบจากภัยคุกคาม  

ความเชื่อมโยง HIA ในแผนระดบันานาชาติ ระดบัชาติ  ระดับกระทรวง และระดับกรม 
ระดับนานาชาติ

กฎบัตรกรุงเทพ พ.ศ. 2548 : 
การสงเสริมสุขภาพเปน
บทบาทหนาท่ีหลักของ
หนวยงานภาครัฐทุกฝาย  โดย
การกําหนดนโยบาย แผนงาน
ใด ๆ ท่ีตองคํานึงในเร่ือง
สุขภาพดวย โดยใชการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
เปนเคร่ืองมือในการสนับสนุน
การดําเนินงานดังกลาว

ระดับชาติ

นโยบายรัฐบาล: ขอ 3 นโยบายสังคม
3.4 พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งมิติทาง

กาย จิต สังคมและปญญา (HIA)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 67 (วรรค 2) การดําเนินโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  จะ
กระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

พรบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 :

มาตรา 10 : เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนเกิดขึ้น  หนวยงานของรัฐที่มีขอมูลเกี่ยวกับกรณี

ดังกลาว  ตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธีปองกันผลกระทบตอ
สุขภาพใหประชาชนทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว 
มาตรา 11 : บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการ

ประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

WHO : 
สงเสริมใหมีการนํามิติสุขภาพไว
ในนโยบายการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 :

‐ ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม แกปญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต

‐ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการ

สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ระดับกระทรวง ระดับกรม

แผนยุทธศาสตร
กระทรวงสธ. ป 
2548 – 2550 : ขอ 2 
เสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ
ใหความคุมครองดูแล
สุขภาพและจัดการ
สิ่งแวดลอมท่ีมี
ผลกระทบตอสุขภาพ
อยางเหมาะสม

แผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป
(2551-2554) : 
ประเด็นยุทธ
ศาสตรท่ี 6 เร่ือง 
การประเมินผล
กระทบตอ
สุขภาพ

แผนพัฒนาสุขภาพ 
ฉบับที่ 10 : สราง
กลไกและ

กระบวนการ

นโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพควบคูไป

กับ HIA ตอ
นโยบายและ

แผนงานอยาง

พอเพียง  

การประชุม UNCED , 1992 
Agenda 21 :  ระบุวา  
“ประชาชนตองเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา  โดยให
คํานึงถึงดานสุขภาพไวในการ
กําหนดนโยบายทุกดาน  และ
เสนอแนะใหมีการจัดทําการ
ประเมินผลกระทบทาง 
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 



สุขภาพ ( Health)
การมีสุขภาพสมบูรณดี  ทั้งทางรางกาย  จิตใจ 
สามารถดํารงชีวิตอยูในสงัคมไดดวยดี   ไม
เพียงแตปราศจากโรค หรือทุพพลภาพเทาน้ัน

ที่มา : (WHO)

ที่มาที่มา  ::((พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ  พพ..ศศ.. 2550)2550)

ระบบความสัมพันธที่เก่ียวของกับสุขภาพ

ระบบสุขภาพระบบสุขภาพ

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข

ระบบระบบ
บริการทางการแพทยบริการทางการแพทย



ปจจัยที่มีผลตอสุขภาพสูคุณภาพชีวิต 

(Health Determinants)

การศึกษา

 เครือขายการชวยเหลือ

ทางสังคม

สิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ

 พัฒนาการที่ดี

ในวัยเด็ก

  ปจจัยทางชีววิทยา

และพันธุกรรม

 บริการสุขภาพ

พฤติกรรมสุขภาพ   

   และทักษะชีวิต

รายไดและ

สถานะทางสังคม

การมีงานทําและ

สภาพการทํางาน

สุขภาพ = สุขภาวะ

สิ่งแวดลอมทางสังคม

เพศ

วัฒนธรรม
1

2

3

4

5

6
7

8

9

10

11

12

ที่มาที่มา  :: Health CanadaHealth Canada

กระบวนการตัดสินคุณคาของนโยบาย 
แผนงาน   หรือโครงการ โดยพิจารณา

ที่ ผลกระทบและการกระจายของ

ผลกระทบนั้ นที่ อ าจจ ะ เกิ ดขึ้ นต อ

สุขภาพของประชาชน  โดยใชวิธีการ 
กระบวนการและเครื่ องมือในการ

ประเมิน หลายชนิดรวมกัน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (HIA)

ที่มา (WHO, 1999)



แนวคิดการประเมินผลกระทบตอสุขภาพแนวคิดการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  
((HIA)HIA)

1. ความเส่ือมโทรมทางสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพ

2. ผลกระทบตอสุขภาพมนุษยจําเปนตองไดรับการดูแล  โดยสาธารณะ/

ภาครัฐ อยางทันทวงที

3. การปองกันมีประสิทธิผลดีกวาการรักษาหรือฟนฟู

4. ผลลัพธทั้งทางส่ิงแวดลอม สังคม และสุขภาพสามารถแกไขใหดี ขึ้นได

5. วิธีการ HIA สามารถผนวกรวมไวกับ EIA

7. การรวมประเด็นทางสุขภาพเขาไวในการพิจารณาอยางเปนระบบจะชวย

เสริมความแมนยําและความชอบธรรมของการตัดสินใจและการ

ดําเนินการตาง ๆ ในภายหลัง

ทํ า ไมตองทํ าทํ า ไมตองทํ า   HIAHIA ??



ใ ครเปนผู ทํ า  HIA ?

 หนวยงานสนับสนุนงบประมาณ ธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับชาติ

 หรือนานาชาติ

หนวยงานภาครัฐ (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถ่ิน)

หนวยงานสาธารณสุข  (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถ่ิน)

หนวยงานดานวางแผน (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถ่ิน)

ใ นก ารทํ า  HIA ประกอบดวย   ภาคสว

ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน

วิธีการทาํวิธีการทาํ  
HIAHIA



การกลั่นกรอง

(Screening)
พิจารณาวาจําเปนตอง              ประเมินผล

กระทบตอสุขภาพหรือไม

การกําหนดขอบเขตการศึกษา  
(Scoping)

ระบุประเด็นสุขภาพ เครื่องมอืประเมินผล
กระทบ  รวมทั้งระบุผูมีสวนไดสวนเสีย

ประเมินผลกระทบตอสขุภาพ 
(Appraisal)

ใชเครื่องมือประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
ทางวิทยาศาสตร สังคม เศรษฐศาสตร

การจัดทําขอเสนอแนะ

Report/Recommendation

‐ นําขอมูลมาเสนอในเวทีระดมความคิดเห็น 
จากผูมีสวนไดสวนเสีย

‐ จัดทําขอเสนอแนะตอผูมีอํานาจตัดสินใจ

การติดตามประเมินผล

(Monitoring /Evaluation)

‐ คณะกรรมการติดตามประเมินผลในระดับ

พื้นที่และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

สมัชชาสุขภาพสมัชชาสุขภาพ
กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของ
ประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบ  
และอยางมีสวนรวม

กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของ
ประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบ  
และอยางมีสวนรวม
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