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แบบฟอร์มบริหารความเสี่ยง กรมอนามัย 
 

 
แบบฟอร์มจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงรายประเด็นยุทธศาสตร์ (ตามมาตรฐาน COSO) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ การคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ขั้นตอน การเตรียมโครงการก่อนการก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (ตาราง ก.) 
ตาราง ก. 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ กลยุทธ์ โครงการ ความสอดคล้อง
กับกลยุทธ์ที่ 

การคุ้มครองสิทธิทาง
สุขภาพของประชาชน
ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

ประชาชนได้รับการ
คุ้มครองและลด
ความเสี่ยงต่อ
สุขภาพจากปัจจัย
ด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

1. พัฒนาความเข้มแข็งและสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย 
เอกชน และประชาสังคมเพื่อสร้างกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพท่ียั่งยืน 
(Partner and build alliance) 
2. ลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบงานให้ได้
มาตรฐานเพื่อจัดการกับปัจจัยก าหนดด้านสุขภาพ (Invest) 
3. พัฒนากระบวนการก าหนดและบริหารนโยบายสาธารณะและ
กฎหมายด้านสุขภาพจากฐานความรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และวิถีชีวิตคนไทยเพื่อให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองและส่งเสริม
โอกาสที่เท่าเทียมการทางสุขภาพ (Regulate And Legislate) 
4. ช้ีแนะและสร้างความตระหนักรู้เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพ (Advocate) 
5. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้เป็นมืออาชีพและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง (Build capacity 

1.ผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าชีวมวล ขนาดก าลัง
การผลิตต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ 

2,3 
 
 

2.พัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจาก
มลพิษอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 

1,2,3,4 
 

3.ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประชากรกลุ่มเปราะบาง กรณีศึกษา :   
กลุ่มเด็กและผู้สูงอาย ุ

1,3 
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ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
 1.1 วัตถุประสงค์การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เพื่อให้โครงการที่มีความส าคัญต่อการบรรลุความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์การคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการสามารถ บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จตาม เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ พันธกิจ  และ วิสัยทัศน์ของกรมอนามัย 

 1.2 การพิจาณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  
          ตารางเง่ือนไข 
 

ปัจจัยพิจารณา 
เกณฑ์การพิจารณา 

1 2 3 
1. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมอนามัย  สอดคล้อง 1 ยุทธศาสตร ์ สอดคล้อง 2 ยุทธศาสตร ์ สอดคล้อง 3 ยุทธศาสตร์ขึ้นไป 

2.งบประมาณที่ได้รับ น้อยกว่า  33 % ของโครงการใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

33 - 66 % ของโครงการในประเด็น
ยุทธศาสตร ์

มากกว่า  66 % ของโครงการใน
ประเด็นยุทธศาสตร ์

3.ตัวช้ีวัดโครงการ (ที่อยู่ในค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการกรมอนามัย/หน่วยงาน) 

เป็นโครงการที่ตอบสนองตัวช้ีวัดตาม
เป้าหมายผลผลิต 

เป็นโครงการที่ตอบสนองตัวช้ีวัดตาม
ผลลัพธ์ของกรม 

เป็นโครงการที่ตอบสนองตัวช้ีวัด 
กลุ่มภารกิจ/กระทรวง 

  
 
ตารางคัดเลือกโครงการและจัดล าดับความส าคัญของโครงการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ โครงการ 
ความสอดคล้อง

กับกลยุทธ์  
(a) 

งบประมาณ
ที่ได้รับ 

(b) 

ตัวชี้วัด
โครงการ  

(c) 

ความส าคัญของ
โครงการ 
(axbxc) 

การคุ้มครองสิทธิทาง
สุขภาพของประชาชนด้าน
อนามัยสิ่งแวดล้อม 

1.ผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าชีวมวล ขนาดก าลังการผลิตต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ 2 1 1 2 
2.พัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 3 1 1 3 
3.ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชากรกลุ่มเปราะบาง กรณีศึกษา 
: กลุ่มเด็กและผู้สูงอาย ุ

2 
 

1 
 

1 
 

2 
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1.3 โครงการที่คัดเลือกมาด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

โครงการที่ 2  พัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 
วัตถุประสงค์ของโครงการ  : 

1. เพื่อพัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ  ภายใต้ภาวะหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคใต้และพื้นท่ีรอบสถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศอย่างเต็มรูปแบบ 

2. เพื่อพัฒนาระบบและกลไกการเฝ้าระวังในระดับจังหวัด  เพื่อรองรับระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศภายใต้ภาวะหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
และภาคใต ้

กิจกรรมโครงการ  : 
 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาต้นแบบระบบเฝ่าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน   
 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การพัฒนาทักษะการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 
 ติดตามการด าเนินงานเฝ้าระวังฯ ในพื้นที่ภาคเหนือและภาคใต ้
 จัดประชุมเพื่อน าเสนอผลการด าเนินงานเฝ้าระวังในพื้นที่ต้นแบบบระบบเฝ้าระวังฯในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคใต ้

เป้าหมายการบริหารความเสี่ยงของโครงการ  :   
 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมาย 

ระดับความส าเร็จในการพัฒนาต้นแบบ
ระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 

ต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 2 
จังหวัด 

2 จังหวัด (จ.แพร่/
ยะลา) 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การคุ้มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
โครงการที่ 2   : พัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 
ตารางระบุความเสี่ยงโครงการ 

กิจกรรม 

มิติธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้อง 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
การมีส่วน

ร่วม 
ความ

โปร่งใส 

การ
ตอบ 
สนอง 

การรับผิด 
ชอบ 

นิติ
ธรรม 

การ
กระจาย
อ านาจ 

ความ
เสมอ
ภาค 

การ
มุ่งเน้น 
ฉันทา
มต ิ

1.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาต้นแบบ
ระบบเฝ่าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทาง
อากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน   

-  การจัดท าข้อสรุปปัญหา  อุปสรรค  
การแก้ไข  และข้อเสนอแนะจาก
การด าเนินงานด้านผลกระทบต่อ
สุขภาพจากมลพิษทางอากาศ
ภายใต้ภาวะหมอกที่ผ่านมาไม่
เป็นไปตามแผน 

-  -  -  -  -  -  -  -  

2.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การพัฒนาทักษะ
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ 

-  -  -  -  -  -  -  -  -  -  

3. จัดประชุมน าเสนอผลการด าเนินงานเฝ้าระวังใน
พื้นที่ภาคเหนือและภาคใต ้
 

-  -  -  -  -  -  -  -  -  -  

4. จัดประชุมการพัฒนาต้นแบบ -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  

5.ติดตามการด าเนินงานเฝ้าระวังฯ ในพื้นที่
ภาคเหนือและภาคใต ้

-  การติดตามการด าเนินงานเฝ้า
ระวังฯ ในพื้นที่ภาคเหนือและ
ภาคใต้ไม่เป็นไปตามแผน 

-  -  -  -  -  -  -  -  
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ขั้นตอนที่ 3และขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงและการก าหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
 3.1 หลักเกณฑ์การให้คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (X) และโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y) 
ตารางเงื่อนไขการประเมินความเสี่ยง 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณา 1=น้อยมาก 2=น้อย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ (X)           

มูลค่าความเสียหาย (X1) ไม่เกิน 20 % ของ
งบประมาณโครงการ 

21-40 % ของ
งบประมาณโครงการ 

41-60 % ของงบประมาณ
โครงการ 

61-80 % ของงบประมาณ
โครงการ 

80 % ขึ้นไปของงบประมาณ
โครงการ 

ความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(X2) 

มากกว่า 80 % 61 - 80 % 41 - 60 % 21 - 40 % ไม่เกิน 20 % 

จ านวนผู้รับบริการที่ได้รับเสียหาย/จ านวนผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบ (X3) 

กระทบเฉพาะ
ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงบาง
ราย 

กระทบเฉพาะผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงส่วนใหญ ่

กระทบเฉพาะผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงท้ังหมด 

กระทบเฉพาะผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงท้ังหมดและผู้อื่น
บางส่วน 

กระทบเฉพาะผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงท้ังหมดและผู้อื่นมาก 

จ านวนผู้ร้องเรียน (ต่อระยะเวลาโครงการ) (X4) น้อยกว่า 1 ราย 1-5 ราย 6-10 ราย 11-15 ราย มากกว่า 15 ราย 

อื่นๆ ระบุ....................................... (Xi)           
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y)           
ระเบียบและคู่มือปฏิบัติ (Y1) มีทั้ง 2  อย่างและมี

การปฏิบัติตาม 
มีอย่างใดอย่างหน่ึงและมี
การปฏิบัติตาม 

มีทั้ง 2  อย่างแต่ปฏิบัติตาม
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ถือ
ปฏิบัติตาม 

มีอย่างใดอย่างหน่ึงแต่ไม่ถือ
ปฏิบัติตาม 

ไม่มีทั้ง 2  อย่าง 

การควบคุม ติดตามและตรวจสอบของ
ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานอื่นๆ (Y2)  

ทุกสัปดาห ์ ทุก 2 สัปดาห ์ ทุก 1 เดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน 

การอบรม/สอนงาน/ทบทวนการปฏิบัติงาน (Y3) ทุกเดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน ทุก 1 ปี มากกว่า 1 ปี 

ความถี่ในการเกิดความผิดพลาดการปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย:ปี/ครั้ง) (Y4) 

1 ปีขึ้นไป/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 9 เดือน/ครั้ง 6 เดือน/ครั้ง 1-3 เดือน/ครั้งหรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Y5) 1 ปีขึ้นไป/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 9 เดือน/ครั้ง 6 เดือน/ครั้ง 1-3 เดือน/ครั้งหรือมากกว่า 
อื่นๆ ระบุ....................................... (Yi)      
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ตารางการประเมินความเสี่ยง 
โครงการที่ 2   : พัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 
 

ประเภทของความเสี่ยงท่ี
เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
กลยุทธ์ที่ใช้จัดการกับความ

เสี่ยง 
แนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

ด้านการด าเนินการ 
(Operation Risk: O) 

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง
การพัฒนาต้นแบบระบบเฝ้า
ระวังผลกระทบต่อสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศภายใต้ภาวะ
หมอกควัน   

การจัดท าข้อสรุปปัญหา  
อุปสรรค  การแก้ไข  และ
ข้อเสนอแนะจากการ
ด าเนินงานด้านผลกระทบ
ต่อสุขภาพจากมลพิษทาง
อากาศภายใต้ภาวะหมอก
ที่ผ่านมาไม่เป็นไปตาม
แผน (O1) 

3(Y2)  5 (X3) 15 ควบคุมความสูญเสีย ก าหนดแผนการ
ด าเนินงานท่ีชัดเจน 

ติดตามการด าเนินงานเฝ้า
ระวังฯ ในพื้นที่ภาคเหนือและ
ภาคใต ้

การติดตามการด าเนินงานเฝ้า
ระวังฯ ในพื้นที่ภาคเหนือและ
ภาคใต้ไม่เป็นไปตามแผน 
(O2) 

3(Y2)  5 (X3) 15 ควบคุมความสูญเสีย ขอความร่วมมือจาก
หน่วยงาน/ฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 
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รายละเอียด : กลยุทธ์ที่ใช้ส าหรับจัดการแต่ละความเสี่ยงมีดังน้ี 
  1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง: ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม/โครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 
  2. การควบคุมความสูญเสีย: พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงบางขั้นตอนของกิจกรรม/โครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความ
น่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 
  3. การรับความเสี่ยงไว้เอง: หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยที่เหมาะสมเนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ 
อาจต้องยอมรับความเสี่ยงแต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  4. การถ่ายโอนความเสี่ยง: ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงให้ผู้อื่น 
 
 3.2 จัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 

โครงการที่ 2   : พัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน (O1,O2) 
 

   ตารางแผนภูมิ ความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5    O1,O2    

4       

3        

2        

1          

 1 2 3 4 5 

ความรุนแรงของ
ผลกระทบ (X) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Y) 

ระดับความเส่ียง > 15 คะแนน 
(ยอมรับไม่ได้) 

ระดับความเส่ียง < 15 คะแนน 
(ยอมรับได้) 
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ขั้นตอนที่ 5 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
โครงการที่ 2  : พัฒนาต้นแบบระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษอากาศภายใต้ภาวะหมอกควัน 

ขั้นตอนที่ 6 ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยง 
ตารางข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหารความเสี่ยงโครงการ 

ข้อมูลที่ต้องการ ช่องทางการสื่อสาร กลุ่มเป้าหมาย 
-  - - 
-  - - 

ขั้นตอนที่ 7 การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง  
การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง โครงการ....................................................................................................................... 
ก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ดังน้ี 

- คณะท างานบริหารความเสี่ยงกรมอนามัย รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงต่อคณะกรรมการหมวด 2 (การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์) ระหว่างวันท่ี 
1–19 เมษายน พ.ศ.2556 (ไตรมาสที่ 2) และระหว่างวันท่ี 1–17 กรกฎาคม พ.ศ.2556 (ไตรมาสที่ 3)   

 - คณะกรรมการหมวด 2 (การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์) รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารกรมอนามัยระหว่างวันท่ี 22-30 เมษายน พ.ศ.
2556(ไตรมาสที่ 2) และระหว่างวันท่ี 18-31 กรกฎาคม พ.ศ.2556 (ไตรมาสที่ 3)   

 - คณะท างานบริหารความเสี่ยงกรมอนามัย รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงกรมอนามัย ณ สิ้นปีงบประมาณ ต่อคณะกรรมการหมวด 2 (การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์) ระหว่างวันท่ี 1–15 ตุลาคม พ.ศ.2556 

- คณะกรรมการหมวด 2 (การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์) รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงกรมอนามัย ณ สิ้นปีงบประมาณ ต่อผู้บริหารกรมอนามัย ระหว่างวันท่ี 
16-31 ตุลาคม พ.ศ.2556 พร้อมท้ังสรุปบทเรียนและให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงในปีต่อไป 

ประเด็น
ความเสี่ยง 

 กิจกรรมตามแนว
ทางการจัดความเสี่ยง  

เป้าหมาย/ผลส าเร็จของการ
ด าเนินการกิจกรรมตามแนวทางการ

จัดการความเสี่ยง 

ปีพ.ศ. 2555 ปีพ.ศ. 2556 ผู้รับผิดชอบ 
  
  

งบประมาณ 
  
  

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 

O1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เรื่องการพัฒนาต้นแบบ
ระบบเฝ้าระวังผลกระทบ
ต่อสุขภาพจากมลพิษทาง
อากาศภายใต้ภาวะหมอก
ควัน   

ก าหนดแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน                         คุณอ าพร      
บุศรังษี      
 
 
 
 
 

 2,825 

O2 ติดตามการด าเนินงานเฝ้า
ระวังฯ ในพื้นที่ภาคเหนือ
และภาคใต ้

ขอความร่วมมือจากหน่วยงาน/ฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 

            97,675 
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