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คํานํา 

แนวทางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแรจัดทําข้ึนเพื่อสนับสนุน

กระบวนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ตาม

นโยบายของรัฐบาลที่กําหนดใหการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเปนการดําเนินการที่บูรณาการกับการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม              

เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม หลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกรทบ

ส่ิงแวดลอม ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2552 ซ่ึงในประกาศกําหนดใหโครงการ

หรือกิจการ 34 ประเภทโครงการจะตองทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ.2550 มาตรา 67 (2)ได

กําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังดาน

คุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได  เวนแตจะไดทําการศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระ  ซ่ึงประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดาน

ส่ิงแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

ซ่ึงโครงการเหมืองแรเปนหนึ่งใน 34 โครงการท่ีตองทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม รวมทั้งโครงการเหมืองแรอาจเปนโครงการหรือกิจการท่ีอาจสงผลกระทบ

ตอสุขภาพอยางรุนแรงตอชุมชน กระทรวงสาธารณสุขมีพันธะกิจโดยตรงในการพัฒนาองคความรูดานการ

ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA)   จึงไดจัดทําแนวทางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพสําหรับ

โครงการเหมืองแรฉบับนี้ข้ึน  โดยไดรับความรวมมือจากนักวิชาการและหนวยงานราชการตางๆท่ีเกี่ยวของ  

พรอมท้ังไดจัดใหมีการสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานหรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของหลายครั้งเพื่อ

รวมกันกําหนดกรอบแนวทางการประเมินผลกระทบใหครอบคลุมทุกมิติดานสุขภาพ รวมท้ังจัดเตรียมแนว

ทางการปองกันแกไขลดผลกระทบและแนวทางการติดตามตรวจสอบที่มีความเหมาะสมสําหรับโครงการ

เหมืองแร  เพื่อใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการศึกษาประเมินผลกระทบดานสุขภาพสามารถนําไปใชเปน

แนวทางในการปฏิบัติไดสมเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญตอไป 

คณะผูจัดทํา 
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บทท่ี 1 บทนํา 
 

1.1 วัตถุประสงคของแนวทางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพสําหรับโครงการเหมืองแร 
1.1.1 เพื่อใชเปนแนวทางในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพสําหรับผูท่ีตองทําการ

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการเหมืองแร 
1.1.2 เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการพฒันาความรู ความเขาใจในหลักการ แนวคิดของการ

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการเหมืองแร 
 

1.2 กลุมเปาหมาย 
 1.2.1 เจาของโครงการ  
 1.2.2  ผูท่ีจะทาํการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  
 1.2.3 หนวยงานท่ีเกีย่วของ 
 

1.3 องคประกอบของแนวทางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
 บทท่ี 1     :   บทนํา ประกอบดวย วัตถุประสงค กลุมเปาหมายในการใชแนวทาง นิยามศัพทท่ี
เกี่ยวของ หลักการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ความเปนมาและความจําเปนของการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (HIA ใน EIA) 
 บทท่ี 2     :   การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ประกอบดวย ชนิดของการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพ และข้ันตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

  ภาคผนวก :   แสดงถึง ตัวอยางขอมูลส่ิงคุกคามสุขภาพจากโครงการเหมืองแร ตัวอยางผลกระทบ
ตอสุขภาพจากโครงการเหมืองแรระยะกอสราง ปจจัยกําหนดสุขภาพ การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
แบบเรงดวน (Rapid HIA) ขอมูลเพื่อนแร ตัวอยางมาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ มาตรฐาน
ส่ิงแวดลอม เปนตน 

 
1.4  นิยามศัพทท่ีเก่ียวของ 
 1.4.1 โครงการเหมืองแร หมายถึง โครงการเหมืองแรตามทายประกาศ 1 ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2552  (รายละเอียดในภาคผนวก 1) 
 1.4.2 สุขภาพ หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม
เช่ือมโยงกันเปนองครวม อยางสมดุล (พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ, 2550) 
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1.4.3 ปจจัยกําหนดสุขภาพ หมายถึง ขอบเขตปจจัยดานบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม     
ซ่ึงเปนตัวกําหนดสถานะสุขภาพของบุคคลหรือประชากร (สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2006)  
(ภาคผนวกท่ี 2)  

1.4.5 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ หมายถึง การคาดการณผลกระทบตอสุขภาพท้ังทางบวก
และทางลบ โดยใชกระบวนการ วิธีการ และเคร่ืองมือในการประเมินหลายชนิดรวมกัน เพ่ือจัดทําขอเสนอ
ในเชิงมาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจจะเกิดจากโครงการ รวมทั้งขอเสนอในการเพ่ิม
ผลกระทบในการสงเสริมสุขภาพ เพื่อนําไปสูกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการ 

1.4.6 กลุมเส่ียง หมายถึง  กลุมเปราะบางตอการเปนโรคเฉียบพลันและเร้ือรัง อุบัติเหตุ การบาดเจ็บ  
และสุขภาพจิต (ควรคํานึงถึงกลุมเด็ก 0-5 ป หญิงต้ังครรภ ผูพิการ ผูสูงอายุและกลุมไวตอการรับสัมผัส) 
และ ประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีไดรับผลกระทบ 

 
1.5 หลักการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
 1) หลักประชาธิปไตย การประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองรองรับและสงเสริมสิทธิของ
ประชาชนในการมีสวนรวมพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและวิถีชีวิตของตน 

 2) หลักความเปนธรรม การประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองพยายามลดความเหลื่อมลํ้าและความ
ไมเปนธรรมทางสุขภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับชุมชนและ
ประชากรแตละกลุม 
 3) หลักการใชขอมูลหลักฐานอยางเหมาะสม การประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองระบุและใช
ขอมูลหลักฐานท่ีเปนจริงอยางดีท่ีสุด โดยใชขอมูลและเหตุผลเชิงประจักษจากสาขาวิชาและวิธีการที่
หลากหลาย ท้ังขอมูลเชิงคุณภาพและปริมาณ 
 4) หลักความเหมาะสมในทางปฏิบัติ การประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองออกแบบใหเหมาะสม
กับเวลาและทรัพยากรที่มีอยู และขอเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบดานสุขภาพควรมุงใหเกิดการ
ระดมทรัพยากรและความรวมมือทางสังคมภายใตบริบทท่ีเหมาะสมและเปนไปได 
 5) หลักความรวมมือ การประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง
หนวยงานและภาคสวนตางๆในสังคมเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 6) หลักการสุขภาวะองครวม การประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองมองภาพรวมของปจจัยทาง
สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดสุขภาพหรือมีผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนและของประชาชนแบบ
เช่ือมโยงเปนองครวม 
 7) หลักการความยั่งยืน การประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองมุงเนนใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน               
ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของสังคมท่ีมีสุขภาวะ และหลักการปองกันไวกอนเพ่ือปองกันผลกระทบทางลบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนตอสุขภาพของประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2006) 
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1.6 ความเปนมาของการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (HIA ใน EIA) 
 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญอยางหน่ึงในการปองกันปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากโครงการพัฒนา ท้ังนี้การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมจะพิจารณา
องคประกอบดานส่ิงแวดลอม 4 ดาน ไดแก  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ คุณคาการใช
ประโยชนของมนุษยและคุณคาตอคุณภาพชีวิต ซ่ึงในองคประกอบดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตไดครอบคลุม
ประเด็นสาธารณสุขและอาชีวอนามัย ท้ังนี้ท่ีผานมาในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
ประเด็นผลกระทบตอสุขภาพยังไมไดใหความสําคัญอยางเพียงพอ ดังนั้นสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเห็นความสําคัญของการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ จึงไดออก
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและ
แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2552 ในเอกสารทาย
ประกาศ 2 กําหนดใหการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม จะตองดําเนินการตาม                     
แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม ท้ังนี้การบูรณาการ               
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เพ่ือลดภาระของ
ผูประกอบการและลดความซํ้าซอนของกระบวนการพิจารณารายงาน รวมท้ังมีการพิจารณาประเด็น
ผลกระทบตอสุขภาพอยางรอบดานซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดมาตรการในการลดผลกระทบตอสุขภาพท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
1.7  ความจําเปนท่ีจะตองทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
 1) ขอมูลสุขภาพ ยังไมไดนําไปแสดงความสัมพันธตอผลกระทบในดานอ่ืนๆ เชน ดานกายภาพ 
ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย เปนตน 
 2) ควรศึกษาในเร่ืองกลุมเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบตอสุขภาพใหชัดเจนมากขึ้นวาประชาชนแตละ
กลุมจะมีโอกาสไดรับผลกระทบท่ีแตกตางกันหรือไม  อยางไร ซ่ึงจะตองถูกนําไปใชในการพิจารณา 
 3) ควรศึกษากลุมเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบตอสุขภาพใหชัดเจนมากข้ึน ซ่ึงจะตองถูกนําไปใช                  
ในการกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากโครงการตอไป 
 4) การตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต โครงการหรือกิจการ ควรพิจารณาขอมูลทุกดานประกอบกันท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม ส่ิงแวดลอม สุขภาพ สังคม ท้ังนี้การแยกการประเมินผลกระทบตอสุขภาพจะ
ทําใหขอมูลแยกสวน การพิจารณาส้ินเปลืองเวลาและทรัพยากรมากข้ึน (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2553) 
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บทท่ี 2  การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพเปนการประเมินผลกระทบบนขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตร 
(Scientific base) โดยใชวิธีการและเคร่ืองมือหลายชนิดรวมกันเพื่อปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 
และมีมาตรการติดตามตรวจสอบรวมท้ังอาจใหไดขอเสนอแนะท่ีนําไปสูการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ ขณะเดียวกันการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของใหเห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงผลกระทบตอสุขภาพเพื่อนําไปสูการสรางเสริม และ
คุมครองสุขภาพของประชาชน 

 2.1 ชนิดของการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

ชนิด การดําเนินการ การนําไปใช 

Rapid HIA - การประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพโดยไมจําเปนตองทําการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
อยางละเอียด อาจเปนการจดัทํา
ขอมูลใหครอบคลุมถึงกิจกรรมท่ี
จําเปนตองควบคุมถึงผลกระทบ
ตอสุขภาพบางประเด็นเทานั้น 
- ใชเวลาในการศึกษาผลกระทบ
ตอสุขภาพ 1-2 วัน 
- เปนการระดมความคิดเหน็จาก
ผูเช่ียวชาญ 
(ตัวอยางเคร่ืองมือดังแสดงใน
ภาคผนวก 3) 

ใชกับโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน 
(IEE) 

Intermediate HIA 

 

- ผูเสนอโครงการ/ผูจัดทํารายงาน
ควรปรึกษาผูเช่ียวชาญดาน
สุขภาพและส่ิงแวดลอมท่ี
เกี่ยวของ รวมพิจารณาดําเนนิการ
ข้ันตอนการกําหนดขอบเขต
ผลกระทบตอสุขภาพ 
- ควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น
ของผูมีสวนเกีย่วของโดยเฉพาะ
ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับ

ใชกับโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 
และโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 
โครงการรุนแรง* 
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ชนิด การดําเนินการ การนําไปใช 

ผลกระทบเพื่อรับฟงขอหวงกังวล
ท่ีตองการใหผูทํารายงาน
ทําการศึกษา 
- ใชเวลาในการศึกษาผลกระทบ
ตอสุขภาพประมาณ 3-6 เดือน 
- มีผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพเขารวม
ในการประเมิน 

 
 
 
 
 
 

Comprehensive HIA  - ผูเสนอโครงการ/ผูจัดทํารายงาน
ควรปรึกษาผูเช่ียวชาญดาน
สุขภาพและส่ิงแวดลอมท่ี
เกี่ยวของ รวมพิจารณาดําเนนิการ
ข้ันตอนการกําหนดขอบเขต
ผลกระทบตอสุขภาพ 
- ควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น
ของผูมีสวนเกีย่วของโดยเฉพาะ
ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบเพื่อรับฟงขอหวงกังวล
ท่ีตองการใหผูทํารายงาน
ทําการศึกษา (Public Scoping) 
- ใชเวลาในการศึกษาผลกระทบ
ตอสุขภาพประมาณ 6 เดือน- 1 ป 
- ควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น
ของผูมีสวนเกีย่วของทบทวนราง
รายงาน (Public Review) 
- มีผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพเขารวม
ในการประเมิน 

ใชกับโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 
และโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 
โครงการรุนแรง* 

 

 
 
* ท้ังนี้ข้ึนอยูกบัส่ิงคุกคาม ความรุนแรงและปญหาท่ีเกิดในแตละโครงการ 
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2.2 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

รูปท่ี 2-1 ข้ันตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

1. การกล่ันกรอง 

2. การกําหนด

ขอบเขตการศกึษา 

3. การประเมินผล

กระทบตอสุขภาพ 

4. การจัดทํารายงาน 

5. การติดตาม  

ประเมินผล 

ระบุประเด็นผลกระทบตอสุขภาพ ขอหวงกังวลประชาชน

กลุมเสี่ยง รูปแบบ วิธีการ เครื่องมือ และระยะเวลาที่จะทํา

การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

• คาดการณ /ระบุผลกระทบตอสุขภาพท้ัง

ทางบวกและทางลบที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยใช

เครื่องมือและผูทําการประเมิน ทั้งทางวิทยาศาสตร  

สังคม หรือเศรษฐศาสตรในการเก็บรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูล  
• จัดลําดับความสําคัญของปญหาและจัดทํา

มาตรการลดผลกระทบ

• แสดงความเช่ือมโยงระหวางการเปล่ียนแปลง

ปจจัยทางสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพ 

• นําเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

ตอสุขภาพ 

• เพื่อตรวจสอบความถูกตองแมนยําของการ

ประเมินผลกระทบท่ีศึกษาไว  

• เพื่อประเมินวามาตรการลดผลกระทบท่ีเขียนไว

ในรายงานไดถูกนําไปปฏิบัติหรือไม 

• เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพของ 

            มาตรการติดตามตรวจสอบ  

กระบวนการ     

มีสวนรวม 

พิจารณาวาโครงการน้ันตองทําการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพหรือไม รวมถึงการระบุสิ่งคุกคามสุขภาพ โดย

พิจารณาจาก  

• โครงการท่ีตองทํา EIA 

• พ้ืนที่ต้ังโครงการ 

• กิจกรรมโครงการ / สิ่งคุกคามสุขภาพ 

• ผลกระทบตอปจจัยกําหนดสุขภาพ 
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  1. การกล่ันกรองโครงการ (Screening) 

     ข้ันตอนการกล่ันกรองโครงการเปนข้ันตอนการพิจารณาเบ้ืองตนวากิจกรรม
โครงการนั้นกอใหเกิดส่ิงคุกคามสุขภาพท่ีอาจจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงปจจัยกําหนดสุขภาพของ
ประชากรในพื้นท่ีเส่ียงหรือไม   ท้ังนี้ผูประเมินจําเปนตองทําการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับโครงการ  
(รายละเอียดโครงการ: ประเภทโครงการ ท่ีตั้ง ขอมูลพื้นท่ีโครงการ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
การจัดการของเสียและส่ิงปฏิกูล ระบบความปลอดภัย แผนรับมือในภาวะฉุกเฉินรวมถึงอัคคีภัย) ผลกระทบ
ท่ีอาจไดรับในเบ้ืองตนโดยพิจารณาจากส่ิงคุกคามสุขภาพ ขอมูลทางพิษวิทยาและระบาดวิทยา และพิจารณา
ตามปจจัยกําหนดสุขภาพ 

 
  2. การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
   การกําหนดขอบเขตการศึกษาเปนข้ันตอนเพ่ือกําหนดความชัดเจนและเนน
ประเด็นผลกระทบตอสุขภาพท่ีสําคัญท่ีอาจเกิดข้ึนจากการมีโครงการ ท้ังนี้ปจจัยกําหนดสุขภาพท่ีควรใชใน
การพิจารณา ไดแก ปจจัยดานส่ิงแวดลอม (ส่ิงคุกคามกายภาพ ชีวภาพและเคมี)  เสนทางการสัมผัส 
(Exposure pathway) ผลกระทบตอสุขภาพ การบริการทางการแพทย และความเปนอยูท่ีดี ซ่ึงในแตละปจจัย
มีรายละเอียดลักษณะในการพิจารณาดังนี้ 

   1) ปจจัยดานส่ิงแวดลอม เชน ส่ิงคุกคามกายภาพ (เสียง ความส่ันสะเทือน 
รังสี  การบาดเจ็บ) ส่ิงคุกคามทางเคมี (ซิลิกา ฝุนถานหิน สารหนู นิเกิล ปรอท ตะกั่ว แคดเมียม สารละเหย
จากน้ํามันดิน ไซยาไนด แซนเธท )  ส่ิงคุกคามทางชีวภาพ (แมลงพาหะนําโรค แบคทีเรีย) 
    2) ปจจัยตอการรับสัมผัส เชน เสนทางการสัมผัสเขาสูรางกาย (โดยการ
หายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง) ปริมาณและระยะเวลาที่ไดเขาสูรางกาย กลุมคนท่ีรับสัมผัส 
เชน คนงาน ประชาชนท่ีอยูใกลชุมชน รวมถึงกลุมเส่ียงท่ีจะไดรับผลกระทบ (กลุมไวรับ เด็ก ผูสูงอายุ และ
คนต้ังครรภ)  

   3) ลักษณะผลกระทบตอสุขภาพ เชน สถานะสุขภาพ อัตราการตาย อัตรา
การเจ็บปวยดวยโรคติดตอ โรคไมติดตอ ผลกระทบเร้ือรัง ผลกระทบเฉียบพลัน การบาดเจ็บ อุบัติเหตุ 
ผลกระทบตอคนรุนตอไป ผลกระทบตอกลุมผูมีความเส่ียงสูง การกระตุนหรือสงเสริมใหเกิดความรุนแรง
ของโรคมากข้ึนจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน เชน หอบหืด และผลกระทบสะสม 

   4) บริการทางการแพทย เชน ความจําเปนทางดานบริการทางการแพทยท่ี
เพิ่มข้ึนหรือมีความตองการที่พิเศษ  การเปล่ียนแปลงดานการบริการทางการแพทยท่ีมีอยูเดิม 

   5) ความเปนอยูท่ีดี เชน ผลกระทบตอรายได การจางงาน สภาพเศรษฐกจิ
สังคม ผลกระทบตอรายไดชุมชน หรือธุรกิจในทองถ่ิน การอพยพ ยายถ่ิน การตั้งถ่ินฐานใหม  ผลกระทบตอ
การศึกษา เครือขายสนับสนุนสังคม ผลกระทบตออนามัยส่ิงแวดลอม ผลประโยชนทางดานสุขภาพ 
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 ท้ังนี้การกําหนดขอบเขตการศึกษาท่ีดีจะทําใหผลการประเมินเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
และมีความนาเช่ือถือ มี 4 วัตถุประสงคหลัก ดังตอไปนี ้
 1) ตัดสินถึงปจจัยท่ีควรศึกษา ทางเลือกของโครงการ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
 2) จัดลําดับความสําคัญของเน้ือหาท่ีจะนํามาศึกษา หากผลกระทบบางอยางนอยก็ควรตัดท้ิง 
 3) จัดขอบเขตการศึกษาท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากพื้นท่ีท่ีอาจเกิดผลกระทบกลุมประชากรเส่ียง 
ไดแก ศึกษาพื้นท่ีใด ครอบคลุมพื้นท่ีเทาใด  ระยะเวลา หรือกลุมประชากรใด  
 4) ตัดสินระดับการศึกษาผลกระทบนั้นๆอยางเหมาะสม ผลกระทบใดจะศึกษาในเชิงกวางหรือ
ศึกษาเชิงลึก พรอมท้ังกําหนดขอบเขตเชิงพื้นท่ีและกําหนดระยะโครงการท่ีจะทําการศึกษา ในการกําหนด
ขอบเขตพื้นท่ีควรแบงเปนพื้นท่ีชุมชนท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากโครงการ(ในรัศมี500เมตร
และ 3 กิโลเมตรจากโครงการ) และจากกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับโครงการ (การขนสงแรเขาสูกระบวนการ
ผลิต) โดยมีแผนท่ีประกอบ ขณะเดียวกันในการกําหนดระยะโครงการควรแบงเปน ระยะกอสราง ระยะ
ดําเนินโครงการ และระยะหลังดําเนินการ ท้ังนี้ตองนําขอมูลท่ีมีอยู ความเปนไปไดหรือความสะดวกในการ
คนหาขอมูล ระยะเวลา และงบประมาณ มาพิจารณารวมดวย  

โดยมีตัวอยางการกําหนดขอบเขตการศึกษาจากโครงการเหมืองแร ดังตารางท่ี 2-1  

2.1 การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการกําหนดขอบเขตการศึกษา(Public Scoping)                   
ในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ ประชาชนและภาคสวนตางๆใหความคิดเห็น ขอหวงกังวลที่อาจจะเกิดข้ึนจากการ
กอสรางโครงการเข่ือนในพื้นท่ี รวมท้ังการมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นและแนวทางในการประเมินผล
กระทบตอสุขภาพ เพื่อใหการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเปนไปอยางครบถวนรอบดานใหมากท่ีสุด ท้ังนี้
การไดมาซ่ึงขอหวงกังวลของประชาชนตอโครงการเหมืองแร  ควรเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดเกี่ยวกับ
การกําหนดขอบเขตแนวทางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพโดยสาธารณะ (Public Scoping) ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2552) คือ 

1) ตองแจงลวงหนาใหแกสาธารณะชนไมนอยกวา 1 เดือนผานชองทางการส่ือสารสาธารณะ 
ไมนอยกวา 3 ชองทาง เพื่อใหสาธารณชนท่ีสนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมไดอยางท่ัวถึง 

2)ตองเปดเผยขอมูล รายละเอียดโครงการ กระบวนการผลิต วัตถุดิบ มลสารท่ีปลอยจาก
โครงการ และแนวทางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เพื่อใหสาธารณะชนท่ีสนใจพจิารณาลวงหนาไม
นอยกวา 15 วัน กอนการจัดเวที 

3)การจัดเวที Public scoping ตองจัดชวงเวลาท่ีเปดโอกาสใหสาธารณะชนไมนอยกวา 2 ช่ัวโมง 
และไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของเวลาในการจดัเวที public scoping ท้ังหมด  

4)ภายหลังการจัดเวที Public scoping จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็นอยาง
ตอเนื่องไมนอยกวา 15 วัน โดยตองมีชองทางอยางนอย 2 ชองทาง 



13 

 

5)จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของสาธารณชน พรอมท้ังคําช้ีแจง และนําเสนอขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเพื่อการดําเนินการประเมินผลกระทบตอสุขภาพตอไป 
(สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2552) 
 
 ตารางท่ี 2-1 ตัวอยางขอบเขตการประเมินผลกระทบตอสุขภาพจากจากโครงการเหมืองแร 

ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

การสํารวจ
แหลงแร 

โรคติดตอ เชน 
มาลาเรีย โรคติดตอ
ทางเพศสัมพนัธ             
เปนตน 

การสัมผัสกับพาหะ
นําโรคในปา หรือ
โรคระบาดในชุมชน 
เชน มาลาเรีย หรือ
โรคท่ีคนงานนํา           
เขามา 

(1) ประชาชน
รอบๆ พื้นท่ี
โครงการ 

(2) คนงาน 

การระบาดของ
โรคติดตอในพื้นท่ี 
และโรคติดตอใน
คนงาน 

โรคไมติดตอ เชน          
การเจ็บปวยเนือ่งจาก
การรับสัมผัสสารเคมี
ท่ีใชในการสํารวจ          
แหลงแร (กรณีท่ีใช)      
ฝุนละออง 

 

(1) สารเคมีท่ีใชใน
การสํารวจ 
แพรกระจายสู
ส่ิงแวดลอม 
ปนเปอนในอากาศ 
ดิน น้ํา 

(2) ฝุนที่เกิดจากการ
เจาะ การขุด หรือการ
ระเบิดเพื่อสํารวจ 

(1) ประชาชน
รอบๆ พื้นท่ี
โครงการ 

(2) คนงาน 

(1) ปริมาณการ
ปนเปอนของ
สารเคมีท่ีใชในการ
สํารวจท่ี ปนเปอน
ในส่ิงแวดลอม เชน 
อากาศ ดิน น้ํา 

(2) ปริมาณฝุนรวม 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 
และ 2.5  ไมครอน
ในอากาศท้ังในพ้ืนท่ี
โครงการ และนอก
พื้นที่โครงการ
โดยเฉพาะพื้นท่ีใต
ทิศทางลม 

(3) อาการเจ็บปวย
จากการไดรับ
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

สารเคมีเขาสูรางกาย 

(4) ศึกษาอาการ
เจ็บปวยดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจ 

 การบาดเจ็บ สภาพการทํางานท่ี
ไมปลอดภัย 

คนงาน อุบัติเหตุจากการ
สํารวจ 

สุขภาวะทางจิต (1) ความวิตกกังวล
เนื่องจากการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
พื้นที่การเกษตร 
แหลงโบราณคดีและ
คุณคาทาง
ประวัติศาสตร 

(2) สารเคมี เสียงและ
ความส่ันสะเทือน 
ฝุน รบกวน
ภาวการณพกัผอน 
การนอน 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(1) ความวิตกกังวล
ของประชาชนใน
พื้นที่โครงการ 

(2) ปริมาณฝุน ความ
ดังเสียงและความ
ส่ันสะเทือน ความ
เขมขนสารเคมีใน
ชุมชน 

สุขภาวะทางสังคม
และความเปนอยู            
ท่ีดี 

เครือขายการ
ชวยเหลือทางสังคม 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

ความสัมพันธของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
เชน ความแตกแยก
ในครอบครัว ชุมชน 
การคัดคาน ความ
รุนแรงในสังคม 

การกอสราง/
การพัฒนา
พื้นที่เหมือง 

โรคติดตอ เชน 
มาลาเรีย โรคติดตอ
ทางเพศสัมพนัธ 

การสัมผัสกับพาหะ
นําโรค 

(1) ประชาชน
รอบๆ พื้นท่ี
โครงการ 

การระบาดของ
โรคติดตอ ในชุมชน
รอบพื้นท่ีโครงการ
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

 (2) คนงาน 
และคนงาน เชน 
มาลาเรีย หรือโรคท่ี
คนงานนําเขามา 
โรคติดตอทาง
เพศสัมพันธ 

โรคไมติดตอ เชน การ
การเจ็บปวยเนือ่งจาก
การรับสัมผัสฝุน 

ฝุน (1) ประชาชน
รอบๆ พื้นท่ี
โครงการ 
โดยเฉพาะเดก็ 
คนชราและผูปวย
โรคหอบ หืด 

(2) คนงาน 

(1) ปริมาณฝุนรวม 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 
และ 2.5  ไมครอน
ท้ังในพื้นท่ีโครงการ
และนอกพื้นท่ี
โครงการ 

(2) ความชุกของโรค
ระบบทางเดินหายใจ 

  สุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอม 

ท่ีพักคนงานและ
คนงาน 

(1) การจัดการ
สุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมในท่ีพัก
คนงาน เชน น้าํดื่ม 
หองสวม การกําจัด
ขยะ การประกอบ
อาหาร 

(2) ความชุกของ          
โรคอุจจาระรวง 

 การบาดเจ็บ อุบัติเหตุจากการ
ทํางาน 

คนงาน การบาดเจ็บและ
เสียชีวิตเนื่องจากการ
ทํางาน 

 สุขภาวะทางจิต (1) ฝุน ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(1) ปริมาณฝุน    
ความดังเสียงและ
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

(2) เสียงและ
แรงส่ันสะเทือน 

ความส่ันสะเทือน  
ในชุมชน 

(2) ความเสียหาย
ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
พื้นที่การเกษตร ท่ี
พักอาศัย แหลง
โบราณคดีและคุณคา
ทางประวัติศาสตร 
แหลงทองเท่ียว 
สถานท่ีพักผอน
หยอนใจ 

(2) ความเครียดของ
ประชาชนในพื้นท่ี
โครงการ เนื่องจาก
ความรําคาญจาก
เสียง 
แรงส่ันสะเทือน ฝุน
รบกวนการนอน
หลับพักผอน 

 สุขภาวะทางสังคม
และความเปนอยู            
ท่ีดี 

เครือขายการ
ชวยเหลือทางสังคม 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

ความสัมพันธของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
เชน ความแตกแยก
ในครอบครัว ชุมชน    
การคัดคาน ความ
รุนแรงในสังคม 

  รายไดและสถานะ
ทางสังคม 

(1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(1) รายไดและแหลง
ไดรายไดของชุมชน 
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

(2) คนงาน 
และคนงาน 

(2) สถานการณดาน
เศรษฐกิจ เชน 
การคาขาย ท่ีพกั 

  พฤติกรรมสุขภาพ (1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

การดื่มแอลกอฮอล      
สูบบุหร่ี สารเสพติด 

  ส่ิงแวดลอมทาง
สังคม 

(1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

(1) จํานวนผูอพยพ
เขามาในพ้ืนท่ี 

(2) ปญหา
อาชญากรรม ความ
รุนแรง 

  การจางงานและ
สภาพการทํางาน 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

อัตราการวางงาน 
โอกาสของชุมชนใน
การไดทํางานใน
พื้นที่โครงการ และ
ตําแหนงงานท่ีรับ
สมัครเขาทํางาน 

ระยะดําเนนิ
โครงการ 

โรคติดตอ เชน 
มาลาเรีย โรคติดตอ
ทางเพศสัมพนัธ 

การสัมผัสกับพาหะ
นําโรค 

 

(1) ประชาชน
รอบๆ พื้นท่ี
โครงการ 

(2) คนงาน 

การระบาดของ
โรคติดตอ ในชุมชน
รอบพื้นท่ีโครงการ
และคนงาน เชน 
มาลาเรีย หรือโรคท่ี
คนงานนําเขามา 
โรคติดตอทาง
เพศสัมพันธ 
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

 โรคไมติดตอ เชน การ
การเจ็บปวยเนือ่งจาก
การรับสัมผัสฝุน 

ฝุน (1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 
โดยเฉพาะเดก็ 
คนชรา และผูปวย
โรคหอบ หืด 

(2) คนงาน 

(1) ปริมาณฝุนรวม 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 
และ 2.5  ไมครอน
ท้ังในพื้นท่ีโครงการ
และนอกพื้นท่ี
โครงการ 

(2) ความชุกของโรค
ระบบทางเดินหายใจ 
เชน ปอดอักเสบ
เร้ือรัง โรคซิลิโคซิส 

  เสียง คนงาน (1) ความดังของเสียง
ในพ้ืนท่ีโครงการ 

(2) ภาวะสูญเสียการ
ไดยนิของคนงาน 

  โลหะหนกัปนเปอน
ในดิน น้ํา อาหาร 
รวมท้ังน้ํานมจากแม 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(1) ปริมาณโลหะ
หนักปนเปอนในดิน 
น้ํา น้ําใตดิน สัตว
เล้ียง (ไก เปด) สัตว
น้ํา และพืชอาหารทั้ง
บนบกและในน้ํา 

(2) โรคและความ
เจ็บปวยจากการรับ
สัมผัสโลหะหนัก 
โดยเฉพาะเดก็ๆ 

  ไซยาไนด (กรณีใช
ในเหมืองแรทองคํา) 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(1) ปริมาณ
ไซยาไนดในน้ํา           
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

น้ําใตดนิ 

(2) โรคและความ
เจ็บปวยจากการรับ
สัมผัสไซยาไนด 

  สุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอม 

ท่ีพักคนงานและ
คนงาน 

(1) การจัดการ
สุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมในท่ีพัก
คนงาน เชน น้าํดื่ม 
หองสวม การกําจัด
ขยะ การประกอบ
อาหาร 

(2) ความชุกของโรค
อุจจาระรวง  

 การบาดเจ็บ อุบัติเหตุจากการ
ทํางาน 

คนงาน การบาดเจ็บและ
เสียชีวิตเนื่องจากการ
ทํางาน 

  อุบัติเหตุจากการ
ขนสงแร 

(1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

(1) ความถ่ีในการ
ขนสงแร โดยใช
เสนทางตัดผาน
ชุมชน 

(2) อุบัติติเหตบุน
ทองถนน 

 สุขภาวะทางจิต (1) ฝุน 

(2) เสียงและ
แรงส่ันสะเทือน      
(3) น้ําท้ิง 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(1) ปริมาณฝุนรวม 
ฝุนขนาดเล็กกวา 10 
และ 2.5  ไมครอน
ในชุมชน โดยเฉพาะ
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

พื้นที่ใตทิศทางลม 

(2) ความดังเสียงและ
ความส่ันสะเทือน 
ในชุมชน 

(3) คุณภาพน้ําท้ิง 
และคุณภาพ              
น้ําผิวดิน และ              
น้ําใตดนิ 

(4) ความวิตกกังวล
เนื่องจากความ
เสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
พื้นที่การเกษตร           
ท่ีพักอาศัย               
แหลงโบราณคดีและ
คุณคาทาง
ประวัติศาสตร 

(5) ความเครียดของ
ประชาชนในพื้นท่ี
โครงการ เนื่องจาก
ความรําคาญจาก
เสียง 
แรงส่ันสะเทือน ฝุน
รบกวนการนอน
หลับพักผอน 

 สุขภาวะทางสังคม
และความเปนอยู           

เครือขายการ
ชวยเหลือทางสังคม 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

ความสัมพันธของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

ท่ีดี เชน ความแตกแยก
ในครอบครัว ชุมชน    
การคัดคาน ความ
รุนแรงในสังคม 

  รายไดและสถานะ
ทางสังคม 

(1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

(1) รายไดและแหลง
ไดรายไดของชุมชน 
และคนงาน 

(2) สถานการณดาน
เศรษฐกิจ เชน 
การคาขาย ท่ีพกั
อาศัย 

  พฤติกรรมสุขภาพ (1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

การดื่มแอลกอฮอล 
สูบบุหร่ี สารเสพติด 

  ส่ิงแวดลอมทาง
สังคม 

(1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

(1) จํานวนผูอพยพ
เขามา ในพืน้ท่ี 

(2) ปญหา
อาชญากรรม             
ความรุนแรง 

  การจางงานและ
สภาพการทํางาน 

ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

อัตราการวางงาน 
โอกาสของชุมชนใน
การไดทํางานใน
พื้นที่โครงการ และ
ตําแหนงงานท่ีรับ
สมัครเขาทํางาน 

  การบริการสุขภาพ ประชาชนรอบ (1) ความเพียงพอ
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

พื้นที่โครงการ ของจํานวนสถาน
บริการสุขภาพและ
จํานวนบุคลากร เชน 
สถานีอนามัย โร
พยาบาลชุมชน 

(2) ความสามารถใน
การเขาถึงระบบ
บริการสุขภาพ เชน 
เสนทางคมนาคม 
สวัสดิการสุขภาพ 
แผนงานหรือกิจการ
ปองกัน รักษาหรือ
สงเสริมสุขภาพของ
สถานบริการสุขภาพ 

ระยะปดกจิการ โรคไมติดตอ เชน การ
การเจ็บปวยเนือ่งจาก
การรับสัมผัสโลหะ
หนักปนเปอนในดิน 
น้ํา อาหาร รวมท้ัง
น้ํานมจากแม 

ฝุนโลหะหนกั จาก
การฟุงกระจายของ
ดินท่ีปนเปอน             
โลหะหนกั 

(1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(1) ปริมาณโลหะ
หนักปนเปอน             
ในดิน น้ํา  น้ําใตดิน 
สัตวเล้ียง สัตวน้ํา 
และพืชอาหารท้ัง  
บนบกและในน้ํา 

(2) โรคและความ
เจ็บปวยจากการรับ
สัมผัสโลหะหนัก 
โดยเฉพาะกลุมเส่ียง 

 สุขภาวะทางสังคม
และความเปนอยู            
ท่ีดี 

ประชาชนรอบพ้ืนท่ี
โครงการ 

เครือขายการ
ชวยเหลือทาง
สังคม 

ความสัมพันธของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
เชน ความแตกแยก
ในครอบครัว ชุมชน    
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ระยะโครงการ ผลกระทบตอสุขภาพ ประเด็น พื้นท่ี/ประชากร
กลุมเส่ียง 

ขอบเขตการศึกษา 

การคัดคาน                 
ความรุนแรง                
ในสังคม 

  (1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

รายไดและสถานะ
ทางสังคม 

(1) รายไดและแหลง
ไดรายไดของชุมชน 
และคนงาน 

(2) สถานการณดาน
เศรษฐกิจ เชน 
การคาขาย ท่ีพกั
อาศัย 

 

  (1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

พฤติกรรมสุขภาพ การดื่มแอลกอฮอล 
สูบบุหร่ี สารเสพติด 

  (1) ประชาชนรอบ
พื้นที่โครงการ 

(2) คนงาน 

ส่ิงแวดลอมทาง
สังคม 

(1) จํานวนผูอพยพ
เขามาในพ้ืนท่ี 

(2) ปญหา
อาชญากรรม ความ
รุนแรง 

  ประชาชนรอบพ้ืนท่ี
โครงการ 

การจางงานและ
สภาพการทํางาน 

อัตราการวางงาน  
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2.2.3 การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Appraisal) 

  เพื่อคาดการณ /ระบุผลกระทบตอสุขภาพท้ังทางบวกและทางลบท่ีเกิดข้ึนจากและประเมินลําดับ
ความสําคัญของผลกระทบ และกําหนดมาตรการในการลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการเหมืองแร ท้ังนี้ 
ผูท่ีทําการประเมินควรจะประกอบดวยผูเช่ียวชาญสหสาขาวิชา เชน  สังคมวิทยา การสาธารณสุข ระบาด
วิทยา การสุขาภิบาล พิษวิทยา จิตวิทยา วิศวกรรมศาสตร การแพทย วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม เศรษฐศาสตร  
สถิติ เปนตน 

ข้ันตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ   ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 

1)  การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐาน (Profiling) ท้ังนี้ขอมูลท่ีใชในการประเมินผลกระทบตอ

สุขภาพจะอยูในเชิงคุณภาพและปริมาณ เพื่อใชอธิบายสภาพพ้ืนฐานดานส่ิงแวดลอม ดานสุขภาพและสังคม 

ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดผลกระทบตอสุขภาพ เชน 

ปจจัยกําหนดสุขภาพ รายละเอียด 
ดานส่ิงแวดลอม - ระดับการปนเปอนมลพิษในส่ิงแวดลอม  เชน  อากาศ  น้ํา  ดิน  

ในส่ิงมีชีวิต  (โลหะหนัก ฝุน ไซยาไนด  เปนตน) 
- ทรัพยากร (พืช/สัตว) ท่ีมีความสําคัญทางการคาหรือดานอ่ืนๆ 
- สาธารณูปโภคในชุมชน เชน น้ําดื่ม การบําบัดน้ําเสีย การจัดการของ

เสีย การขนสง และการอยูอาศัย 
- แหลงพักผอนหยอนใจ แหลงประวัติศาสตรและศาสนาวัฒนธรรม 

ดานสังคม - วัฒนธรรม การศึกษา โครงสรางอายุ สภาพเศรษฐกิจสังคม รูปแบบ
การจางงาน ประสบการณทํางาน 

- ลักษณะของคนตางถ่ินท่ีจะเขามาในพ้ืนท่ี เชน คนงานกอสราง 
- ประศาสตรเกี่ยวกับกลุมคนท่ีอาจไดรับผลกระทบกับการพัฒนา 
- ลักษณะท่ีโดดเดน  หรือลักษณะเฉพาะ  หรือพฤติกรรมดั้ง เดิม  

วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน หรือกลุมคนท่ีอาจไดรับผลกระทบ 
ดานสุขภาพ 

 

 

 

 

 

 

- ขอมูลประชากรของกลุมคนท่ีอาจไดรับผลกระทบรวมท้ังขอมูล
ขนาด 

- สถานะดานสุขภาพอนามัย ในปจจุบันของกลุมคนท่ีอาจไดรับ
ผลกระทบ  โดยเฉพาะขอมูลสุขภาพที่ เกี่ ยวของกับโครงการ  
เหมืองแร เชน  
โรคระบบทางเดินหายใจ (โรคปอดจากฝุนหิน โรคปอดจากฝุน  
ถานหิน หอบหืด หลอดลมอักเสบเร้ือรัง โรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง  
วัณโรคปอด)  
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ปจจัยกําหนดสุขภาพ รายละเอียด 
 

 

 

ดานสุขภาพ 

ขอมูลโรคมะเร็ง (มะเร็งปอด มะเร็งตับ มะเร็งเม็ดเลือดขาว มะเร็ง
โพรงจมูก มะเร็งกระเพาะปสสาวะ) 
ปญหาพัฒนาการ (ออทิสซึม ความบกพรองดานพัฒนาการ) 
โรคหัวใจและเสนเลือดในสมอง (ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจวาย 
โรคหัวใจอ่ืนๆ) 
โรคระบบภูมิคุมกันตนเอง (โรคลูปส โรครูหมาติซึม) 
โรคไต (ไตวายเร้ือรัง) 
โรคตับ (ตับอักเสบเร้ือรัง) 
โรคระบบประสาท ( Alzheimer’s disease , Parkinson’s disease  
โรคกระดูกสันหลัง ความผิดปกติของการเคล่ือนไหว) 
โรคทางจิตเวช  (โรคซึมเศรา โรคความผิดปกติดานบุคลิกภาพ) 

 
 
  2) การประเมินความสําคัญของผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดข้ึน 

  ผูประเมินตองแสดงใหเห็นถึงวิธีการไดมาซ่ึงหลักเกณฑ วิธีการในการจัดลําดับ
ความสําคัญของผลกระทบตอสุขภาพ โดยคณะผูประเมินตองประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากสหสาขาวิชา มา
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของผลกระทบตอสุขภาพ โดยจะตองพิจารณาความเส่ียงตอสุขภาพท่ีตองให
เห็นถึงความเช่ือมโยงถึงโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพกับระดับความรุนแรงผลกระทบตอ
สุขภาพ ซ่ึงตารางเมตริกซเปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการจัดลําดับนัยสําคัญของผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดจาก
โครงการ (รายละเอียดดังตัวอยาง ตารางท่ี 2-2) 
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ตารางท่ี 2-2 ตัวอยางตารางเมตริกซในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
 

ความรุนแรงของผล                      

(Magnitude of impact) 

โอกาสของการเกิดผลกระทบ                              

 (Likelihood of  Occurrence of  Health Impact) 

ต่ํา ปานกลาง สูง 

ระดับผลกระทบ 

(Health impact 

rating) 

รายละเอียด ไมเคยเกิดข้ึน เกิดข้ึนบางคร้ัง เกิดข้ึนสมํ่าเสมอ 

0 ไมมี ไมมีนัยสําคัญ ไมมีนัยสําคัญ ไมมีนัยสําคัญ 

1 ต่ํา แทบจะไมมีนยัสําคัญ มีนัยสําคัญในระดับตํ่า มีนัยสําคัญใน

ระดับปานกลาง 

2 ปานกลาง มีนัยสําคัญในระดับตํ่า มีนัยสําคัญในระดับ

ปานกลาง 

มีนัยสําคัญใน

ระดับสูง 

3 สูง มีนัยสําคัญในระดับ

ปานกลาง 

มีนัยสําคัญในระดับสูง มีนัยสําคัญใน

ระดับสูง 
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ตารางท่ี 2-3 ตัวอยางระดับนัยสําคัญของผลกระทบตอสุขภาพ  

ระดับนัยสําคญั                       
(Significance Level) 

เงื่อนไข (Criteria) 

ไมมีผลกระทบ ไมมีผลกระทบตอสุขภาพ หรือผลกระทบที่เกิดข้ึนอยูในระดับ
ปกติ/ยอมรับได 

ต่ํา  
+/- 
(ผลดานบวกและดานลบ) 

• ผลกระทบตอสุขภาพดานบวกและดานลบอยูในระดับตํ่า 
โดย ท่ัวไปสงผลกระทบตอการดํ ารงชีวิตหรือการ  
มีสุขภาวะของประชาชนในระดับตํ่า เชน เสียงดัง กล่ิน 
ทัศนียภาพโดยมีผลกระทบเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย  

• แนวโนมของการไดรับสัมผัสลดลง หรือมีชวงเวลาการ
ไดรับสัมผัสส้ัน หรือพื้นท่ีไดรับสัมผัสนอย หรือเกิดผล
กระทบตอประชาชนจํานวนนอย เชน นอยกวา 100 คน 
ซ่ึงผลกระทบนั้นเกิดในบางพื้นท่ี 

• มาตรการติดตามสามารถลดผลกระทบดานลบและกระตุน
ใหเกิดผลกระทบดานบวกในบางสวน  

ปานกลาง 
++/-- 
(ผลดานบวกและดานลบ) 

• ผลกระทบตอสุขภาพดานบวกอยูในระดับปานกลาง เชน 
กระตุนใหประชาชนมี สุขภาวะทางจิต ท่ีดี  หรือลด
ภาวการณการเจ็บปวยในปจจุบัน และลดการเจ็บปวยดวย
โรคเร้ือรังหรือเฉียบพลัน 

• ผลกระทบตอสุขภาพดานลบอยูในระดับปานกลาง เชน  
ทําใหเกิดการเจ็บปวยในปจจุบัน หรือสงผลใหเกิดอาการ
เจ็บปวยระยะยาว และหรือผลกระทบท่ีมีความสัมพันธกับ
การเพิ่มข้ึนของเสียงดัง กล่ิน ทัศนียภาพ 

• การได รับการสัมผัสในระดับปานกลาง  และหรือมี
ความสัมพันธมากกวาในระดับพื้นท่ี  หรือมีระยะเวลาการ
ไดรับสัมผัสเปนชวงๆ  หรือสงผลกระทบตอจํานวน
ประชาชนคอนขางมาก เชน ระหวาง 100-500 คน หรือ
สงผลกระทบตอกลุมไวรับ 

• ผลกระทบดานลบ เชน เสียงดังรบกวน อาจสงผลกระทบ
ตอสุขภาพทางกายและทางจิตโดยตรง หรือสงผลกระทบ
ตอปจจัยกําหนดสุขภาพ ผลกระทบสะสมในระดับปาน
กลางสามารถนําไปสูผลกระทบหลักท่ีสําคัญของพื้นท่ี  
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ระดับนัยสําคญั                       
(Significance Level) 

เงื่อนไข (Criteria) 

 

•  มาตรการติดตามสามารถลดผลกระทบดานลบในบาง
กรณี และกระตุนใหเกิดผลกระทบทางบวก 

สูง 
+++/--- 
(ผลดานบวกและดานลบ) 

• ผลกระทบตอสุขภาพดานบวกเปนผลกระทบหลัก เชน 
สามารถปองกันการตาย และสามารถลดหรือปองกันการ
เกิดโรคเฉียบพลันและเร้ือรังท่ีเกิดข้ึน หรือกระตุนใหเกิด
การมี  สุขภาวะทางจิต 

• ผลกระทบตอสุขภาพดานลบเปนผลกระทบหลัก เชน  
เปนสาเหตุของการตาย การเกิดโรคเฉียบพลัน โรคเร้ือรัง 
หรือการเจ็บปวยทางจิตโดยตรง  

• แนวโนมการไดรับสัมผัสเพิ่มสูงข้ึน หรือมีระยะเวลาการ
ไดรับสัมผัสในระยะยาว หรือประชาชนไดรับสัมผัส  
ในวงกวาง  หรือมีประชาชนไดรับผลกระทบเปน  
จํานวนมาก (เชน มากกวา 500 คน)  และสงผลกระทบตอ
กลุมเส่ียง เชน เด็ก คนชรา เปนตน 

• สามารถสงผลกระทบตอสุขภาพกายและสุขภาพจิตท้ัง
โดยตรงและสงผลกระทบตอปจจัยกําหนดสุขภาพและ
การมีสุขภาวะของประชาชนอยางถาวร  ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน มีความสําคัญในระดับพื้นท่ี ตําบล ภูมิภาคและ
ประเทศ 

• มาตรการติดตามตรวจสอบแตผลกระทบดานลบมีอยู 
 

ท่ีมา  International Council on Mining & Metals .Good Practice Guidance on Health Impact Assessment, 

2010 
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2.2.4 การจัดทําขอเสนอแนะและการจัดทํารายงาน (Recommendation and Report) 

เม่ือไดทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพและจัดลําดับความสําคัญของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก

โครงการเหมืองแร หากเปนประเด็นผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญตอสุขภาพ จะตองมีการกําหนดมาตรการในการ

ปองกันและแกไขผลกระทบหรือลดความเส่ียงตอสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน  

2.2.4.1 การเสนอมาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ 

มาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ เปนการกําหนดมาตรการในการควบคุมไมใหเกิดผล

เสียจากการดําเนินงาน รวมท้ังลดปริมาณและโอกาสของการไดรับสัมผัส  ซ่ึงสามารถปองกันไดตั้งแต 

แหลงกําเนิด (Source) ชองทางการไดรับสัมผัส (Pathway) และผูไดรับผลกระทบ (Receivers) ซ่ึงตอง

ครอบคลุมทุกระยะของการดําเนินงาน และครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงหรือกลุมเส่ียงตอการไดรับผลกระทบจาก

โครงการเหมืองแร ดังนี้  

- แหลงกําเนิด (Source) การปองกันและลดผลกระทบจากแหลงกําเนิดถือเปนหลัก

สําคัญในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพโดยเฉพาะปญหาดานสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดลอม 

แหลงกําเนิดมลพิษหรือส่ิงคุกคามสุขภาพท่ีสําคัญจากการทําเหมืองแรมักเกิดจากกิจกรรมการระเบิดหิน   

การขุดเจาะ การประกอบโลหะกรรม การแตงแร สถานท่ีพักแร สถานท่ีเก็บแร การขนสงแร ซ่ึงหากมี

มาตรการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใชหลักของการดัดแปลง(modify) การออกแบบใหม (redesign)     

การยายท่ีตั้ง (relocate) เชน การหลีกเล่ียงการตั้งใกลพื้นที่ชุมชน การใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

การลดปริมาณของเสีย การกําหนดระยะเวลาการขนสง การปดปกคลุมเคร่ืองจักรท่ีมิดชิดเพ่ือปองกันมลพิษ

หรือส่ิงคุกคามสุขภาพสูส่ิงแวดลอม   ก็จะสามารถปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได นอกจากนี้ควรมีการให

ขอมูลเกี่ยวกับส่ิงคุกคามสุขภาพหรือมลพิษท่ีเกิดจากโครงการแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

- ชองทางการไดรับสัมผัส(Pathway) ควรพิจารณาชองทางการไดรับสัมผัส              

ของประชาชนหรือกลุมเส่ียงโดยรอบกิจกรรมโครงการซ่ึงอาจมีส่ิงคุกคามสุขภาพท้ังทางดิน ทางอากาศ           

น้ําผิวดิน น้ําใตดิน ประปาหมูบาน รวมท้ังแหลงน้ําดื่ม-น้ําใช หรือหวงโซอาหาร   นอกจากนี้ควรพิจารณา

คุณสมบัติการเปล่ียนสถานะของสาร การเกิดปฏิกิริยาในส่ิงแวดลอมแลวเปล่ียนเปนสารพิษหรือส่ิงคุกคาม

ชนิดใหมเกิดข้ึน ความสามารถในการตกคางของสารพิษหรือส่ิงคุกคาม ระยะเวลา รูปแบบการตกคาง        

วิถีการตกคางในส่ิงแวดลอมซ่ึงแตกตางกันตามคุณสมบัติของสาร เชน สารบางชนิดปนเปอนในแหลงน้ําได

มากกวาในบรรยากาศ เพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการในการปองกันและลดผลกระทบไดอยางเหมาะสม  

เชน   การจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย จัดทําร้ัวเพ่ือกําหนดแนวเขตกอสราง ดําเนินโครงการปลูกตนไมเพื่อ
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กําหนดแนวกันชน การฉีดสเปรยน้ําเพื่อปองกันฝุนจากการขนสง การเฝาระวังส่ิงคุกคามสุขภาพหรือมลพิษ

ในส่ิงแวดลอม แผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนตน 

- ผูไดรับผลกระทบ(Receivers) มาตรการในการปองกันผลกระทบสุขภาพควร

พิจารณาใหมีความเหมาะสมตามการไดรับผลกระทบ เชน ผานทางการกิน ทางการหายใจ ทางผิวหนัง เยื่อบุ

ตางๆ หรือทางการไดยิน และเนนใหความสําคัญกับกลุมเส่ียง เชน พนักงาน คนงาน ประชาชนโดยรอบ

โครงการโดยเฉพาะเด็ก คนชรา สตรีมีครรภ คนท่ีรางกายออนแอหรือมีโรคประจําตัว(ภูมิแพ หอบหืด )   

ควรจัดใหมีอุปกรณปองกันสวนบุคคลใหแกพนักงาน การจัดอบรมใหความรูแกพนักงาน และประชาชน  

กลุมเส่ียง การจัดทําระบบเฝาระวังโรค/อาการหรืออาการแสดง ท่ีเกี่ยวของกับส่ิงคุกคามหรือมลพิษท่ีเกิด

จากโครงการเหมืองท้ังรายบุคคลและระดับชุมชน  

ท้ังนี้มาตรการในการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพในควรยึดแนวปฏิบัติใหไดมาตรฐาน 

หรือเปนไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว เชน พรบ.แร พ.ศ. 2510  พรบ.วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เปน

ตน ในบางกรณีแมไมมีกฎหมายกําหนด แตเปนประเด็นท่ีผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญตอสุขภาพควรจัด

มาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพรวมทั้งมาตรการสงเสริมสุขภาพควบคูไปดวย เชน การจัด

อบรมใหความรูในการปองกันและเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพแกประชาชน การเผยแพรขอมูลการ

ตรวจวัดคุณภาพส่ิงแวดลอม การเผยแพรขอมูลการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพ และแผนการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพ 

 ในการเสนอมาตรการตางๆเหลานี้ควรนําประเด็นการยอมรับของชุมชน มาตรการท่ีไดรับการ

เสนอแนะจากทุกภาคสวน การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การครอบคลุมถึงประชากรกลุมเส่ียง    

การติดตามตรวจสอบในระยะยาว  แผน งบประมาณ รองรับกรณีฉุกเฉินหรือเม่ือเกิดกรณีพบความผิดปกติ

ของสุขภาพของประชาชนไปพิจารณารวมดวย โดยมีตัวอยางมาตรการลดผลกระทบตอสุขภาพ 

2.2.4.2 การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอขอมูลผลการศึกษา 

ความเช่ือมโยงระหวางรายละเอียดกิจกรรมของโครงการท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงปจจัยทางส่ิงแวดลอม

และนําไปสูการจัดระดับนัยสําคัญของการเกิดผลกระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการเหมืองแร 

รวมท้ังการนําเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบตอ

สุขภาพ  
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ในข้ันตอนนี้หลังจากมีการดําเนินงานท่ีสําคัญประกอบดวย การกําหนดขอบเขตการศึกษา 

(Scoping) และ การประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (Appraisal) ซ่ึงสามารถนําขอมูลพื้นฐานสุขภาพ ขอมูล

ผลกระทบตอสุขภาพดานตางๆท่ีไดทําการศึกษามาจัดลําดับความสําคัญของผลกระทบตอสุขภาพ และ

ประเด็นผลกระทบตอสุขภาพไดทําการศึกษาอยางชัดเจนแลว มาจัดทํามาตรการลดผลกระทบตอสุขภาพ 

(Mitigation measures) และนําเสนอมาตรการติดตามตรวจสอบ (Monitoring and Evaluation) ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

ในการจัดทํารายงานผลกระทบตอสุขภาพ กรณีท่ีเปนโครงการตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฯ นั้นควรมีรายละเอียดท่ีเพิ่มเติมจากท่ีกําหนดไวในปจจุบัน ดังรูปท่ี 2-2 

• บทท่ี 3 สภาพแวดลอมปจจุบัน 
 ควรเพ่ิมขอมูลพื้นฐานดานสาธารณสุข/อ่ืนๆ เชน ขอมูลพ้ืนฐานดานสุขภาพ

ผูจัดทํารายงานตองนําเสนอขอมูลพื้นฐานปจจัยกําหนดสุขภาพและสถานะทาง

สุขภาพปจจุบันของประชาชนกลุมท่ีอาจไดรับผลกระทบตอสุขภาพ ซ่ึงควรเปนขอมูล

ยอนหลังอยางนอย 5 ป นําเสนอขอมูลในขอบเขตเชิงพื้นท่ี คือ แผนท่ีแสดงท่ีตั้งชุมชน

โดยรอบโครงการและพื้นท่ีเส่ียงในรัศมี  5 กิโลเมตร เชน ชุมชน วัด โรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษา สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานรับเล้ียงเด็ก เปนตน ควรนําเสนอ

ขอมูลระบบการใหบริการดานสาธารณสุข   และขอมูลท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบทาง

สุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการพัฒนาในลักษณะเดียวกัน   

• บทท่ี 4 ผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ 
 ควรเพิ่มเติมสวนของการคาดการณผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจเกดิข้ึนจาก   

โครงการโดยใสในหวัขอ 4.2 ผลกระทบตอสุขภาพหรืออยูในหัวขอคุณคาตอคุณภาพ
ชีวิต และมีเนือ้หาเพิ่มเติมเกีย่วกับ 

- ขอมูลแสดงการประเมินผลกระทบและจัดลําดับความสําคัญของปญหา โดย
อธิบายถึงวิธีการศึกษา ข้ันตอนการศึกษา ระยะเวลา จํานวนกลุมตัวอยาง และระบุส่ิง
คุกคามสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนในแตละระยะโครงการขอมูลปจจัยกําหนดสุขภาพท่ีใชใน
การประเมินความเส่ียง 

-แสดงแผนท่ีพื้นที่เส่ียงและกลุมเส่ียงท่ีไดอาจไดรับผลกระทบจากโครงการ ท้ังใน
ระยะกอสรางโครงการ และระยะการดําเนินโครงการ  

-ระบุจํานวนประชากรกลุมเส่ียงและประเด็นส่ิงคุกคามท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก
โครงการ  
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-การประเมินศักยภาพในการใหบริการดานสาธารณสุขท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เชนความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทย จํานวนสถานพยาบาล ความ
เช่ียวชาญของบุคลากรทางการแพทยในองคความรูท่ีเกี่ยวของกับโรคหรืออาการท่ี
เกี่ยวของกับการทําเหมืองแร ความสามารถในการรองรับกรณีฉุกเฉิน 

-การประเมินศักยภาพการใหบริการดานอนามัยส่ิงแวดลอม เชนความสามารถใน
การรองรับขยะ ของเสีย ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ ความสามารถในการใหบริการดาน
อุปโภคและสาธารณูปโภคตางๆ การรองรับกรณีฉุกเฉิน 

• บทท่ี 5 มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 ควรเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการปองกันและผลผลกระทบตอสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน

ท้ังในระยะกอสรางและระยะดําเนินการและระบุระยะเวลาและผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

• บทท่ี 6 มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 ควรเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพ โดยมีการ

กําหนดตัวช้ีวัด ความถ่ีหรือระยะเวลา และผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
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รูปท่ี 2-2  แสดงองคประกอบในการจดัทํารายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพในการวิเคราะห 
             ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลังจากไดจัดทํามาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ และจัดทํารางรายงานการศึกษา
ผลกระทบตอสุขภาพแลว จะตองนํารางรายงานดังกลาวเปดเผยตอผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนได
รวมกันพิจารณาวาในประเด็นท่ีใหความสําคัญ หรือมีขอหวงกังวลน้ันไดถูกนําไปกําหนดใหมาตรการ
ปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพหรือไมอยางไร โดยหนวยงานเจาของโครงการ/หนวยงานท่ีใหใบ
อนุมัติอนุญาต  ตองจัดเวทีการทบทวนรางรายงานการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ (Public review) ซ่ึงเปน
กระบวนการที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนข้ันตอนท่ีผูไดรับผลกระทบและสาธารณชนจะไดรวมกล่ันกรอง
ความถูกตองและความครบถวนของขอมูลและขอสรุปในรายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ท้ังนี้

ขอกําหนดในการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1. บทนํา 

2. รายละเอียดโครงการ 

3. สภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

4. ผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการ 

4.2 ทางกายภาพ 

4.2 ทางชีวภาพ 

4.3 คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 

4.4 คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

5. มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และ

การชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  

6. มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 

7. บทสรุป  

 

 

 

รายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

ในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1. บทนํา 

2. รายละเอียดโครงการ 

3. สภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

(-เพิ่มขอมูลพื้นฐานดานสาธารณสุข--ขอมูลพื้นฐาน 

Baseline Information/ Profiling) 

4.ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 

 4.1 ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

 4.2 ผลกระทบตอสุขภาพ หรืออยูในคุณคาตอ

คุณภาพชีวิต  

 - ขอมูลผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดจากโครงการ

ประเภทเดียวกัน   

           - การประเมินผลกระทบและจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหา 

5. มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพและการชดเชยความเสยีหายท่ีเกิดขึ้น 

6 .มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ 
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การดําเนินการจัดเวทีการทบทวนรางรายงานการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพ (Public review) ควรดําเนินการ
ตามประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพท่ี
เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2552 มีข้ันตอนการดําเนินการดังตอไปนี้  

1)ตองแจงลวงหนาใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและ 
สาธารณชนรับทราบไมนอยกวา 1 เดือน ผานทางชองทางการส่ือสารสาธารณะไมนอยกวา ๓ ชองทาง 

2) ตองเปดเผยรางรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพฉบับ
สมบูรณ เพื่อใหผูมีสวนเกีย่วของและสาธารณชนพิจารณาลวงหนา ไมนอยกวา 15 วันกอนการจัดเวที             
ผานชองทางการส่ือสารสาธารณะไมนอยกวา 3 ชองทาง๒๔ 

3) การจัดเวทีทบทวนรางรายงานการศึกษาและวเิคราะหผลกระทบ 
ดานสุขภาพโดยสาธารณะ ตองจัดชวงเวลาท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนแสดงความ
คิดเห็น ไมนอยกวา 3 ช่ัวโมง และไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของเวลาในการจัดเวทีท้ังหมด 

4) ภายหลังการจัดเวทีทบทวนรางรายงานการศึกษาและวิเคราะห 
ผลกระทบดานสุขภาพโดยสาธารณะ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเหน็อยางนอย 2 ชองทาง 
อยางตอเนื่องไมนอยกวา 15 วัน  

5) จัดทํารายงานสรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเกีย่วของและสาธารณชน 
พรอมท้ังความเห็นและคําช้ีแจงของหนวยงานเจาของโครงการ/หนวยงานที่ใหใบอนมัุติ อนุญาต/

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ พรอมสงใหสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเพือ่ทราบ และเผยแพรแก
สาธารณชนตอไป 
 2.2.5 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitor and Evaluation) 

วัตถุประสงค 
-เพื่อตรวจสอบความถูกตองแมนยําของการประเมินผลกระทบท่ีศึกษาไว  
-เพื่อประเมินวามาตรการลดผลกระทบท่ีเขียนไวในรายงานไดถูกนําไปปฏิบัติหรือไม 
-เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพของมาตรการติดตามตรวจสอบ 

แนวทางการของมาตรการตดิตามตรวจสอบ 
 
1) การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพ 
การพิจารณาเสนอมาตรการติดตามตรวจสอบควรครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
- กลุมประชากรท่ีอาจไดรับผลกระทบ เชน ในประชากรกลุมเส่ียง ไดแก เด็ก คนชรา  สตรีมีครรภ 

ผูปวยดวยโรคประจําตัวท่ีเกี่ยวของกับมลพิษจากโครงการเหมืองแร 
- ครอบคลุมทุกระยะในการดําเนินโครงการ ท้ังในระยะกอสราง ซ่ึงประกอบดวย ผลกระทบทาง

สุขภาพของคนงานกอสรางและผลกระทบทางสุขภาพ รวมท้ังติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่องในระยะ
ดําเนินการ  
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- ครอบคลุมในพื้นท่ีเส่ียงหรือพื้นท่ีท่ีโครงการสงผลกระทบไปถึง ซ่ึงพื้นท่ีเส่ียงท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอสุภาพท่ีสําคัญ ไดแก พื้นท่ีบริเวณท่ีพักอาศัยคนงานกอสราง พื้นท่ีบริเวณกอสรางโครงการ พื้นท่ีการ
คมนาคมขนสงหรือทางเขาออกโครงการ  พื้นท่ีรอบๆโครงการ หรือพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงทาง
สภาพแวดลอมอันเกิดจากการดําเนินโครงการซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ เชน การเปล่ียนแปลงระบบ
นิเวศนทางชีวภาพจะสงผลกระทบตอแหลงเพาะพันธุสัตวพาหะนําโรค เชน ยุง หนู การเปล่ียนแปลงทาง
กายภาพกอใหเกิด เสียงดังรบกวน  อุบัติเหตุ  เปนตน 

ในการตรวจติดตามผลกระทบตอสุขภาพควรพิจารณาแนวโนม (Trend) ผลกระทบตอสุขภาพนั้น
วามีการเปล่ียนแปลงไปจากท่ีผานมาหรือไม อยางไร พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางการเฝาระวังหรือแกไข
ปญหา ในกรณีพบวามีแนวโนมท่ีมีคาสูงมากข้ึนเร่ือยๆ  

 
2) การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบตอสุขภาพ 

ควรมีการจัดทําแผนการดําเนินงานและจัดทํารายงานติดตามผลกระทบตอสุขภาพและ
ปจจัยท่ีกําหนดสุขภาพอยางตอเนื่องทุก 6 เดือนหรือ 1 ป ตลอดระยะเวลาอยางนอย 5 ป หรือจน
ส้ินสุดโครงการ โดยประกอบดวย 

- แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะกอสราง 
- แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะการดําเนนิโครงการ 
- แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบระยะปดการดําเนินโครงการ  
ท้ังนี้ควรมีมาตรการติดตามตรวจสอบท่ีเช่ือมโยงกับมาตรการลดผลกระทบตอสุขภาพเพ่ือ

ประเมินวามาตรการลดผลกระทบท่ีเขียนไวในรายงานไดถูกนําไปปฏิบัติหรือไม และเพื่อติดตามการ
ดําเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบตอสุขภาพ รวมท้ังทราบถึงสถานะทางสุขภาพของประชาชนใน
พื้นที่   

 
3) ตัวแปร(Parameters) ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ 
ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพนัน้ ประเภทตัวแปรหรือตัวช้ีวดัท่ีสําคัญคือ  
1) ปจจยักําหนดสุขภาพหรือส่ิงคุกคามสุขภาพ  
2) สถานะสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบตอสุขภาพ 
โดยในการกําหนดตวัแปรหรือตัวช้ีวัดในการติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพควรเชื่อมโยง

กับประเดน็ปจจัยกําหนดสุขภาพซึ่งเปนส่ิงคุกคามทางสุขภาพท่ีไดระบุไวในข้ันตอนของการกําหนด
ขอบเขตการศึกษา และข้ันตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับมาตรการลด
ผลกระทบตอสุขภาพท่ีไดระบุไวในรายงาน ดังแสดงในตารางตัวอยางท่ี 2-4 

 
 



ตารางที่ 2-4 ตัวอยางแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพ 

ระยะโครงการ สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

กลุมเสี่ยง ตัวชี้วัด ระยะเวลา/

ความถี่ 

วิธีการ/เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ 

สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

ระยะกอสราง -ขยะ น้ําเสีย สิ่งปฏิกูล  
จากที่พักคนงาน 
 

- กลิ่นรบกวน 
- แมลงพาหะนํา
โรค 
 

- คนงาน
กอสราง 
- ชุมชนที่อยู
ใกลที่พัก
คนงาน 

-ตรวจสอบ

คุณภาพอาหาร

ของคนงาน 

- เกณฑ

มาตรฐานน้ําดืม่ 

-จํานวนผูปวย

ดวยโรคระบบ

ทางเดินอาหาร 

ทุก 3 เดือน/ 

 

 

-ทุกวนั 

ขอมูลจากสถานี

อนามัย/โรงพยาบาล

ในพื้นที่ 

เจาของ

โครงการ 

 โรคติดตอ - โรคติดตอทาง
เพศสัมพันธ 
- โรคมาลาเรีย 

- คนงาน
กอสราง 

 -จํานวนผูปวย

ดวยโรค STDs 

-จํานวนผูปวย

ดวยโรคมาลาเรีย 

ทุก 3 เดือน ขอมูลจากสถานี

อนามัย/โรงพยาบาล

ในพื้นที่ 

เจาของ

โครงการ 

 อุบัติเหตุจากการ

ขนสงวัสดุอุปกรณ 

- เกิดอุบัตเิหตุ

และ               การ

- คนงาน
กอสราง 
-ประชาชนที่อยู

-การปดปกคลุม
รถบรรทุก 
-ระดับความเร็ว

-สถิติการเกิด

อุบัติเหต ุ

ทุก 6 เดือน ขอมูลจากสถานี

อนามัย/โรงพยาบาล

เจาของ

โครงการ 
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ระยะโครงการ สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

กลุมเสี่ยง ตัวชี้วัด ระยะเวลา/

ความถี่ 

วิธีการ/เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ 

สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

บาดเจ็บ ใกลโครงการ รถบรรทุก ในพื้นที่ 

ระยะ

ดําเนินการ/

ระยะปด

โครงการ 

เสียงจากการขุดเจาะ

และการระเบดิ 

- ผลตอการไดยิน   

-เกิดความรําคาญ   

- โรคเครียด            

รบกวนการนอน 

- คนงาน 
- ประชาชนที่อยู
ใกลโครงการ       

-ระดับเสียง
เฉลี่ย 24 ชม. 
(Leq)ไมเกิน 70 
เดซิเบล(เอ)  
-ระดับเสียง 8 
ชั่วโมงไมเกนิ 
90 เดซิเบล (เอ) 
-มาตรฐาน
ระดับเสียง
ทั่วไปไมเกิน 
70 dBA 

-รอยละ
สมรรถภาพการ
ไดยนิ 

ทุก 6 เดือน - เครื่องตรวจวดัเสียง 
-การตรวจ
สมรรถภาพการได
ยิน 
-แบบสํารวจ
ความเครียด /เรื่อง
รองเรียน 

เจาของ

โครงการ 

 

 

ฝุน จากการขดุเจาะ

และการระเบดิ 

ทําใหเกิดโรค

ระบบทางเดิน

หายใจ 

- คนงาน 
- ชุมชนที่อยู
ใกลโครงการ  /
กลุมเสี่ยง       

-TSP     ไมเกนิ 
0.33 mg/m3 
 

อัตราปวยดวย
โรคระบบ
ทางเดินหายใจ 

ทุก 6 เดือน -เครื่องตรวจวดัฝุน     
- การตรวจสุขภาพ
ทั่วไป                          
-การตรวจ

เจาของ

โครงการ 
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ระยะโครงการ สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

กลุมเสี่ยง ตัวชี้วัด ระยะเวลา/

ความถี่ 

วิธีการ/เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ 

สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

สมรรถภาพปอด          
-การตรวจ X-ray 
ปอด -ตรวจเสมหะ 
 

 ฝุนหิน(PM10, PM2.5) -สงผลตอการ
ทํางานของปอด  
-โรคซิลิโคซีส 

(silicosis)  

- คนงาน 
- ชุมชนที่อยู

ใกลโครงการ /

กลุมเสี่ยง 

-PM10  24 
ชั่วโมงไมเกนิ 
0.12 mg/m3       
1 ชั่วโมงไมเกนิ 
0.05 mg/m3 

-อัตราปวยดวย
โรคระบบ
ทางเดินหายใจ 
-อัตราปวยดวย
โรคซิลิโคซีส 

ทุก 6 เดือน -การตรวจสุขภาพ
ทั่วไป 
-การตรวจ
สมรรถภาพปอด 
-การตรวจ X-ray 
ปอด 
-ตรวจเสมหะ 

เจาของ

โครงการ 

 หินปลิวจากการ

ระเบิด  

อาคาร/บานเรือน/
ทรัพยสินถูก
ทําลาย 

- ประชาชนที่อยู

ใกลโครงการ     

 สถิติการเกิด

อุบัติเหต ุ

ทุก 6 เดือน แบบสํารวจ เจาของ

โครงการ 

 อุบัติเหตุจากการ

ขนสงวัตถุดิบ 

เกิดอุบัติเหตุ

และการบาดเจบ็ 

- คนงาน 
- ประชาชนที่อยู

 สถิติการเกิด

อุบัติเหต ุ

ทุก 6 เดือน ขอมูลจากสถานี

อนามัย/โรงพยาบาล

เจาของ

โครงการ 



39 

 

ระยะโครงการ สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

กลุมเสี่ยง ตัวชี้วัด ระยะเวลา/

ความถี่ 

วิธีการ/เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ 

สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

ใกลโครงการ ในพื้นที่ 

 ฝุนหินจากขั้นตอน

การบดหยาบ 

(Primary Crushing) 

-สงผลตอการ
ทํางานของปอด  
-โรคซิลิโคซีส 

(Silicosis) 

- คนงาน 
 
- ชุมชนที่อยู
ใกลโครงการ 

-PM10  24 

ชั่วโมงไมเกนิ 

0.12 mg/m3       

1 ชั่วโมงไมเกนิ 

0.05 mg/m3 

-อัตราปวยดวย
โรคระบบ
ทางเดินหายใจ 
-อัตราปวยดวย
โรคซิลิโคซีส 

ทุก 6 เดือน -การตรวจสุขภาพ
ทั่วไป 
-การตรวจ
สมรรถภาพปอด 
-การตรวจ X-ray 
ปอด 
-ตรวจเสมหะ 

-เจาของ

โครงการ 

-หนวยงาน

สาธารณสุข

ในพื้นที่ 

 สารพิษ หรือโลหะ
หนักจากขั้นตอนการ
แตงแร เชน ไซยาไนด  
/กรดเกลือ /
สารละลายโซเดียมไฮ
ดรอกไซด/สาร
โซเดียมเมตาไบ
ซัลไฟต/คอปเปอร

-โรคหรืออาการ

ที่เกี่ยวของกับพิษ

ของโลหะหนกั 

- คนงาน 
- ชุมชนที่อยู
ใกลโครงการ/
กลุมเสี่ยง     

 

-เกณฑ

มาตรฐานน้ําดืม่ 

-จํานวนผูปวย

ดวยโรคพษิจาก

โลหะหนกั 

-ระดับสารหนู

ในปสสาวะ<15 

μg/L 

 

 

 

ทุก 1 ป 

  
 
 
 
เครื่องมือ Graphite 
furnace Atomic 
absorption 
spectrophotometer 

-เจาของ

โครงการ 

-หนวยงาน

สาธารณสุข

ในพื้นที่ 
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ระยะโครงการ สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

กลุมเสี่ยง ตัวชี้วัด ระยะเวลา/

ความถี่ 

วิธีการ/เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ 

สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

ซัลเฟต/เกลือของ
เหล็กไซยาไนด /สาร
หนู /แคดเมียม  /
ทองแดง  /นิกเกิล /
ตะกัว่ /แมงกานีส  

-ระดับแมงกานีส

ในเลือดไมเกนิ 

0.30-1.00 mg/dL 

-ระดับแคดเมียม

ในเลือด ไมเกนิ

0.50-1.00 mg/dL 

-ระดับตะกั่วใน

เลือด <2 μg/dL 

-ระดับปรอทใน

ปสสาวะ <5 

μg/dL 

-ระดับไซยาไนด

ในปสสาวะไม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เครื่องมือ Iron 
Selective Electrode 
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ระยะโครงการ สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

กลุมเสี่ยง ตัวชี้วัด ระยะเวลา/

ความถี่ 

วิธีการ/เครื่องมือ ผูรับผดิชอบ 

สิ่งแวดลอม สุขภาพ 

เกิน0.11 mg/24 

hours 
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ภาคผนวกท่ี 1  
เอกสารทายประกาศ  ๑ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 เร่ืองกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2552 
   ๑.  กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   รัฐวิสาหกิจ   หรือโครงการรวมกับเอกชน 
ซ่ึงตองเสนอ ขอรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีใหเสนอรายงานในข้ันกอนของอนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
  ๒. กรณีโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ   ซ่ึงไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   ใหเสนอรายงานในข้ันของอนุมัติโครงการ    หรือขออนุมัติงบประมาณ    หรือ
กอนดําเนินการกอสรางแลวตอกรณ ี
  ๓. กรณีโครงการหรือกิจการซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายใหเสนอ
รายงานตามตารางทายนี ้
ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 

ระเบียบปฏิบตั ิ
๑. การทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร    

 ๑.๑ โครงการเหมืองแรดังตอไปนี ้   

          ๑.๑.๑ เหมืองแรถานหนิ  ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

          ๑.๑.๒ เหมืองแรโพแทซ ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

          ๑.๑.๓ เหมืองแรเกลือหิน ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

          ๑.๑.๔ เหมืองแรหนิปูนเพื่ออุตสาหกรม ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

  ปูนซิเมนต   

          ๑.๑.๕ เหมืองแรโลหะทุกชนดิ ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 ๑.๒ โครงการเหมืองแรใตดนิ ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 ๑.๓  โครงการเหมืองแรทุกชนิดท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี  

 

 



46 

 

ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบตั ิ

 ดังตอไปนี ้   

          ๑.๓.๑ พืน้ท่ีช้ันคุณภาพลุมน้ําช้ัน ๑ ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี   

          ๑.๓.๒ ทะเล  ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

          ๑.๓.๓ ปาอนุรักษเพิ่มเติมตามมติ  ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 คณะรัฐมนตรี   

          ๑.๓.๔ พื้นที่ชุมน้ําท่ีมีความสําคัญระหวาง  ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 ประเทศ   

          ๑.๓.๕ พื้นท่ีท่ีอยูใกลโบราณสถานแหลง   ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 โบราณคดี แหลงประวัติศาสตรหรืออุทยาน   

 ประวัติศาสตรตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน   

 โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหง   

 ชาติ แหลงมรดกโลกท่ีข้ึนบัญชีแหลงมรดกโลก   

 ตามอนุสัญญาระหวางประเทศ ในระยะทาง   

 ๒ กิโลเมตร   

 ๑.๔ โครงการเหมืองแรท่ีมีการใชวัตถุระเบิด ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 ๑.๕ โครงการเหมืองแรชนดิอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอประทานบัตร 

 วาดวยแร ยกเวนตามขอ ๑.๑ ขอ ๑.๒ ขอ ๑.๓   

 และขอ ๑.๔   
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบตั ิ

๒. การพัฒนาปโตรเลียม   

 ๒.๑ การสํารวจปโตรเลียม โดยวิธีการเจาะสํารวจ ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันตอนการขอรับ 

   ความเหน็ชอบจากหนวยงาน 

   ผูรับผิดชอบหรือหนวยงาน 

   ผูอนุญาตตามกฎหมายวาดวย 

   ปโตรเลียม 

 

 ๒.๒ การผลิตปโตรเลียม ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันตอนการขอรับ 

   ความเหน็ชอบจากหนวยงาน 

   ผูรับผิดชอบหรือหนวยงาน 

   ผูอนุญาตตามกฎหมายวาดวย 

   ปโตรเลียม 

๓. โครงการระบบขนสงปโตรเลียมและนํ้ามัน ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขอใบอนุญาต 

 เช้ือเพลิงทางทอ  หรือข้ันขอรับความเหน็ชอบ 

   จากหนวยงานผูรับผิดชอบ 

๔. นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคม ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุมัติหรือ 

 อุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลักษณะเชนเดียว  ขออนุญาตโครงการ 

 กับนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการจัดสรรท่ีดิน   

 เพื่อการอุตสาหกรรม   
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบตั ิ

๕. อุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีมีกระบวนการผลิต ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 ทางเคมี ๑๐๐ ตันตอวนัข้ึนไป กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๖. อุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันปโตรเลียม ทุกขนาด  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

   กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๗. อุตสาหกรรมแยกหรือแปรสภาพกาซธรรมชาติ ทุกขนาด  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

    กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๘. อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน (Chior-alkaine ท่ีมีกําลังผลิตสาร  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 Industry) ท่ีใชโซเดียมคลอไรด (NaCl) เปน ดังกลาว แตละชนิด กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

 วัตถุดิบในการผลิตโซเดียมคารบอเนต (Na2CO3) หรือรวมกัน ตัง้แต หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

 โซเดียมไฮดรอกไซด (NaOH) กรดไฮโดรคลอริก ๑๐๐ ตันตอวนัข้ึนไป กิจการ แลวแตกรณ ี

 (HCI) คลอรีน (Cl2) โซเดียมไฮโพคอลไรด   

 (NaOCl) และปูนคลอรีน (Bleaching Powder)   

๙. อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนต ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบตั ิ

    กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๑๐. อุตสาหกรรมผลิตเยื่อกระดาษ ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

  ๕๐ ตันตอวันข้ึนไป กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   

 

 

กิจการ แลวแตกรณ ี

 

๑๑. อุตสาหกรรมท่ีผลิตสารออกฤทธ์ิหรือสารท่ีใช ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 ปองกันหรือกาํจัดศัตรูพืชหรือสัตวโดยใช   กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

 กระบวนการทางเคมี  หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๑๒. อุตสาหกรรมผลิตปุยเคมีโดยกระบวนการทางเคมี ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

    กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๑๓. อุตสาหกรรมประกอบกิจการเก่ียวกับน้ําตาล   
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบตั ิ

 ดังตอไปนี ้   

 ๑๓.๑ การทําน้ําตาลทรายดบิ น้ําตาลทรายขาว ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 น้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ   กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

 ๑๓.๒ การทํากลูโคส เดกซโทรส ฟรักโทส ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 หรือผลิตภัณฑอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน ๒๐ ตันตอวนัข้ึนไป กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

 

 

๑๔. อุตสาหกรรมเหล็ก หรือเหล็กกลา ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

  ๑๐๐ ตันตอวนัข้ึนไป กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

 

๑๕. อุตสาหกรรมถลุงหรือแตงแร หรือหลอมโลหะ ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต  ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 ซ่ึงมิใชอุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา ๕๐ ตันตอวันข้ึนไป กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 
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ลําดับ ประเภทโครงการหรือกิจการ ขนาด หลักเกณฑ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบตั ิ

   กิจการ แลวแตกรณ ี

    

๑๖. อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล รวมท้ัง    

 ผลิตเบียรและไวน   

 ๑๖.๑ อุตสาหกรรมผลิตสุรา แอลกอฮอล ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

  ๔๐,๐๐๐ ลิตรตอ

เดือน 

กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

  (คิดเทียบท่ี ๒๘ ดีกรี)  หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

 ๑๖.๒ อุตสาหกรรมผลิตไวน ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

  ๖๐๐,๐๐๐ ลิตรตอ กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

  เดือน หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

 ๑๖.๓ อุตสาหกรรมผลิตเบียร ท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

  ๖๐๐,๐๐๐ ลิตรตอ กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

  เดือน หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๑๗.  โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะส่ิงปฏิกูล ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 หรือวัสดุท่ีไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 
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   หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๑๘. โรงไฟฟาพลังความรอน ท่ีมีกําลังผลิตกระแส ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

  ไฟฟาต้ังแต ๑๐ กอสรางเพื่อประกอบกิจการ 

  เมกกะวัตตข้ึนไป หรือข้ันขออนุญาตประกอบ 

   กิจการ แลวแตกรณ ี

๑๙. ระบบทางพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทางพิเศษ ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุมัต ิ

 หรือโครงการท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับทางพิเศษ  หรือขออนุญาตโครงการ 

๒๐. ทางหลวงหรือถนน ซ่ึงมีความหมายตามกฎหมาย    

 วาดวยทางหลวง ท่ีตัดผานพืน้ท่ีดังตอไปนี ้   

 ๒๐.๑ พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลา ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

 สัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครอง  ขออนุญาตโครงการ 

 สัตวปา   

 ๒๐.๒ พื้นท่ีเขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมาย ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

 วาดวยอุทยานแหงชาติ  ขออนุญาตโครงการ 

 ๒๐.๓ พื้นท่ีเขตลุมน้ําช้ัน ๒ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

 มีมติเห็นชอบแลว  ขออนุญาตโครงการ 

 ๒๐.๔ พื้นท่ีเขตปาชายเลนท่ีเปนปาสงวนแหงชาติ ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

   ขออนุญาตโครงการ 
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 ๒๐.๕ พื้นท่ีชายฝงทะเลในระยะ ๕๐ เมตร ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

 หางจากระดับน้ําทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทาง  ขออนุญาตโครงการ 

 ธรรมชาติ   

 ๒๐.๖ พื้นท่ีท่ีอยูในหรือใกลพื้นที่ชุมน้ําท่ีมีความ ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

 สําคัญระหวางประเทศ หรือแหลงมรดกโลกท่ีข้ึน  ขออนุญาตโครงการ 

 บัญชีแหลงมรดกโลกตามอนุสัญญาระหวาง   

 ประเทศในระยะทาง ๒ กิโลเมตร   

 ๒๐.๗ พื้นท่ีท่ีตองอยูใกลโบราณสถานแหลง ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

 โบราณคดี แหลงประวัติศาสตรหรืออุทยาน  ขออนุญาตโครงการ 

 ประวัติศาสตรตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน   

 โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน    

 แหงชาติ ในระยะทาง ๒ กิโลเมตร   

๒๑. ระบบขนสงมวลชนท่ีใชราง ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

   ขออนุญาตโครงการ 

๒๒. ทาเทียบเรือ รับเรือขนาด ตั้งแต ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

  ๕๐๐ ตันกรอส หรือ ขออนุญาตโครงการ 

  ความยาวหนาทา   

  ตั้งแต ๑๐๐ เมตร   

  หรือมีพื้นท่ีทาเทียบ  
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  เรือรวม ตั้งแต ๑,๐๐๐  

  ตารางเมตรข้ึนไป  

 

๒๓. ทาเทียบเรือสําราญกีฬา ท่ีรองรับเรือไดตั้งแต ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

  ๕๐ ลํา หรือ ๑,๐๐๐ ขออนุญาตโครงการ 

  ตารางเมตรข้ึนไป  

๒๔. การถมท่ีดินในทะเล ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

   ขออนุญาตโครงการ 

 

๒๕. การกอสรางหรือขยายส่ิงกอสรางบริเวณหรือ   

 ในทะเล   

 ๒๕.๑ กําแพงริมชายฝง ติดแนวชายฝง ความยาวต้ังแต ๒๐๐ ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

  เมตรข้ึนไป ขออนุญาตโครงการ 

 ๒๕.๒ รอดกัทราบ เข่ือนกนัทายและคล่ืนรอ ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

 บังคับกระแสน้ํา  ขออนุญาตโครงการ 

 ๒๕.๓ แนวเข่ือนกันคล่ืนนอกฝงทะเล ทุกขนาด ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 

   ขออนุญาตโครงการ 

๒๖. โครงการระบบขนสงทางอากาศ   

 ๒๖.๑ การกอสรางหรือขยายสนามบินหรือ ความยาวทางวิ่งต้ังแต ใหเสนอใหข้ันขออนุมัติหรือ 
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 ท่ีข้ึนลงช่ัวคราว เพื่อการพาณิชย ๑,๑๐๐ เมตรข้ึนไป ขออนุญาตโครงการ 

 ๒๖.๒ สนามบินน้ํา ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุญาตจดัต้ัง 

   หรือขออนุญาตข้ึน-ลง อากาศ

ยาน 

 

๒๗. อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร   

 ซ่ึงมีลักษณะท่ีตั้งหรือการใชประโยชนในอาคาร   

 อยางหนึ่งอยางใด ดังนี ้   

    

 ๒๗.๑ อาคารที่ตั้งอยูริมแมน้ํา ฝงทะเล ทะเลสาบ ความสูงต้ังแต   ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 หรือชายหาด หรือท่ีอยูใกลหรือในอุทยาน ๒๓.๐๐ เมตรข้ึนไป กอสรางหรอหากใชวิธีการแจง 

 แหงชาติ หรืออุทยานประวัตศิาสตร ซ่ึงเปน หรือมีพื้นท่ีรวมกัน ตอเจาพนกังานทองถ่ินตาม 

 บริเวณท่ีอาจจะกอใหเกดิผลกระทบตอคุณภาพ ทุกช้ัน หรือช้ันหนึ่ง กฎหมายวาดวยการควบคุม 

 ส่ิงแวดลอม ช้ันใด ในหลังเดียว อาคารโดยไมยื่นขอรับใบ 

  กัน ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ อนุญาตใหเสนอรายงานในข้ัน 

  ตารางเมตรข้ึนไป การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

 ๒๗.๒ อาคารที่ใชในการประกอบธุรกิจคาปลีก ความสูงต้ังแต   ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 หรือคาสง ๒๓.๐๐ เมตรข้ึนไป กอสรางหรอหากใชวิธีการแจง 

  หรือมีพื้นท่ีรวมกัน ตอเจาพนกังานทองถ่ินตาม 
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  ทุกช้ัน หรือช้ันหนึ่ง กฎหมายวาดวยการควบคุม 

  ช้ันใด ในหลังเดียว อาคารโดยไมยื่นขอรับใบ 

  กัน ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ อนุญาตใหเสนอรายงานในข้ัน 

  ตารางเมตรข้ึนไป การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

 ๒๘.๓ อาคารที่ใชเปนสํานักงานหรือท่ีทําการ ความสูงต้ังแต   ใหเสนอในข้ันขออนุญาต 

 ของเอกชน ๒๓.๐๐ เมตรข้ึนไป กอสรางหรอหากใชวิธีการแจง 

  หรือมีพื้นท่ีรวมกัน ตอเจาพนกังานทองถ่ินตาม 

  ทุกช้ัน หรือช้ันหนึ่ง กฎหมายวาดวยการควบคุม 

  ช้ันใด ในหลังเดียว อาคารโดยไมยื่นขอรับใบ 

  กัน ตั้งแต ๑๐,๐๐๐ อนุญาตใหเสนอรายงานในข้ัน 

  ตารางเมตรข้ึนไป การแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

๒๘. การจัดสรรท่ีดนิเพื่อเปนท่ีอยูอาศัยหรือเพ่ือ จํานวนท่ีดินแปลง ใหเสนอในข้ันขออนุญาตจดัสรร 

 ประกอบการพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการ ยอย ตั้งแต ๕๐๐  ท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการ 

 จัดสรรท่ีดิน แปลง หรือเนือ้ท่ีเกิน จัดสรรท่ีดิน 

  กวา ๑๐๐ ไร  

๒๙. โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ตามกฎหมาย   

 วาดวยสถานพยาบาล    

 ๒๙.๑ กรณีตั้งอยูใกลแมน้ํา ฝงทะเล ทะเลสาบ ท่ีมีเตียงสําหรับผูปวย  ใหเสนอนัน้ขออนุญาตกอสราง 

 หรือชายหาด ในระยะ ๕๐ เมตร ไวคางคืนต้ังแต ๓๐ หรือหากใชวิธีการแจงตอ 
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  เตียงข้ึนไป เจาพนกังานทองถ่ินตามกฎหมาย 

   วาดวยการควบคุมอาคารโดยไม 

   ยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ 

   รายงานในข้ันการแจงตอ 

   เจาพนกังานทองถ่ิน 

 ๒๙.๒ กรณีโครงการท่ีไมอยูในขอ ๒๙.๑ ท่ีมีเตียงสําหรับผูปวย ใหเสนอนัน้ขออนุญาตกอสราง 

  ไวคางคืนต้ังแต ๓๐ หรือหากใชวิธีการแจงตอ 

  เตียงข้ึนไป เจาพนกังานทองถ่ินตามกฎหมาย 

   วาดวยการควบคุมอาคารโดยไม 

   ยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ 

   รายงานในข้ันการแจงตอ 

   เจาพนกังานทองถ่ิน 

๓๐. โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศตามกฎหมาย ท่ีมีจํานวนหองพัก ใหเสนอนัน้ขออนุญาตกอสราง 

 วาดวยโรงแรม ตั้งแต ๘๐ หอง  หรือหากใชวิธีการแจงตอ 

  ข้ึนไป หรือมีพื้นที ่ เจาพนกังานทองถ่ินตามกฎหมาย 

  ใชสอยต้ังแต ๔,๐๐๐ วาดวยการควบคุมอาคารโดยไม 

  ตารางเมตรข้ึนไป ยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ 

   รายงานในข้ันการแจงตอ 

   เจาพนกังานทองถ่ิน 
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๓๑. อาคารอยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการ ท่ีมีจํานวนหองพัก ใหเสนอนัน้ขออนุญาตกอสราง 

 ควบคุมอาคาร ตั้งแต ๘๐ หอง  หรือหากใชวิธีการแจงตอ 

  ข้ึนไป หรือมีพื้นที ่ เจาพนกังานทองถ่ินตามกฎหมาย 

  ใชสอยต้ังแต ๔,๐๐๐ วาดวยการควบคุมอาคารโดยไม 

  ตารางเมตรข้ึนไป ยื่นขอรับใบอนุญาตใหเสนอ 

   รายงานในข้ันการแจงตอ 

   เจาพนกังานทองถ่ิน 

๓๒. เข่ือนเก็บกกัน้าํหรืออางเก็บน้ํา   

 ๓๒.๑ ปริมาตรเก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๐๐ ลาน ใหเสนอในข้ันขออนุมัติหรือ 

  ลูกบาศกเมตรข้ึนไป ขออนุญาตโครงการ   

 ๓๒.๒ พืน้ท่ีเก็บกักน้ํา ตั้งแต ๑๕ ตาราง- ใหเสนอในข้ันขออนุมัติหรือ 

  กิโลเมตรข้ึนไป ขออนุญาตโครงการ   

๓๓. การชลประทาน ท่ีมีพื้นที่การ ใหเสนอในข้ันขออนุมัติหรือ 

  ชลประทาน ตัง้แต ขออนุญาตโครงการ   

  ๘๐,๐๐๐ ไรข้ึนไป  

๓๔. โครงการทุกประเภทที่อยูในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรี ทุกขนาด ใหเสนอในข้ันขออนุมัติหรือ 

 ไดมีมติเหน็ชอบกําหนดใหเปนพื้นท่ีข้ันคุณภาพ  ขออนุญาตโครงการ   

 ลุมน้ําช้ัน ๑   
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ภาคผนวกท่ี  2 
ปจจัยกําหนดสุขภาพ   

 
 ในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จําเปนตองพิจารณาปจจัยทางส่ิงแวดลอมและสังคม
วัฒนธรรม ซ่ึงเปนปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชน ดังนั้น ในข้ันตอนการกําหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ และในการประเมินผลกระทบดานสุขภาพในกรณีท่ีทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ผูท่ีดําเนินการจะตองพิจารณา วิเคราะห และใหขอมูลในประเด็นท่ี
สําคัญ ดังตอไปนี้ 
 ๑. การเปล่ียนแปลงสภาพและการใชทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรประมง ทรัพยากรปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแรธาตุ ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
และระบบนิเวศ 
 ๒. การผลิต ขนสง และการจัดเก็บวัตถุอันตราย โดยจะตองแจงประเภท ปริมาณ และวิธีดําเนินการ
ของวัตถุอันตรายทุกชนิด 
 ๓. การกําเนิดและการปลอยของเสียและส่ิงคุกคามสุขภาพ จากการกอสราง จากกระบวนการผลิต 
และกระบวนการอ่ืนใด ไมวาจะเปนขยะ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ําเสีย ขยะติดเช้ือ ความรอน มล
สารทางอากาศฝุน แสง เสียง กล่ิน การส่ันสะเทือน และกัมมันตภาพรังสี 
 ๔. การรับสัมผัสตอมลพิษและส่ิงคุกคามสุขภาพ ไมวาจะเปน เสนทางการรับสัมผัสเขาสูรางกาย 
เชน โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทางผิวหนัง เปนตน การรับสัมผัสของคนงานหรือปฏิบัติงาน
ในโครงการ การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการ เปนตน 
 ๕. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบตออาชีพ การจางงาน และสภาพการทํางานในทองถ่ิน ท้ัง
ทางบวกและทางลบ เชน ความเสี่ยงและอุบัติเหตุจากการทํางาน การเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศ ทรัพยากร 
และหวงโซอุปทานของสินคาและบริการท่ีเปนฐานการดํารงชีวิตหลักของประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งใน 
พื้นที่ 
 ๖. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบตอความสัมพันธของประชาชนและชุมชน ท้ังความสัมพันธ
ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการอพยพของประชาชนและแรงงาน การเพ่ิม/ลดพื้นท่ี
สาธารณะของชุมชน (Public Space) และความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม
ดังกลาว 
 ๗. การเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญและมรดกทางศิลปวัฒนธรรมเชน ศาสนสถาน สถานท่ี
ท่ีประชาชนสักการะบูชา หรือสถานท่ีประกอบพิธีกรรมของชุมชนทองถ่ิน พื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร และโบราณสถานสําคัญ 
 ๘. ผลกระทบท่ีเฉพาะเจาะจงหรือมีความรุนแรงเปนพิเศษตอประชากรกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะ
กลุมประชากรท่ีมีความเปราะบางเชน เด็ก ผูพิการผูสูงอายุ พอแมเล้ียงเดี่ยว ชนกลุมนอย เปนตน 
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 ๙. ทรัพยากรและความพรอมของภาคสาธารณสุข ท้ังในแงของการสรางเสริม การปองกัน การ
รักษา และการฟนฟูสุขภาพของประชาชน ท่ีอาจเกี่ยวเนื่องกับโครงการ/กิจกรรม รวมถึงความพรอมของ
ขอมูลสถานะสุขภาพในพื้นท่ีกอนมีการดําเนินการ การจัดระบบฐานขอมูลเพื่อติดตามผลกระทบ 
ขีดความสามารถการสํารวจโรค  และการรับมือกับอุบัติภัยและภัยพิบัติ ท่ีอาจเกิดข้ึน  (สํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ,2552) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวกที่  3                                          
ตัวอยางการประเมินผลกระทบตอสุขภาพแบบเรงดวน (Rapid Assessment) 

ปจจัยชี้วัดสุขภาพ ประเภท อะไรที่จําเปน
ตอสุขภาพ
ของ
ประชาชนใน
ทองถิ่นใน
ปจจุบัน 

อะไรบางที่เปนผลกระทบ
ตอสุขภาพจากการกอตั้ง
โครงการสําเร็จ 

ผลกระทบจาก
โครงการอะไรบางที่มี
ผลตอสุขภาพ ของ
ประชาชนในทองถิ่น 
- ดานบวก 
- ดานลบ 
-ไมมีผลกระทบ 
-ไมแนนอน 

อะไรที่ทําใหเกิดผลสูงสุด
ในทางบวกและต่ําสุด
ในทางลบ 

ในการพิจารณา
รายละเอียด HIA ใน
พื้นที่มากพอหรือไม 
- ใช 
- ไมใช 
- อาจจะ 
- ไมแนใจ 

ระดับความเชื่อมั่น
ตอผลกระทบที่
เกิดขึ้น 

ขอมูลอะไรที่สนับสนุนในการวิเคราะห 

ผลตอสุขภาพ 
โรคติดเชื้อ        

โรคเรื้อรัง        
ทุพโภชนาการ        
บาดเจ็บ        
สุขภาวะทางจิตใจ
ปราศจากโรค 

       

ปจจัยดานสุขภาพ 
แตละบุคคล/
ครอบครัว 

ดานสรีรวิทยา       
พฤติกรรม       
สภาวะทาง
สังคม-เศรษฐกิจ 

      

สิ่งแวดลอม กายภาพ       
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ปจจัยชี้วัดสุขภาพ ประเภท อะไรที่จําเปน
ตอสุขภาพ
ของ
ประชาชนใน
ทองถิ่นใน
ปจจุบัน 

อะไรบางที่เปนผลกระทบ
ตอสุขภาพจากการกอตั้ง
โครงการสําเร็จ 

ผลกระทบจาก
โครงการอะไรบางที่มี
ผลตอสุขภาพ ของ
ประชาชนในทองถิ่น 
- ดานบวก 
- ดานลบ 
-ไมมีผลกระทบ 
-ไมแนนอน 

อะไรที่ทําใหเกิดผลสูงสุด
ในทางบวกและต่ําสุด
ในทางลบ 

ในการพิจารณา
รายละเอียด HIA ใน
พื้นที่มากพอหรือไม 
- ใช 
- ไมใช 
- อาจจะ 
- ไมแนใจ 

ระดับความเชื่อมั่น
ตอผลกระทบที่
เกิดขึ้น 

ขอมูลอะไรที่สนับสนุนในการวิเคราะห 
สังคม       
เศรษฐกิจ       

สถาบัน องคกรดานการ
ดูแลสุขภาพ 

      

สถาบัน/องคกร
อื่นๆ 

      

นโยบาย       



ภาคผนวกที่ 4  ตัวอยางตารางสรุปประเด็นผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการเหมืองแร 

ผลลัพธทางสุขภาพ
หรือปจจัยกําหนด
สุขภาพหลัก 

ผลลัพธทางสุขภาพ
หรือปจจัยกําหนด

สุขภาพรอง 

ผลกระทบตอ
สุขภาพคืออะไร 

ใครไดรับประโยชน 
? 

ใครไดรับผลกระทบ
ทางลบ? 

ใครที่ไมไดรับ
ผลกระทบ? 

ชองทางการไดรับ
สัมผัสผลกระทบตอ

สุขภาพ 

ความรุนแรง
ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

โอกาสเกิดผล
กระทบตอสุขภาพ 

ระดับนัยสําคัญของ
ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

ระดับความเชื่อมั่น
ของผลกระทบตอ

สุขภาพ 

  ผลกระทบดานบวก/
ผลกระทบดานลบ/
ไมมีผลกระทบ 

ประชาชนทั้งหมด 
กลุมเสี่ยง 

ผลกระทบสะสม 

ผลกระทบตอ
สุขภาพเกิดขึ้นเปน

อยางไร 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ผลลัพธทางสุขภาพ 
โรคติดเชื้อ         
โรคเรื้อรัง         
การบาดเจ็บ/
อุบัติเหตุ 

        

สุขภาพจิต/สุขภาวะ
ทางสังคม 

        

ปจจัยกําหนดสุขภาพ 
บุคคล/ครอบครวั กายภาพ        

ชีวภาพ        
เศรษฐกิจ-สังคม        

สิ่งแวดลอม กายภาพ        
สังคม        
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ผลลัพธทางสุขภาพ
หรือปจจัยกําหนด
สุขภาพหลัก 

ผลลัพธทางสุขภาพ
หรือปจจัยกําหนด

สุขภาพรอง 

ผลกระทบตอ
สุขภาพคืออะไร 

ใครไดรับประโยชน 
? 

ใครไดรับผลกระทบ
ทางลบ? 

ใครที่ไมไดรับ
ผลกระทบ? 

ชองทางการไดรับ
สัมผัสผลกระทบตอ

สุขภาพ 

ความรุนแรง
ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

โอกาสเกิดผล
กระทบตอสุขภาพ 

ระดับนัยสําคัญของ
ผลกระทบตอ

สุขภาพ 

ระดับความเชื่อมั่น
ของผลกระทบตอ

สุขภาพ 

  ผลกระทบดานบวก/
ผลกระทบดานลบ/
ไมมีผลกระทบ 

ประชาชนทั้งหมด 
กลุมเสี่ยง 

ผลกระทบสะสม 

ผลกระทบตอ
สุขภาพเกิดขึ้นเปน

อยางไร 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ต่ํา 
ปานกลาง 
สูง 

ปจจัยกําหนดสุขภาพ 

 เศรษฐกิจ        
โครงสรางสถาบัน สถานบริการ

สาธารณสุข 
       

        
นโยบาย        



 

ภาคผนวกท่ี  5 ขอมูลเพื่อนแรแรโลหะ 

แรโลหะ เพื่อนแร 
เงิน ไมมีเปนสายแร  แตจะอยูในรูปของเพ่ือนแรอยางเชน  ในแร

ตะกัว่ซัลไฟด  สังกะสี  ทองคํา 
ดีบุก - สารหน ู
ตะกัว่ - สังกะสี 

- แคดเมียม 
- พลวง 
- เงิน 

ทองคํา - ไพไรต 
- เงิน 

ยิปซัม  
สังกะสี - แคดเมียม 

- ตะกัว่ 
ควอรตซ - ไพไรต  

- สฟาเลอไรต  
- กาลีนา  
- แบไรต  
- ฟลูออไรต  
- แคลไซต 

แคลไซต - ฟลูออไรท 
 

ท่ีมา : 
ภาควิชาฟสิกส คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
7http://www.rmutphysics.com/charud/oldnews/192/science/TI2reshD.htm 
เอกสารประกอบการอบรม   ธรณีวิทยาสูครูวิทยาศาสตร :  กรมทรัพยากรธรณี  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
http://www.patchra.net/minerals/MinDesc/calcite.php  
http://www.patchra.net/minerals/MinDesc/natives.php  
 

http://www.patchra.net/minerals/MinDesc/calcite.php�
http://www.patchra.net/minerals/MinDesc/natives.php�


 

 

ภาคผนวกที่  6 ตัวอยางมาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพ 

ระยะ 
โครงการ 

สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอสุขภาพ กลุมเสี่ยง มาตรการดานสุขภาพ ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

ระยะกอสราง -ขยะ น้ําเสีย สิ่งปฏิกูล  
จากที่พักคนงาน 
 

- กลิ่นรบกวน 
- แมลงพาหะนําโรค 
 

- คนงานกอสราง 
- ชุมชนที่อยูใกลที่พัก
คนงาน 

-จัดอบรมใหความรูเกีย่วกับการ

สุขาภิบาลอาหาร ที่อยูอาศัย การ

จัดการขยะและสิ่งปฎิกูล 

-จัดพนักงานทําความสะอาด

หองน้ํา/ที่พกัคนงาน 

ทุก 3 เดือน/ 

 

 

-ทุกวนั 

เจาของโครงการ 

 โรคติดตอ - โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 
- โรคมาลาเรีย 

- คนงานกอสราง -จัดอบรมใหความรูเกีย่วกับ

โรคติดตอ 

-แจกอุปกรณปองกัน 

-ตรวจสุขภาพกอนเขาทํางาน 

ทุก 3 เดือน 

 

-กอนเขา

ทํางาน 

เจาของโครงการ 

 อุบัติเหตุจากการขนสง

วัสดุอุปกรณ 

- เกิดอุบัตเิหตแุละ               

การบาดเจ็บ 

- คนงานกอสราง 
-ประชาชนที่อยูใกล
โครงการ 

-จัดระบบบริการทางการแพทยให

เพียงพอ 

ตลอดระยะ

โครงการ 

เจาของโครงการ 



 

 

ระยะ 
โครงการ 

สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอสุขภาพ กลุมเสี่ยง มาตรการดานสุขภาพ ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

ระยะดําเนินการ เสียงจากการขุดเจาะ

และการระเบดิ 

- ผลตอการไดยิน                      

-เกิดความรําคาญ                      

- โรคเครียด                            

รบกวนการนอน 

- คนงาน 
- ประชาชนที่อยูใกล
โครงการ                             

- ตรวจวัดการไดยนิ 
-กําหนดเวลาระเบิดที่ชัดเจน 
 

ทุก 6 เดือน เจาของโครงการ 

 

 

ฝุน (PM10, PM2.5)จาก

การขุดเจาะและการ

ระเบิด 

ทําใหเกิดโรคระบบทางเดิน

หายใจ 

- คนงาน 
- ชุมชนที่อยูใกลโครงการ  
/กลุมเสี่ยง       

-ตรวจสมรรถภาพปอด ทุก 6 เดือน เจาของโครงการ 

ฝุนหิน -สงผลตอการทํางานของปอด  
-โรคซิลิโคซีส (silicosis)  

- คนงาน 
- ชุมชนที่อยูใกลโครงการ 

/กลุมเสี่ยง 

-ตรวจสมรรถภาพปอด ทุก 6 เดือน เจาของโครงการ 

หินปลิวจากการระเบิด  อาคาร/บานเรือน/ทรัพยสิน
ถูกทําลาย 

- ประชาชนที่อยูใกล

โครงการ     

-จัดระบบบริการทางการแพทยให

เพียงพอ 

  



 

 

ระยะ 
โครงการ 

สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอสุขภาพ กลุมเสี่ยง มาตรการดานสุขภาพ ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

อุบัติเหตุจากการขนสง

วัตถุดิบ 

เกิดอุบัติเหตุและการ

บาดเจ็บ 

- คนงาน 
- ประชาชนที่อยูใกล

โครงการ 

-จัดระบบบริการทางการแพทยให

เพียงพอ 

  

ฝุนหินจากขั้นตอนการ

บดหยาบ (Primary 

Crushing) 

-สงผลตอการทํางานของปอด  
-โรคซิลิโคซีส (Silicosis) 

- คนงาน 
 
- ชุมชนที่อยูใกลโครงการ 

-ตรวจสมรรถภาพปอด 
-เอกซเรยปอด 
-ทําการเฝาระวังโรคหรืออาการที่
เกี่ยวของกับฝุนในชุมชน 
-จัดทําแผนปฎบิัติการดาน
สาธารณสุข 

ทุก 6 เดือน -เจาของโครงการ 

-หนวยงาน

สาธารณสุขในพื้นที่ 

ฝุน (PM10, PM2.5) จาก

ขั้นตอนการบดหยาบ 

(Primary Crushing) 

ทําใหเกิดโรคระบบทางเดิน

หายใจ 

- คนงาน 
- ชุมชนที่อยูใกลโครงการ 
/กลุมเสี่ยง  

-คนงาน 
-ทําการเฝาระวังโรคหรืออาการที่
เกี่ยวของกับโรคระบบทางเดิน
หายใจ ระบบผิวหนัง และตา 
-จัดทําแผนปฏิบัติการดาน
สาธารณสุข 

ทุก 6 เดือน -เจาของโครงการ 

-หนวยงาน

สาธารณสุขในพื้นที่ 

ฝุนหินจากขั้นตอนการ

กองเก็บสินแรหยาบ

-ผลตอการทํางานของปอด       - คนงาน 
- ประชาชนที่อยูใกล

-ตรวจสมรรถภาพปอด 
-เอกซเรยปอด 

ทุก 6 เดือน -เจาของโครงการ 

-หนวยงาน



 

 

ระยะ 
โครงการ 

สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอสุขภาพ กลุมเสี่ยง มาตรการดานสุขภาพ ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

และการขนยาย  -โรคซิลิโคซีส  โครงการ     

 

-ทําการเฝาระวังโรคหรืออาการที่
เกี่ยวของกับโรคระบบทางเดิน
หายใจ ระบบผิวหนัง และตา 
ในชุมชน 
-จัดทําแผนปฏิบัติการดาน
สาธารณสุข 

สาธารณสุขในพื้นที่ 

สารพิษ หรือโลหะหนกั
จากขั้นตอนการแตงแร 
เชน ไซยาไนด  /กรด
เกลือ /สารละลาย
โซเดียมไฮดรอกไซด/
สารโซเดียมเมตาไบ
ซัลไฟต/คอปเปอร
ซัลเฟต/เกลือของเหล็ก
ไซยาไนด /สารหนู /
แคดเมียม  /ทองแดง  /
นิกเกิล /ตะกัว่ /
แมงกานีส  

-โรคหรืออาการที่เกี่ยวของ

กับพิษของโลหะหนัก 

- คนงาน 
- ชุมชนที่อยูใกล
โครงการ/กลุมเสี่ยง     

 

-ตรวจสุขภาพคนงาน 
-ทําการเฝาระวังโรคหรืออาการที่
เกี่ยวของกับโรคระบบทางเดิน
หายใจ ระบบหัวใจและหลอดเลือด 
ระบบประสาท ระบบผิวหนัง และ
ตา 
ในชุมชน 
-จัดทําแผนปฏิบัติการดาน
สาธารณสุข 
 

ทุก 6 เดือน -เจาของโครงการ 

-หนวยงาน

สาธารณสุขในพื้นที่ 



 

 

ระยะ 
โครงการ 

สิ่งคุกคาม ผลกระทบตอสุขภาพ กลุมเสี่ยง มาตรการดานสุขภาพ ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

ระยะปดโครงการ การตกคางของสารพิษ 
หรือโลหะหนกั 

-โรคหรืออาการที่เกี่ยวของ

กับพิษของโลหะหนัก 

- ชุมชนที่อยูใกล
โครงการ/กลุมเสี่ยง     

 

-ตรวจสุขภาพคนงาน 
-ทําการเฝาระวังโรคหรืออาการที่
เกี่ยวของกับโรคระบบทางเดิน
หายใจ ระบบหัวใจและหลอดเลือด 
ระบบประสาท ระบบผิวหนัง และ
ตา 
ในชุมชน 
-จัดทําแผนปฏิบัติการดาน
สาธารณสุข 
 

ทุก 6 เดือน  

-หนวยงาน

สาธารณสุขในพื้นที่ 



ภาคผนวกท่ี  7  การตรวจหาโลหะหนักในรางกาย 

 สาร วิธีการตรวจ คามาตรฐาน 

สารหนู เสนผม - โดยตัดเสนผมหางจากโคนผมประมาณ 2 
เซนติเมตร เพือ่ตรวจหาระดับสารหนูในเสนผม ดวย
วิธี Atomic Absorption Spectrophotometry (AAS) 
ในตัวอยางปสสาวะ -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ 
Graphite furnace Atomic absorption 
spectrophotometer 

ปสสาวะ** 
ระดับในคนท่ัวไป 
ระดับท่ีไมมีผลเสีย 
ระดับท่ีเร่ิมมีอาการ 

 
<15 μg/L 
35 μg/L 
300 μg/L 

แมงกานีส ในเลือด -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ Graphite 
furnace Atomic absorption spectrophotometer 

ในเลือด 
คาปกติ 
คาวิกฤต 

 
0.30-1.00 mg/dL 
>1.00 mg/dL 

ทองแดง ในตัวอยางน้าํเหลือง -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ 
Flame Atomic absorption spectrophotometer 

ในเลือด 
Birth-60 mo = 0.02-0.07  mg/dL 
6 y               = 0.09-0.19  mg/dL 
12 y              = 0.08-0.16 mg/dL 
Adult : Male = 0.07-0.14 mg/dL 
            Female = 0.08-0.155 mg/dL 
Pregnancy at term = 0.118-0.302 mg/dL 
ในปสสาวะ         0 – 50.0 mg/g Creatinine 

สังกะสี ในตัวอยางน้าํเหลือง -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ
Flame Atomic absorption spectrophotometer 

ในเลือด 
คาระดับปกตขิองZn ใน Serum  
= 0.05 - 0.17 mg/dl 
คาระดับวกิฤติของZn ใน Serum  
มากกวา 0.60 mg/dl 

แคดเมียม ในตัวอยางเลือด – ว ิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ 
Graphite furnace Atomic absorption 
spectrophotometer 

ในปสสาวะ* 
ในเลือด 
คาปกติ 
คาวิกฤต 

5 μg/g  (Creatinine) 
 
0.50-1.00 mg/dL 
>1.00 mg/dL 

ตะก่ัว ในเลือด -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ Graphite 
furnace Atomic absorption spectrophotometer 

ในเลือด** 
ระดับในคนท่ัวไป 
ระดับท่ีไมมีผลเสีย 
ระดับท่ีเร่ิมมีอาการ 

 
<2 μg/dL 
20 μg/dL 
>20 μg/dL 

อะลูมิเนียม ในตัวอยางน้าํเหลือง -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ 35 μg/L ***  



 

 

 สาร วิธีการตรวจ คามาตรฐาน 

Graphite furnace Atomic absorption 
spectrophotometer 

โครเมียม ในตัวอยางปสสาวะ -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ 
Graphite furnace Atomic absorption 
spectrophotometer 

ในปสสาวะ**** 10 μg/g (Creatinine) 

นิเกิล ในปสสาวะ -  วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ Graphite 
furnace Atomic absorption spectrophotometer 
 

ในปสสาวะ**** 0.5 μg/L 

ปรอท ในปสสาวะ  - วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ Flame 
Furnace Atomic absorption spectrophotometer 
 

ปสสาวะ** 
ระดับในคนท่ัวไป 
ระดับท่ีไมมีผลเสีย 
ระดับท่ีเร่ิมมีอาการ 

 
<5 μg/dL 
35-50 μg/dL 
100 μg/dL 

ไซยาไนด ในปสสาวะ - วิเคราะหโดยใชเคร่ืองมือ Iron 
Selective Electrode  

ปสสาวะ** 
ระดับในคนท่ัวไป 
ระดับท่ีไมมีผลเสีย 
ระดับท่ีเร่ิมมีอาการ 

 
0.11 mg/24 hours 
6.5 mg/24 hours 
- 

 
หมายเหตุ       *   1) ACGIH :  American Conference of Government Industrial Hygienists คามาตรฐาน
ของ  ACGIH (2005) 
                     ** 2) Biologic Monitoring: Current Occupational and Environmental Medicine, 2007 
     *** 3) England: Industrial Chemical Exposure Gidelines for Biological Monitoring. Second 
Edition ; 
 Robert R Lauwerys   คามาตรฐานของประเทศอังกฤษ 
                   ****4) Biologic Monitoring Occupational Medicine 1990. 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ภาคผนวกท่ี 8   มาตรฐานคณุภาพน้ําผิวดนิ 

ดัชนคีุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดสูงสุด2/ตามการแบง10

ประเภทคุณภาพน้ําตามการใช
ประโยชน 

1 2 3 4 5 
สี กล่ินและรส (Colour, Odour and Taste) - ธ ธ’ ธ’ ธ’ - 
อุณหภูมิ (Temperature)  ํซ ธ ธ’ ธ’ ธ’ - 
ความเปนกรดและดาง (pH) - ธ 5-9 5-9 5-9 - 
ออกซิเจนละลาย (DO)2/ มก./ล. ธ 6.0 4.0 2.0 - 
บีโอดี (BOD) มก./ล. ธ 1.5 2.0 4.0 - 
แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด 
(Total Coliform Bacteria) 

เอ็ม.พี.เอ็น/100 
มล. 

ธ 5,000 20,000 - - 

แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม 
(Fecal Coliform Bateria)  

เอ็ม.พี.เอ็น/100 
มล. 

ธ 1,000 4,000 - - 

ไนเตรต (NO3)ในหนวยไนโตรเจน มก./ล. ธ 5.0 - 
แอมโมเนีย (NH3)ในหนวยไนโตรเจน มก./ล. ธ 0.5 - 
ฟนอล (Phenols) มก./ล. ธ 0.005 - 
ทองแดง (Cu) มก./ล. ธ 0.1 - 
นิคเกิล (Ni ) มก./ล. ธ 0.1 - 
แมงกานีส (Mn) มก./ล. ธ 1.0 - 
สังกะสี (Zn) มก./ล. ธ 1.0 - 
แคดเมียม (Cd) 

มก./ล. ธ 
0.005* 
0.05** 

- 

โครเมียมชนิดเฮกซาวาเลนท 
(Cr Hexavalent) 

มก./ล. ธ 0.05 - 

17.ตะกัว่ (Pb) มก./ล. ธ 0.05 - 
ปรอทท้ังหมด (Total Hg) มก./ล. ธ 0.002 - 
สารหนู (As) มก./ล. ธ 0.01 - 
20.ไซยาไนด (Cyanide) มก./ล. ธ 0.005 - 
กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity) 
-คารังสีแอลฟา(Alpha) 
-คารังสีเบตา(Beta) 

เบคเคอเรล/ล. ธ 
0.1 
1.0 

- 



 

 

มาตรฐานคุณภาพน้าํผิวดิน (ตอ) 
 

ดัชนคีุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดสูงสุด2/ตามการแบง11

ประเภทคุณภาพน้ําตามการใช
ประโยชน 

1 2 3 4 5 
สารฆาศัตรูพืชและสัตวชนดิท่ีมีคลอรีน
ท้ังหมด(Total Organochlorine Pesticides) 

มก./ล. ธ 0.05 - 

ดีดีที (DDT) ไมโครกรัม/ล. ธ 1.0 - 
บีเอชซีชนิดแอลฟา (Alpha-BHC) ไมโครกรัม/ล. ธ 0.02 - 
ดิลดริน (Dieldrin) ไมโครกรัม/ล. ธ 0.1 - 
อัลดริน (Aldrin) ไมโครกรัม/ล. ธ 0.1 - 
เฮปตาคลอรและเฮปตาคลออีปอกไซด 
(Heptachor & Heptachlorepoxide) 

ไมโครกรัม/ล. ธ 0.2 - 

เอนดริน (Endrin) ไมโครกรัม/ล. ธ ไมสามารถตรวจพบได
ตาม 

วิธีการตรวจสอบท่ี
กําหนด 

- 

หมายเหตุ: 
ธ  เปนไปตามธรรมชาติ  
ธ’ อุณหภูมิของน้าํจะตองไมสูงกวาอุณหภูมิตามธรรมชาติเกิน 3 องศาเซลเซียส 
*  น้ําท่ีมีความกระดางในรูปของ CaCO3 ไมเกินกวา 100 มิลลิกรัมตอลิตร 
**  น้ําท่ีมีความกระดางในรูปของ CaCO3 เกินกวา 100 มิลลิกรัมตอลิตร 
 ํซ  องศาเซลเซียส  
P 20  คาเปอรเซ็นไทลท่ี 20 จากจาํนวนตัวอยางน้ําท้ังหมดท่ีเกบ็มาตรวจสอบอยางตอเนื่อง  
P 80  คาเปอรเซ็นไทลท่ี 80 จากจาํนวนตัวอยางน้ําท้ังหมดท่ีเกบ็มาตรวจสอบอยางตอเนื่อง  
มก./ล.  มิลลิกรัมตอลิตร  
MPN  เอ็ม.พี.เอ็น หรือ Most Probable Number  
 

 

 



 

 

ประเภทที่ 1  ไดแก แหลงนํ้าที่คุณภาพนํ้ามีสภาพตามธรรมชาติโดยปราศจากนํ้าทิ้งจากกิจกรรมทุกประเภท

และสามารถเปนประโยชนเพ่ือ 

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติกอน 

(2) การขยายพันธุตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพ้ืนฐาน 

(3) การอนุรักษระบบนิเวศนของแหลงนํ้า 

ประเภทที่ 2 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพ่ือ 

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติและผานกระบวนการ

ปรับปรุงคุณภาพนํ้าทั่วไปกอน 

(2) การอนุรักษสัตวนํ้า 

(3) การประมง 

(4) การวายนํ้าและกีฬาทางนํ้า 

ประเภทที่ 3 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพ่ือ 

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติและผานกระบวนการ

ปรับปรุงคุณภาพนํ้าทั่วไปกอน 

(2) การเกษตร 

ประเภทที่ 4 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพ่ือ  

(1) การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติและผานกระบวนการ

ปรับปรุงคุณภาพนํ้าเปนพิเศษกอน  

(2) การอุตสาหกรรม 

ประเภทที่ 5 ไดแก แหลงนํ้าที่ไดรับนํ้าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเปนประโยชนเพ่ือการ

คมนาคม 

 

ท่ีมา: ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหลงนํ้าผิวดิน  (ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 

ตอนที่ 16 ง ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2537) 
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มาตรฐานคุณภาพน้าํใตดิน 

ดัชนคีุณภาพน้ํา หนวย คามาตรฐานความเขมขนสูงสุด 
สารอินทรียระเหยงาย (Volatile Organic Compound)   
เบนซีน (Benzene)  ไมโครกรัม/ลิตร 5 
คารบอนเตตระคลอไรด (Carbon Tetrachloride) " 5 
1,2 - คลอโรอีเทน (1,2-Dichloroethane) " 5 
1,1-ไดคลอโรเอทธิลีน (1,1-Dichloroethylene)  " 7 
ซิส -1,2 - ไดคลอโรเอทธิลีน (cis-1,2-Dichloroethylene)  " 70 
ทรานส -1,2-ไดคลอโรเอทธิลีน (trans-1,2-Dichloroethylene) " 100 
ไดคลอโรมีเทน (Dichloromethane) " 5 
เอทธิลเบนซีน (Ethylbenzene) " 700 
สไตรีน (Styrene) " 100 
เตตระคลอโรเอทธิลีน (Tetrachoroethylene)  "  5 
โทลูอีน (Toluene) " 1,000 
ไตรคลอโรเอทธิลีน (Trichloroethylene) " 5 
1,1,1-ไตรคลอโรอีเทน (1,1,1-Trichloroethane)  " 200 
1,1,2-ไตรคลอโรอีเทน (1,1,2-Trichloroethane)  " 5 
 ไซลีนทั้งหมด (Total Xylenes)  " 10,000 

โลหะหนัก (Heavy metals) มิลลิกรัม/ลิตร  

แคดเมียม (Cadmium)   0.003  
โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเลนท (Hexavalent Chromium) " 0.05 
ทองแดง (Copper) " 1.0 
ตะก่ัว (Lead) " 0.01 
แมงกานีส (Manganese) " 0.5  
นิกเกิล (Nickel) " 0.02  
สังกะสี (Zinc) " 5.0 
สารหนู (Arsenic) " 0.01 
ซีลีเนียม (Selenium) " 0.01  
ปรอท (Mercury) " 0.001 
แคดเมียม (Cadmium)   0.003  
โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเลนท (Hexavalent Chromium) " 0.05 

 
 

 

 



 

 

มาตรฐานคุณภาพน้าํใตดิน (ตอ) 

 

ดัชนคีุณภาพน้ํา หนวย คามาตรฐานความ
เขมขนสูงสุด 

สารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides)   

คลอเดน (Chlordane) ไมโครกรัม/ลิตร 0.2 
ดิลดริน (Dieldrin) " 0.03  
เฮปตาคลอร (Heptachlor) " 0.4 
เฮปตาคลอร อีพอกไซด (Heptachlor Epoxide) " 0.2  
ดีดีที (DDT) " 2 
2,4-ดี (2,4-D) " 30 
อะทราซีน (Atrazine) " 3 
ลินเดน (Lindane) " 0.2 
เพนตะคลอโรฟนอล (Pentachlorophenol) " 1 
สารพิษอ่ืน ๆ   
เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene)  ไมโครกรัม/ลิตร 0.2 
ไซยาไนด (Cyanide) " 200  
พีซีบี (PCBs) " 0.5 
ไวนิลคลอไรด (Vinyl Chloride) " 2  
ท่ีมา: ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดนิ 

 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนพิเศษ 95 ง ลงวันท่ี 15 กันยายน 2543) 
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ภาคผนวกที่ 9 
ตัวอยางผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการเหมืองแรในระยะกอสราง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: International Council on Mining & Metals .Good Practice Guidance on Health 

Impact Assessment, 2010 



 

 

ภาคผนวกท่ี 10 
การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับผลกระทบตอสุขภาพจากโครงการเหมืองแร 

1. ผลกระทบตอสุขภาพจากการทําเหมืองแร 
การทําเหมืองแร กอใหเกิดผลกระทบตอปจจัยกําหนดสุขภาพ และนําไปสูสถานะสุขภาพ ดังดังนี ้

1.1 ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย 

1.1.1 โรคติดตอ 

 การทําเหมืองมักทําในพืน้ท่ีท่ีหางไกล ใชคนงานเปนจํานวนมาก ซ่ึงบางสวนจะเปนคนงาน

ท่ีมาจากตางถ่ิน มีการอพยพเขาออกระหวางพื้นท่ีโครงการ และภูมิลําเนาเดิมของคนงาน ทําใหเกิดการ

แพรกระจายของโรคจากถ่ินหนึ่งไปสูอีกทีห่นึ่งได ตัวอยางการทําเหมืองเคยทําใหเกดิการระบาดอยางหนัก

ของมาลาเรียมากกวา 3,000 คนตอป 12 

การทําเหมืองทําใหคนงานตองจากครอบครัวและอาจนําไปสูการซ้ือบริการทางเพศ และการมี

เพศสัมพันธระหวางผูท่ีไมใชสามี-ภรรยากัน ทําใหเกดิการแพรระบาดของโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เชน 

โรคเอดส ซ่ึงมีตัวอยางชัดเจนในคนงานเหมืองท่ีประเทศแอฟริกาใต จากการสํารวจคนงานในบริษทัเหมือง 

Debswana Mining company พบวามีอุบัติการณของโรคเอดส เพิ่มข้ึน 3.4% ตอป มีความชุกของโรคเทากับ 

23.8%13 และพบวาคนงานชายในเหมืองแรทองคําท่ีกิยานา แถบอะลุมน้ําอะแมซอน มีความชุกของโรคเอดส

ถึง 6.5%12 ผลจากการศึกษาประชาชนท่ัวไป คนงานเหมือง และผูคาประเวณีในเมืองแครลตันวิลล 

แอฟริกาใต กพ็บวามีความชุกโรคเอดส เทากับ 20%, 37%, 29% และ 69% ตามลําดบั และโรคติดตอทาง

เพศสัมพันธอ่ืนๆ เชน ซิฟลิส โรคหนองใน ก็มีมีอัตราความชุกเพิ่มข้ึน 14 

1.1.2 โรคไมตดิตอ 

 (1) โรคจากการไดรับฝุนจากเหมืองแร 

อันตรายของฝุนจะข้ึนอยูกับองคประกอบของฝุนละออง ความเขมขนของฝุนละออง

ในอากาศ และระยะเวลาท่ีรับสัมผัส การรับสัมผัสฝุนละอองจากการทาํเหมืองแรอาจจะทําใหเกดิโรคใน

ระบบทางเดินหายใจและโรคปอดรายแรง ไดแก โรคซิลิโคซิส โรคฝุนจับปอดเร้ือรังของคนงานเหมืองถาน

หิน และวณัโรคปอด การศึกษาความสัมพนัธการรับสัมผัสซิลิกากับการเกิดโรคซิลิโคซิส พบวาในคนงาน

เหมืองท่ีรับสัมผัสซิลิกา ปริมาณไมเกิน 2 mg/m3 ตอป จะเปนโรคซิลิโคซิส รอยละ 20 ในขณะท่ีกลุมคนงาน



 

 

เหมืองท่ีรับสัมผัสซิลิกา ปริมาณมากกวา 2 mg/m3 ตอป จะเปนโรคซิลิโคซิส รอยละ 63 15 นอกจากนี้แลว

มลพิษทางอากาศอ่ืนๆ เชน คารบอน มอนอกไซด ไนตริกออกไซด ละอองน้ํามัน ก็ชวยเพิ่มความเจบ็ปวย

เกี่ยวกับโรคระบบทางเดินหายใจ 16  

ฝุนที่ปนเปอนโลหะหนักตะกั่ว สงผลใหเกดิเด็กท่ีอาศัยอยูในบริเวณน้ัน มีปริมาณ

ตะกัว่ในเลือดสูงกวาเดก็ท่ัวไปท่ีไมไดสัมผัสกับฝุนจากเหมืองแร 10 เทา17ในการศึกษาปริมาณตะกั่วและ

แคดเมียมในเลือด และความชุกอาการโรคระบบทางเดนิหายใจและการระคายเคืองของประชาชนในชุมชน 

แคมโป เดอะ เจลล ซ่ึงเปนหมูบานท่ีลอมรอบไปดวยเหมือง และมีการปนเปอนดวยโลหะหนกัและฝุนจาก

กองหางแร ผลการศึกษาพบวาประชาชนในพื้นท่ีนี้มีปริมาณตะกั่วและแคดเมียมในเลือด และความชุก

อาการโรคระบบทางเดินหายใจและการระคายเคืองสูงกวาพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีไมไดรับสัมผัสฝุนกองหางแร18 

จากการศึกษาเด็กจํานวน 4, 860 คน อายุระหวาง 1-11 ป จากเดก็ท่ีอาศัยอยูใกลเหมือง

เหมืองและไกลเหมืองออกไป พบวามีความสัมพันธกันเล็กนอยระหวางความชุกของโรคหอบหืด กับ

ระยะหางจากเหมืองแร 19 

 (2) พิษจากโลหะหนัก 

เด็กในพื้นท่ีเหมืองแรอาจมีพัฒนาการทางสมอง และระบบประสาทการไดยินดอยกวา

เด็กท่ัวไป ซ่ึงพบวาเด็กในพ้ืนท่ีเหมืองแรตะกั่ว ในจังหวัดกาญจนบุรี มีสารตะก่ัวในเลือดมากกวา 10 mg/dl 

มีระดับ IQ ต่ํากวากลุมเด็กท่ีไมไดรับสาร 20  และจากการศึกษาเด็กอายุระหวาง 7-12 ป ในลุมน้ําอะแมซอน

ในชุมชนท่ีทําเหมืองแรทองคําพบวาเด็กเหลานี้รอยละ 80 มีปริมาณปรอทในเสนผมมากกวา 10 mg/g  และมี

ผลตอระบบการพัฒนาทางสมองของเด็ก21 

จากการศึกษาระบบประสาทการไดยินของเด็กในพ้ืนท่ีเหมืองแรทองคํานาบิจา 

(Nambija) พบวาเด็กมีปรอทในเลือดสูงถึงกวาเด็กท่ัวไปถึง 6 เทา และพบวาเด็กเหลานี้มีความเส่ียงตอระบบ

ประสาทการไดยิน 22 

การับโลหะหนักเขาสูรางกาย เนื่องจากการปนเปอนโลหะหนักในส่ิงแวดลอมตางๆ 

ดังนี้ 



 

 

• การปนเปอนโลหะหนกัปนเปอนในน้ําผิวดินและน้ําใตดิน จากการศึกษาบอ
น้ําต้ืนท่ีอาจจะปนเปอนน้ําท้ิงจากเหมือง Guangdong Dabaoshan ทางตอนใตของประเทศจีน พบวาใน
บริเวณท่ีเกิดน้าํทวมซ่ึงหางไกลออกไปจากตัวเหมือง 11 กิโลเมตรมีการปนเปอนทองแดงและแคดเมียมเกนิ
กวามาตรฐานนํ้าดื่ม โดยแคดเมียมมีคาสูงกวาคามาตรฐาน (0.003 mg/l) ถึง 10 เทา 23 น้ําใตดนิในบริเวณ
พื้นที่ทําเหมืองแร จังหวัดนครศรีธรรมราช ก็พบวามีการปนเปอนสารหนูสูงกวามาตรฐานคุณภาพน้ําดื่ม 50-
100 เทา สงผลใหประชาชนตองหยดุการใชน้ําบาดาล และมาซ้ือน้ําดืม่บรรจุขวด และนํ้าประปาในราคาแพง
แทน 24 

• การปนเปอนโลหะหนกัในอาหาร การทําเหมืองแรทําใหโลหะหนกัปนเปอน
ในพืช สัตว ท่ีเปนอาหารของมนุษย ทําใหโลหะหนักเขาสูรางกายมนุษยโดยการรับทานอาหารเหลานี้ จาก
การประเมินความเส่ียงจากการรับประทานพืชอาหาร เชน มันสําปะหลัง และพืชหวัอ่ืนๆ ท่ีเจริญเติบโตใน
ชุมชนรอบๆ เหมืองแรในประเทศกานา พบวาพืชอาหารดังกลาวมีการปนเปอนสารหนูและแคดเมียม หาก
นํามารับประทานจะเส่ียงตอการเปนมะเร็ง 10 ตอประชากร 100 25การศึกษาปนเปอนสารตะก่ัวในพืชผัก 
เชน สะระแหน บวบ ผักบุงจีน โหระพาและขม้ิน และสัตวน้ํา เชน ปลาและหอย ในพ้ืนท่ีเหมืองแร จังหวัด
กาญจนบุรี ก็พบวามีปริมาณการปนเปอนสารตะก่ัวเกินกวามาตรฐาน 20 

• การปนเปอนโลหะหนกัในดนิ ดินบริเวณพ้ืนท่ีรอบเหมืองแรมักปนเปอน
โลหะหนกั ซ่ึงเกิดจากฝุนละอองจากเหมืองแรพัดตกลงมา และนํ้าท้ิงจากเหมืองแรไหลลงมาปนเปอน โลหะ
หนักในดนิเขาสูรางกายมนุษย โดยการับประทานพืชท่ีเจริญเติบโตในดนิท่ีปนเปอนโลหะหนกั โลหะหนัก
เขาไปสะสมในพืช หรือการรับประทานดนิ หรือฝุนละอองเขาไปโดยตรง โดยเฉพาะเดก็ จากรายงานพบวา
เด็กรอยละ 85 ในชุมชนรอบเหมือง Broken Hill ประเทศออสเตรเลีย มีปริมาณตะก่ัวในเลือดมากกวา 10 

μg/dl มีสาเหตุจากการกินดนิ ฝุนละออง หรืออาหารเขาไป จึงรับสารตะกัว่เขาสูรางกายดวย 26 

• การรับสัมผัสโลหะจากนมแมสูลูก หญิงท่ีกําลังใหนมบุตรคือสาเหตุสําคัญท่ี
ปรอทเขาสูเด็กทารก เหมืองแรทองคําในอินโดนีเซีย แทนซาเนีย และซิมบับเวคือพื้นท่ีท่ีประชาชนสัมผัส
ปรอทเขาสูรางกายมาก และสงผลกระทบตอสุขภาพของคนงานและชุมชน จากการศึกษาการปนเปอน
ปรอทในน้ํานมแมพบวาบางรายมีความเขมขนของปรอทสูงถึง 149 ไมโครกรัมตอลิตร US.EPA กําหนดให 
อัตราการรับปรอทอนินทรียเขาสูรางกาย 0.3 ไมโครกรัมตอน้ําหนกัตัวตอวัน จากการศึกษาเดก็ทารก 46 คน 
พบวาเดก็ทารก 22 คน มีอัตราการรับปรอทเขาสูรางกายเกินกวากําหนด โดยอัตราการับปรอทเขาสูรากงาย
สูงสุดถึง 12727 

(3) เสียงและแรงส่ันสะเทือน  ผลกระทบจากเสียงในพ้ืนท่ีการทํางานอาจทําใหเกิด

ความรูสึกเดือดรอนรําคาญ และเกิดภาวะหูเส่ือมหรือสูญเสียการไดยิน กรณีหลังนี้จะเกิดก็ตอเม่ือไดสัมผัส

กับเสียงดังเกนิมาตรฐานหรืออยูในส่ิงแวดลอมท่ีมีเสียงดังตอเนื่องเปนเวลานาน สวนใหญมักเกดิกับคนงาน



 

 

ท่ีทํางานกับยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรท่ีใชขุดเจาะ หรือคนงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการใชระเบิด 

การศึกษาผลกระทบของเสียงตอคนงานเหมืองแรทองคําในประเทศกานา พบวาความดังของเสียงท่ีบอแร 

กระบวนการบดยอย และแตงแร มีความดังเกินกวา 85 dBA และพบคนงานรอยละ 23 มีภาวะสูญเสียการได

ยิน 28 

(4) สุขอนามัยดานส่ิงแวดลอม การจัดการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมท่ีไมเหมาะสม เชน แหลง

น้ําดื่ม น้ําใช และสวม อาจเปนสาเหตุของการเกิดโรคหนอนพยาธิ เชน คนงานเหมืองดีบุกทางตะวันออก

ของประเทศซารอี กวารอยละ 90 เปนโรคหนอนพยาธิ ในจํานวนนี้รอยละ 50 มีไขหนอนพยาธิมากกวา 600 

ฟอง/อุจาระ 1 กรัม 29 

1.1.3 โรคขาดสารอาหาร 

การทําเหมืองแร อาจเปนสาเหตุของภาวะขาดแคลนอาหาร เนื่องจากการสูญเสียพื้นท่ีปา หรือพื้นท่ี
การเกษตรท่ีเปนแหลงผลิตอาหารของชุมชน เชน เชนในกรณีแผนการทําเหมืองถานหินเวียงแหงประมาณวา
จะตองใชพื้นท่ีประมาณ 3,000 ไร ซ่ึงเปนพื้นท่ีปาเศรษฐกิจ และพ้ืนที่การเกษตร การสูญเสียพื้นท่ีเหลานี้อาจ
ทําใหประชาชนยากจนท่ีจําเปนตองพึ่งพาอาหารจากปามีความเส่ียงตอภาวะขาดสารอาหาร โดยเฉพาะผูท่ีมี
ฐานะยากจน หญิงต้ังครรภ หญิงใหนมบุตร และเด็กเล็ก จากการทําเหมืองในพ้ืนท่ีปาในประเทศกานาก็
พบวามีผลทําใหพันธุไมและสัตวปาท่ีชุมชนตองพึ่งพามีลดนอยลง เชน หอยทาก เห็ด พืชสมุนไพร เปนตน30 

1.1.4 อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ 

 อุบัติเหตุก็มักเกิดข้ึนกับคนงานเหมือง สาเหตุเกิดการใชเคร่ืองจักรในการขุด การเจาะ การ

ใชระเบิด การใชยานพาหนะการขนสงหนาดิน และแร จากการรวบรวมขอมูลตลอดระยะเวลา 21 ป พบวา

การระเบิดหินในการทําเหมืองถานหินในประเทศจีน เปนสาเหตุการบาดเจ็บและเสียชีวิตของคนงานโดย

เฉล่ียปละ 9 ราย เหมืองประเภทอ่ืนๆ ประมาณ 11 ราย 31 ในปาปวนิวกินีการทําเหมืองทองแดงตองใช

คนงานสูงสุดถึง 10,000 คน และตองใชเสนทางภูเขาถึง 16 ไมล ผานตัวเมืองสองแหง และ ตองขุดลอกเศษ

หินประมาณ 40 ลานตันกอนดําเนินการขุดแร ซ่ึงพบวาสาเหตุการเสียชีวิตของพนักงานเหมืองท่ีสําคัญที่สุด

คืออุบัติเหตุท่ีเกี่ยวของกับพาหนะท่ีใช32 

นอกจากนี้คนงานอาจไดรับบาดเจ็บจากหินกระเด็น หรือหินตกใส การล่ืนหกลม หรือ

ไฟฟาลัดวงจร รวมไปถึงผลกระทบจากการทํางานกลางแจง ความรอนจากแสงแดด และการทํางานท่ีตองใช

กําลังมาก ซ่ึงอาจทําใหรางกายระบายความรอนไมทัน ทําใหเกิดอาการเปนลมหมดสติ (heat stroke) 



 

 

เนื่องจากอุณหภูมิรางกายสูงผิดปกติ หรือ เกิดตะคริว เนื่องจากรางกายขาดเกลือแรจากการสูญเสียเหง่ือมาก

เกินไป  รวมไปถึงการทํางานกลางแจงอาจไดรับบาดเจ็บของดวงตาจากเศษหินเศษดิน และอาจไดรับ

บาดเจ็บจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน หินกระเด็น หรือหินตกใส การล่ืนหกลม หรือ ไฟฟาลัดวงจร 32 ซ่ึงจากรายงาน

พบวาในป 1972 ประเทศโบลิเวีย มีการบาดเจ็บถึง 5,430 คร้ังเกิดข้ึนกับคนงานทําเหมืองจํานวน 24,000 คน 322)  

ในสวนของประชาชนท่ีอยูใกลเคียงและท่ีอาศัยอยูในเสนทางท่ีใชขนสงถานหินอาจไดรับ

บาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจากการขนสงถานหิน หรือการสัญจรของยานพาหนะอ่ืนๆ ท่ี เกี่ยวของกับ

การทําเหมือง การเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของยานพาหนะ โดยเฉพาะการสัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ และ

จากความเคยชินกับวิถีชีวิตท่ีในชุมชนท่ีมีรถไมมาก และสวนใหญเปนรถขนาดเล็ก ก็อาจทําใหสถิติการเกิด

อุบัติเหตุเพ่ิมสูงข้ึนโดยเฉพาะในชวงแรก เด็กหรือคนชราจะมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุสูงกวาผูใหญ 

เนื่องจากสภาพรางกาย และความตระหนักตอปญหาไมสมบูรณเทาผูท่ีอยูในวัยทํางาน นอกจากนี้ประชาชน

ท่ัวไปอาจไดรับอันตรายจากการบุกรุกเขาไปในบริเวณท่ีทําเหมือง อาจไดรับอันตรายจากเศษหินกระเด็น

ในขณะการขุด และระเบิดหิน อาจพลัดตกลงไปในหลุมบอท่ีมีน้ําขัง หรือการพลัดตกจากหนาผา หรือพลัด

ตกในบริเวณท่ีดินมีการอัดตัวไมม่ันคงอาจเปนอันตรายตอนักสํารวจ หรือผูท่ีชอบผจญภัยท้ังหลาย ซ่ึง

ประเทศสหรัฐอเมริกาในแตละปจะมีผูไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในการเขาไปเลนหรือสํารวจบริเวณทีมี่การ

ทําเหมือง (MSHA, 2002) และในประเทศไนจีเรียมีรายงานวา บอขุมเหมืองดีบุกไดถูกใชเปนแหลงน้ํา ทําให

อัตราการตายสูงข้ึน ดินเลนท่ีบอจะทําใหเด็กๆท่ีพยายามเขาไปตักน้ําล่ืนตกลงน้ําและเสียชีวิต 32 

1.2 ผลกระทบตอสุขภาพทางใจ 

มีการศึกษาพบวาหญิงจํานวนมากที่อาศัยอยูในชุมชนท่ีมีการทําเหมืองแรมีอาการปวยทาง

ระบบประสาท เพราะทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด และโอกาสของผูหญิงในการมีงานทําในชุมชนมีนอยกวา

ผูชาย ท่ีสามารถทํางานเปนคนงานเหมือง ทําใหผูหญิงเปรียบเสมือนประชากรชั้นสอง ถูกโดดเดี่ยว ขาด

เพื่อน และความสัมพันธทางสังคม 33 

การศึกษาประชากรในชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีการทําเหมือง เมืองซาดาเนียร ประเทศอิตาลี 

พบวามีประชากรรอยละ 15.2 มีอาการปวยทางจิต รอยละ 10 ของประชากรมีภาวะจิตใจหอเหี่ยว และ 4%           

มีภาวะวิตกกังวล โดยผูหญิงจะมีความเส่ียงสูงตออาการวิตกกังวลโดยเฉพาะในหญิงวัยกลางคนจึงถึง

ผูสูงอายุ 34 



 

 

1.3 สุขภาพทางสังคมและความเปนอยูท่ีด ี

  1.3.1 รายไดและสถานะทางสังคม 

การทําเหมืองชวยใหชุมชนทองถ่ินมีรายไดจากการจัดสรรคาภาคหลวงแร  ซ่ึงจาก

รายงานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร (กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม พบวาในป 

2549 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สามารถดําเนินการบริหารจัดการดานทรัพยากรแร  โดย

สามารถจัดเกบ็คาภาคหลวงแร เปนเงินท้ังส้ิน 1,619.60  ลานบาท เงินสวนนี้องคการบริหารสวนจังหวัดท่ี

เปนท่ีตั้งของประทานบัตร จะไดรับสรรจัดรอยละ 20 องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่ตั้งของ

ประทานบัตร รอยละ 20 องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภายใตจังหวดั อันเปนท่ีตั้งของ

ประทานบัตรเฉล่ียตามสัดสวนจํานวนราษฎรรอยละ 10 และองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใน

จังหวดัอ่ืน ๆ ท่ัวประเทศเฉล่ียตามสัดสวนจํานวนราษฎรรอยละ 10 เงินสวนท่ีไดรับจัดสรรนี้องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํามาพัฒนาทองถ่ินเพื่อนกฐานะความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินได การ

สรางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานยกระดบัความเปนอยูใหแกชุมชน ได เชน การสรางถนน ระบบน้ําประปา 

แมประชาชนจะมีรายไดจากกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับเหมอืง เชน คาขาย โรงแรม แตก็

พบวาคารองชีพจะเพ่ิมสูงข้ึนดวย แตเม่ือใดท่ีเหมืองปดกิจการลง รายไดตางๆ ท่ีเคยไดก็จะนอยลงเชนชุมชน

ใกลพื้นที่เหมืองถานหินท่ีปดทําการแลว พบวาชุมชนเหลานี้ก็คงมีความยากจนสูงกวาประชาชนในชุมชน

อ่ืนโดยพบวามีอัตราการตกงานและรอยละบานท่ีไมมีรายไดสูงกวาชุมชนอ่ืนท่ีหางไกลออกไปจากพื้นท่ี

เหมือง35  

1.3.2 การจางงานและสภาพการทํางาน 

การทําเหมืองทําใหเกิดการจางงานเกิดข้ึน แตการจางงานสําหรับคนในชุมชนยังคงมีจํานวนจํากัด เนื่องจาก

การการทําเหมืองมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ตองใชคนงานท่ีมีความชํานาญและเช่ียวชาญสูง คนในชุมชน

ขาดความชํานาญจึงไมไดรับเขาทํางานในเหมืองมากนัก 30 เหมืองบางแหงท่ีมีขนาดใหญก็สามารถมี

ตําแหนงงานรองรับมาก เชน โครงการเหมืองแรคีโลเปส ประเทศบัลแกเรีย สามารถสรางงานได 775 

ตําแหนง เกิดการจางงานโดยตรงและโดยออมกับโครงการอีกอยางนอย 3,350 ตําแหนง ดังนั้นการจางงาน

ข้ึนอยูกับแตละโครงการ  



 

 

สภาพการทํางานในเหมืองคือปจจัยหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ ซ่ึงพบวาการ

ทํางานในเหมืองท่ีขาดการจดัการท่ีดีท้ังสภาพแวดลอม และการปองกนัสวนบุคคลท่ีดี เปนความเส่ียงตอการ

ไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหต ุ การเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ จากการศึกษาปญหาดานสุขภาพ

คนงานเหมือง พบวา บุคคลเหลามักเสียชีวิตกอนวยัอันควร มักปวยเปนโรคมะเร็งหลอดลม ถุงลม ปอด 

กระเพาะอาหารและตับ ปวยเปนโรคระบบทางเดินหายใจ เชน โรควณัโรค โรคซิลิโคซิส เยื่อหุมปอดอักเสบ 

โรคท่ีเกิดจากแมลงเปนส่ือ เชน มาลาเรีย ไขเลือดออก การสูญเสียการไดยิน และโรคติดตอจากแบคทีเรีย

และไวรัส นอกจากนี้ยังพบวายังเจ็บปวยดวยโรคท่ีเกี่ยวกบัเลือด ผิวหนงั และกระดูกอีกดวย36 

1.3.3 พฤติกรรมสุขภาพ  

การทําเหมือง ทําใหเกิดการสรางงาน มีรายไดมากข้ึน พฤติกรรมสุขภาพท่ีตามมาคือ 

มีการด่ืมแอลกอฮอล การใชสารเสพติดมากข้ึน30 รวมทั้งการมีพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม เนื่องจาก

การทําเหมืองทําใหคนงานตองจากครอบครัวและอาจนําไปสูการซ้ือบริการทางเพศ และการมีเพศสัมพันธ

ระหวางผูท่ีไมใชสามี-ภรรยากัน ทําใหเกิดการแพรระบาดของโรคติดตอทางเพศสัมพันธในหมูคนงานและ

ชุมชนใกลเคียง 12-14 

พฤติกรรมสุขภาพบางอยางอาจมีผลเสริมตอความรุนแรงของโรคดวย เชน การสูบ

บุหร่ีในคนงานเหมือง จะมีผลสงเสริมใหอาการเจ็บปวยโดยโรคปอดเนื่องจากการสัมผัสฝุน37 หรือชวยเพิ่ม

อัตราการตายดวยโรคมะเร็ง เนื่องมาจากการรับสัมผัสสารมลพิษจากการทําเหมืองแรถานหิน 37 38 

1.3.4 เครือขายและการสนับสนุนทางสังคม 

ผลกระทบจากการอพยพยายถ่ิน การทําเหมืองอาจทําใหเกิดความจําเปนตองอพยพ

ยายถ่ินประชาชนบางสวนออกจากพื้นท่ี หรืออพยพเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบทางสุขภาพ การอพยพทําให ทํา

ใหเกิดการพลัดพรากจากญาติพี่นอง การเปล่ียนแปลงเหลานี้อาจมีผลกระทบตอท้ังสุขภาพทางกาย จิต 

สังคม และจิตวิญญาณของประชาชนในชุมชน 

1.3.5 ส่ิงแวดลอมทางสังคม 

จากการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมพบวา การดําเนินการเหมืองแร 4 แหง มีกาอพยพ

แรงแรงเขามาในชุมชนประมาณ 22,267 คนในจํานวน 20 ชุมชน ผลกระทบจากแรงงานอพยพเขามาใน



 

 

ชุมชนแมวาจะทําเกิดปฏิสัมพันธกันระหวางคือคนในชุมชนและคนงานเหมือง แตหลายกรณีทําใหเกิดทําให

เกิดความรุนแรงในสังคม เชน ปญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท การใชสารเสพติดมากข้ึน30 

การดําเนินการเหมืองแรโดยบริษัทท้ังในประเทศและตางประเทศ ในประเทศกานา

และแอฟริกานั้น ประชาชนอยากใหบริษัทรับผิดชอบตอเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป

จากการดําเนินการของบริษัทเหมืองแร ถึงแมเหมืองแรจะนําประโยชนบางอยางมาใหแกชุมชนบางก็ตาม 

แตประชาชนก็ยังรูสึกวาบริษัทก็ไมไดจะมาอยูเพ่ือชวยใหชุมชนพัฒนาขึ้น บริษัทเองก็ตอบปฏิเสธหรือไม

ยอมรับผิดชอบใดท่ีกระทําลงไป ลักษณะนี้ทําใหความสัมพันธระหวางชุมชนกับบริษัทเหมืองแรยังขาดการ

ทําความเขาใจท่ีดีตอกัน 39
  

 
 

 


