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บทที่ 1 

บทนำ 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญ  

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานสำคัญในระดับท้องถิ่น

ที่มีศกัยภาพในฐานะเปน็หนว่ยการปกครองทีส่ามารถรเิริม่สรา้งกระบวนการ

แสวงหาความรู้	 ความร่วมมือ	 ตลอดจนแสวงหาแนวทางการใช้ประโยชน์

สูงสุดของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน	 รวมทั้งเป็นกระบวนการริเริ่มให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในสังคม	 ซึ่งจะร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ

ที่กำลังจะเกิดขึ้น	 เพื่อที่จะทำให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เรื่องการคุ้มครองสุขภาพ	ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน

ร่วมกันกำหนดแนวทางพัฒนาที่จะมีผลดีต่อสุขภาพร่วมกัน	โดยอาศัย

กระบวนการเรียนรู้ที่ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	 ความรู้	 ความ

ห่วงใยและการให้คุณค่าความสำคัญในประเด็นสุขภาพ	 ที่เรียกว่า	 “การ

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 (HIA)”	 ผลดีจะเกิดต่อสุขภาพและการดำรง

ชีวิตของคนในชุมชน			

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเป็นเครื่องมือสำคัญในการ

คุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพของประชาชนจากการดำเนินโครงการพัฒนา	

แผนงาน	 กิจกรรมต่าง	 ๆ	 รวมถึงนโยบายของทั้งภาครัฐและเอกชน	 เน้น

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุก

ภาคส่วน	 ทั้งนี้	 เพื่อสร้างความตระหนักในคุณค่าของสุขภาพ	 สนับสนุน

ข้อมูลหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อสุขภาพ	การสร้างเครือข่ายการ

เรียนรู้และนำเสนอทางเลือกที่จะส่งผลดีต่อสุขภาพของประชาชนให้มาก

ที่สุด		
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ดังนั้น	 กองประเมินผลกระทบสุขภาพจึงได้จัดทำแนวทางการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพ	 ในระดับท้องถิ่นขึ้น	 เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเรื่องการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 (HIA)	 ให้แก่ภาคี

เครือข่ายในระดับท้องถิ่น	 และเพื่อให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 และผู้ที่สนใจ	

สามารถนำแนวทางฉบับนี้ไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพในระดับพื้นที่ได้	

 

1.2 วัตถุประสงค ์

					2.1  เพือ่เป็นแนวทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	ให้แก่ภาคีเครือข่ายในระดับท้องถิ่น	

    2.2	 เพื่อให้หน่วยงานตา่ง	ๆ	และผูท้ีส่นใจ	สามารถนำไปประยุกต์ใช้ใน

การดำเนินงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับพื้นที่	

 

1.3 กลุ่มเป้าหมายในการใช้คู่มือ 

 กลุ่มเป้าหมายในการใช้คู่มือ	 คือ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

หน่วยงานด้านสาธารณสุข	และหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่สนใจ	

 

1.4 องค์ประกอบของคู่มือ ประกอบด้วย	4	ส่วน	ได้แก่	

	 บทที่	1	:	บทนำ		

	 1.1)	ที่มาและความสำคัญ			

	 1.2)	วัตถุประสงค์ของคู่มือ			

	 1.3)	กลุ่มเป้าหมายในการใช้คู่มือ	

	 1.4)	องค์ประกอบของคู่มือ	 	
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	 บทที่	2	:	ความรู้และแนวคิดพื้นฐานของการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพ	

	 	2.1)	ความหมายและความสำคัญของการประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	

	 							2.1.1)	ความจำเป็นของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 							2.1.2)	สุขภาพ	

	 							2.1.3)	ปัจจัยกำหนดสุขภาพ	

	 							2.1.4)	สิ่งคุกคามสุขภาพ	

	 	 	 	 	 	 2.1.5)	ความเชือ่มโยงของปจัจยักำหนดสขุภาพ	และผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	

	 							2.1.6)	ความหมายของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 							2.1.7)	ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ		

	 	 	 	 	 	2.1.8)	คุณค่าและประโยชน์ของของการประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	

	 2.2)		กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ		

	 							2.2.1)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	

	 							2.2.2)	พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	

	 							2.2.3)	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	

พ.ศ.	2535  

 

	 บทที่	3	:	ขั้นตอนและวิธีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 3.1)	การกลั่นกรอง		

	 3.2)	การกำหนดขอบเขตการศึกษา	

	 3.3)	ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	
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	 3.4)	การจัดทำรายงานและข้อเสนอแนะ	

	 3.5)	การผลักดันเชิงนโยบาย	

	 3.6)	ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและการประเมินผล	

 

	 บทที่	 4	 :	 บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพ		

	 4.1)	บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการประเมนิผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	

	 4.2)	การประยกุตใ์ชก้ารประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพในระดบัทอ้งถิ่น	

	 	 	 	 	 4.2.1)	การประยกุตใ์ช	้HIA	ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข	

พ.ศ.2535	

	 	 	 	 	 4.2.2)	 การประยุกต์ใช้	 HIA	 เพื่อขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ	

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม	

 

เอกสารอ้างอิง	

	 ภาคผนวก	:		

	 -	ภาคผนวก	ก	ตัวอย่างเครื่องมือในการกลั่นกรอง	

	 -	ภาคผนวก	ข	ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา	

	 -	ภาคผนวก	ค	กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพใน

ระดับท้องถิ่น	

 



บทที่ 2 
 
 

ความรู้และแนวคิดพื้นฐาน
ของการประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพ 
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บทที่ 2 

ความรู้และแนวคิดพื้นฐานของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

2.1 ความหมายและความสำคัญของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

2.1.1 ความจำเป็นของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 ในปัจจุบนัการพฒันาดา้นตา่ง	ๆ	ไดแ้ก	่การพฒันาดา้นอุตสาหกรรม	

การคมนาคม	 การเกษตร	 แหล่งน้ำ	 การค้าและการลงทุน	 ฯลฯ	 ก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงต่อปัจจัยกำหนดสุขภาพ	 (Health	 Determinants)	 ทั้ง

ปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมและปัจจัยทางสังคม	 ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สิ่งคุกคามสุขภาพ	 (Health	Hazards)	การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม	และ

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคล	ครอบครัว	และชุมชน	ดังภาพที่	2-1 

ภาพที่ 2-1	ผลของการพัฒนาต่อการเปลี่ยนแปลงปัจจัยกำหนดสุขภาพ	และ	
	 				ผลกระทบต่อสุขภาพ		
ที่มา:		ปรับปรุงจาก	Furu,	2007.	
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	 DPSEEA	 Model	 อธิบายความสัมพันธ์ของสุขภาพ	 และ

สิ่งแวดล้อม	 แสดงให้เห็นความเชื่อมโยง	 ตั้งแต่แรงผลักดัน	 (Driving	

Forces)	ทีจ่ำเปน็ตอ้งเกดิการพฒันาดา้นตา่ง	ๆ	เชน่	การพัฒนาอุตสาหกรรม	

ก่อให้เกิดแรงกดดันต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพ	 เคมี	 ชีวภาพ	 และ

สิ่งแวดล้อมทางสังคม	 (Pressures)	 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ

คุณภาพหรือสถานการณ์สิ่ งแวดล้อมทุก	 ๆ	 ด้าน	 (State)	 เกิดการ

เปลีย่นแปลงการรับสัมผัสสิ่งคุกคามต่อสุขภาพของมนุษย์	 (Exposure)	

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพส่วนบุคคล	 ชุมชน	 และสังคม	 (Effects)	 จึงมี

ความจำเป็นที่จะต้องมีการดำเนินการเพื่อควบคุมปัจจัยต่าง	 ๆ	 ในวงจร

ดังกลา่ว	เพือ่ปอ้งกนัและแกไ้ขผลกระทบตอ่สขุภาพ	(Actions)	ดงัภาพที	่2-2	

ภาพที่  2-2	The	DPSEEA	model	of	health-environment	interlinks	
ที่มา: 	ปรับปรุงจาก	WHO	Regional	Office	for	Europe,	1997.	
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	 ในปี	 พ.ศ.	 2543	 องค์การอนามัยโลกได้กำหนดยุทธศาสตร์ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงและสภาวะสุขภาพที่สำคัญไว้	 2	 ประการ	

คือ	 1)	 การลดปัจจัยเสี่ยงต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวกับการเกิดโรค	 และภัยคุกคามต่อ

สุขภาพไม่ว่าจะเกิดจากปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และ

พฤติกรรม	และ	2)	การนำมิติสุขภาพเข้าไว้ในนโยบายสังคม	เศรษฐกิจ	และ

การพัฒนา	 ซึ่ง	 HIA	 เป็นเครื่องมือที่สำคัญอันหนึ่งในการผลักดันให้เกิด

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ	 โดยได้ให้เหตุผลของการดำเนินการ	 HIA	 ไว้

ดังนี้		

	 (1)		ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมมีผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 (2)		ผลกระทบต่อสุขภาพจำเป็นต้องได้รับการดูแล	และดำเนินการ

โดยสาธารณะ	รวมทั้งภาครัฐ	อย่างทันท่วงที	

	 (3)		การป้องกันมีประสิทธิผลดีกว่าการรักษาหรือฟื้นฟู	

	 (4)		ผลลัพธ์ทั้งทางสิ่งแวดล้อม	สังคม	และสุขภาพ	สามารถแก้ไข

ให้ดีขึ้นได้	

	 (5)	 มีกฎหมายหลายฉบบั	 ทีร่ะบถุงึการประเมนิผลกระทบตอ่สุขภาพ	

เช่น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2550	 และ	 พ.ร.บ.สุขภาพ

แห่งชาติ	พ.ศ.	2550		

	 (6)	 การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพสามารถผนวกเขา้ไวก้บัรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	(EIA)	

	 (7)	 การรวมประเด็นทางสุขภาพเข้าไว้ในการพิจารณาผลกระทบ

อย่างเป็นระบบ	 จะช่วยเสริมความแม่นยำและความชอบธรรมของการ

ตัดสินใจ	และการดำเนินการต่าง	ๆ	ในภายหลัง	
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2.1.2 สุขภาพ 

	 สุขภาพ	 (Health)	 มีความหมายถึงการที่มนุษย์ไม่เจ็บป่วยด้วย

โรคภัยไข้เจ็บหรือพิการ	และยังครอบคลุมไปถึง	การที่มนุษย์ดำรงชีวิตอยู่ใน

สิ่งแวดล้อมและสังคมที่ดี	 มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย	 จิตใจและสังคม	

ดังความหมายที่ให้ไว้โดยองค์การอนามัยโลก	 และพระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ	ดังนี้	

	 องค์การอนามัยโลก	--	“สุขภาพ	คือ	ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์	ทั้ง

ทางด้านร่างกาย	 จิตใจ	 สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้ด้วยดี	 ไม่เพียงแต่

ปราศจากโรค	หรือทุพพลภาพเท่านั้น”		

	 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.2550	มาตรา	3	 --	“สุขภาพ	

คือ	 ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย	 ทางจิต	 ทางปัญญา	 และทาง

สังคม	เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล”		

	 จะเห็นได้ว่ า 	 ในปัจจุบันมีกระบวนทัศน์ ใหม่ที่ มองสุขภาพ

ในความหมายที่กว้างมากขึ้น	ครอบคลุมในหลายมิติ	โดยมิได้กล่าวถึงเฉพาะ

สภาวะทางกายและจิตใจเท่านั้น	แต่ยังรวมถึงมิติทางปัญญาและทางสังคม	

ที่เชือ่มโยงกัน	 นอกจากนี้กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก	 ที่ก้าวเข้าสู่

สังคมที่เป็นพหุนิยม	 จึงทำให้เกิดสถานการณ์ปัญหาสุขภาพ	 อันเกิดจาก

วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป	 เช่น	 การพัฒนาเศรษฐกิจ	 ระบบทุนนิยม	 กระแส

โลกาภิวัฒน์	อิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตก	สังคมอุตสาหกรรม	สังคมเมือง	

บริโภคนิยม	 วัตถุนิยม	 อิทธิพลจากสิ่งเหล่านี้	 ทำให้ประเทศเผชิญกับปัญหา

ต่าง	ๆ	มากมาย	ไมเ่ฉพาะตอ่เรือ่งสงัคม	เศรษฐกจิ	และสิง่แวดลอ้ม	แต่ยังก่อ

ให้เกิดผลกระทบต่าง	ๆ	ตามมาอีกนับไม่ถ้วน	ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนแล้วแต่

ส่งผลกระทบต่อ	 “ปัจจัยกำหนดสุขภาพ”	 ซึ่งเป็นตัวกำหนดสถานะสุขภาพ

ของบุคคลหรือประชากร	 ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจำเป็นที่ต้องทำความเข้าใจกับ	
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“ปัจจัยกำหนดสุขภาพ”	 เพื่อเป็นการมองเรื่องสุขภาพในมุมมองที่กว้างขึ้น	

มิได้มีเพียงแต่ในแง่ของเทคโนโลยีและบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข	

แต่ยังเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอื่น	ๆ	อีกด้วย		

2.1.3 ปัจจัยกำหนดสุขภาพ 

	 ปัจจัยกำหนดสุขภาพ	(Health	Determinants)	หมายถึง	ขอบเขต

ปัจจัยด้านบุคคล	 สังคม	 เศรษฐกิจ	 และสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งเป็นตัวกำหนด

สถานะสุขภาพของบุคคลหรือประชากร	 (National	 Institute	 for	 Health	

and	Clinical	Excellence;	NIHCE,	2006)	

	 Health	 Canada	 (2004)	 ได้ศึกษาและกำหนดปัจจัยกำหนด

สุขภาพ	ประกอบด้วย	12	ปัจจัย	ดังนี้	

	 (1)	 รายได้และสถานะทางสังคม	 (Income	 and	 Social	 Status)	

รายได้และสถานะทางสังคม	 เป็นปัจจัยที่สำคัญมากปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อ

สถานะสุขภาพ	คนที่มีรายได้สูงมักมีสุขภาพดีกว่าคนที่มีรายได้ต่ำ	ยิ่งสังคม

มีการกระจายรายได้ที่มีความเป็นธรรมมากขึ้น	 ประชาชนในสังคมนั้นก็จะ

ยิ่งมีสุขภาพดีขึ้น			

	 (2)	 เครอืขา่ยการช่วยเหลอืทางสงัคม	 (Social	 Support	 Networks)	

ครอบครัว	เพื่อน	และการช่วยเหลือกันในสังคม	มีผลต่อสุขภาพที่ดีขึ้น	ช่วย

ลดความเครียดและแก้ปัญหาหลายประการ			

	 (3)	 การศึกษา	 (Education	 and	 Literacy)	 ระดับการศึกษามีผล

ต่อการจ้างงาน	 รายได้	 ความมั่นคงและความพึงพอใจต่อการทำงาน	 ผู้ที่มี

การศึกษาสูงจะสามารถเข้าถึงและเข้าใจข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์ต่อ

สุขภาพได้ดีกว่า	

	 (4)	การมีงานทำและสภาพการทำงาน	(Employment	/	Working	

Conditions)	 การมีงานทำและการว่างงานมีผลมากต่อสถานะทางสุขภาพ	
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คนว่างงานจะเผชิญกับภาวะความเครียด	 มีความวิตกกังวล	 อัตราการเจ็บ

ป่วยและการเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลสูงกว่าผู้ที่มีงานทำ	 แต่สภาพ

การทำงานก็มีผลต่อสุขภาพ	 เช่น	 งานที่มีความเครียด	 งานที่ไม่มีความ

ก้าวหน้าหรือมั่นคง	ความเสี่ยงจากการบาดเจ็บและโรคจากการทำงาน	

	 (5)	 สิ่งแวดล้อมทางสังคม	 (Social	 Environments)	 ความสำคัญ

ของการสนบัสนนุชว่ยเหลือทางสังคมจะขยายสู่ชุมชนที่กวา้งขวาง	 เครือข่าย

ที่เข้มแข็งจะส่งผลถึงความมีชีวิตชีวาของสังคม	 โดยจะสะท้อนถึงสถาบัน 

องค์กร	 หรือการปฏิบัติการที่ชุมชนสร้างความสัมพันธ์และใช้ทรัพยากร

ร่วมกัน	สังคมที่เข้มแข็งจะช่วยลดความเสี่ยงต่อสุขภาพ	

	 (6)	 สิ่ งแวดล้อมทางกายภาพ	 (Physical	 Environments)	

สิ่ งแวดล้อมทางกายภาพ	 ได้แก่	 อากาศ	 น้ำ	 อาหาร	 และที่พักอาศัย	 เป็น

ปัจจัยพืน้ฐานของสุขภาพ	 การกระทำของมนุษย์มีผลทำให้เกิดมลพิษ

ส่ิงแวดล้อม	 และเป็นสาเหตุของการเจ็บป่วย	 ทำให้เกิดการบาดเจ็บ	 และ

การเสียชีวิตก่อนวัยอันสมควร	เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน	

	 (7)	 พฤติกรรมสุขภาพและทักษะชีวิต	 (Personal	 Health	

Practices	and	Coping	Skills)	การมีพฤติกรรมสุขภาพและทักษะชีวิต

ที่ดีจะทำให้สุขภาพดี	 แข็งแรง	 เช่น	 การรับประทานอาหารที่สมดุล	 การ

ออกกำลังกายเป็นประจำ	 ในขณะที่การสูบบุหรี่	 การใช้สารเสพติด	 การดื่ม

แอลกอฮอล์เกินขนาด	ทำให้เกิดโรคหลายชนิด	

	 (8)	 พัฒนาการที่ดีในวัยเด็ก	 (Healthy	 Child	 Development)	

ช่วงชีวิตก่อนคลอดจนถึงช่วงในวัยเด็ก	 มีผลต่อสถานะสุขภาพคุณภาพชีวิต		

ทักษะชวีติ		และความสามารถต่าง	ๆ		เด็กนั้นเมื่อเติบโตเปน็ผูใ้หญ	่เช่น	เด็ก

ที่เมื่อแรกคลอดมีน้ำหนักน้อย	 จะมีความเสี่ยงต่อการตาย	 ความผิดปกติ

ทางสมอง	ความพิการแต่กำเนิดและพัฒนาการช้ากว่าเด็กที่มีน้ำหนักปกติ		
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นอกจากนี้	 การดูแลในวัยเด็กยังมีผลต่อความสมบูรณ์ของจิตใจ	 และ

ความสัมพันธ์ทางสังคม	เมื่อเติบโตเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ด้วย	

	 (9)	 ปัจจัยทางชีวภาพและพันธุกรรม	 (Biology	 and	 Genetic	

Endowment)	 ปัจจัยและกลไกทางชีวภาพของร่างกายมนุษย์	 เช่น	 การ

เจริญเติบโต	การชราภาพ	เพศชาย	เพศหญิง	ตลอดจนพันธุกรรม	เป็นปัจจัย

ที่มีผลต่อสถานะสุขภาพและทำให้การเกิดโรคของแต่ละคนแตกต่างกัน	

สารเคมีหลายอย่างในปัจจุบันมีผลกระทบทำให้สารพันธุกรรมของคน

เปลี่ยนแปลง	

	 (10)	 บริการสุขภาพ	 (Health	 Service)	 บริการสุขภาพที่เน้นด้าน

การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค	 มีผลต่อสถานะสุขภาพของ

ประชาชนในทางที่ดี	 บริการเหล่านี้	 ได้แก่	 บริการอนามัยแม่และเด็ก	 การ

ดูแลก่อนคลอด	 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค	 การตรวจวินิจฉัยโรคตั้งแต่

ระยะแรก	 การให้สุขศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ	 และทางเลือก

ต่าง	ๆ	เพื่อสุขภาพดี	

	 (11)	 เพศ	 (Gender)	 เพศจะเป็นสิ่งที่บ่งชี้ถึงสถานภาพ	 บทบาท	

ทัศนคต	ิ พฤติกรรม	 คุณค่า	 อำนาจ	 และอิทธิพลที่มีต่อสังคม	 เพศยังมี

อิทธิพลต่อลำดับความสำคัญและการปฏิบัติในระบบสุขภาพ	 ประเด็น

สุขภาพหลายชนิดเป็นบทบาทหน้าที่แยกตามเพศและสถานภาพ	

	 (12)	 วัฒนธรรม	 (Culture)	 บุคคลหรือชุมชนอาจได้รับความเสี่ยง

สุขภาพจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม	 ซึ่งบ่งชี้โดยคุณค่าทาง

วัฒนธรรมที่มีผลต่อสถานภาพที่ถูกโดดเดี่ยว	 หรือสูญเสีย	 หรือไม่สามารถ

เข้าถึงบริการด้านสุขภาพที่เหมาะสม	
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ภาพที่ 2-3 ปัจจัยกำหนดสุขภาพ	 
ที่มา:	ปรับปรุงจาก	Minister	of	Public	Works	and	Government	
							Services	Canada,1999)		

2.1.4 สิ่งคุกคามสุขภาพ   

	 สิ่งคุกคามสุขภาพ	 (Health	 Hazard)	 หมายถึง	 สิ่งใดก็ตามที่มี

ศักยภาพ	 ที่จะก่อให้เกิดอันตราย	 (การบาดเจ็บ	 การเจ็บป่วย	 ทุพพลภาพ	

เสียชีวิต	 หรืออื่นใดที่มีผลกระทบต่อสุขภาพกายและใจ)	 เช่น	 สารเคมี	

อุปกรณ	์ รังสี	 พลังงาน	 วิธีการทำงาน	 หรือสภาพแวดล้อมการทำงาน	

(สิ่งต่าง	ๆ	ที่รอบตัวคนในขณะทำงาน	เช่น	คน	สัตว์	สิ่งของ	พลังงาน	ปัจจัย

ทางจิตวิทยาสังคม	 ซึ่งอาจทำอันตรายต่อสุขภาพของคนในขณะทำงานหรือ

ไมก่ไ็ด	้ แตห่ากอยูใ่นระดบัทีไ่มเ่หมาะสม	จะเปน็อนัตรายตอ่สขุภาพ)	 จำแนก

ประเภทของสิ่งคุกคาม		ดังนี้		

 • สิ่งคุกคามสุขภาพทางกายภาพ	 (Physical	 Health	 Hazards)	

ได้แก่	 แสง	 เสียง	 ความสั่นสะเทือน	 ความดันบรรยากาศ	 ความร้อน		

ความเย็น	รังสี	เป็นต้น		
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 • สิ่งคุกคามสุขภาพทางเคมี (Chemical	 Health	 Hazards)	

ได้แก่	 โลหะหนัก	สารอินทรีย์ระเหยง่าย	 (VOCs)	หรือสารเคมีชนิดต่าง	ๆ	

ในรูปของแข็ง	 ของเหลว	 ก๊าซ	 	 ฝุ่น	 ฟูม	 ควัน	 เส้นใย	 ไอระเหย	 ละอองไอ	

เป็นต้น		

 • สิ่งคุกคามสุขภาพทางชีวภาพ	 (Biological	 Health	 Hazards)	

เชื้อโรคต่าง	ๆ	ไวรัส	แบคทีเรีย	เชื้อรา	ปรสิต/หนอนพยาธิ		ยุง	เป็นต้น	

 • สิ่งคุกคามสุขภาพทางจิตวิทยาสังคม	 (Psychosocial	 Health	

Hazards)	 เช่น	 การมีแรงงานต่างถิ่นเข้ามาทำงานในพื้นที่	 หรือแม้กระทั่ง

การขาดความสัมพันธ์ทางสังคมหรือชุมชน	 ส่งผลทำให้คนในชุมชนเกิด

ความรำคาญ	ความเครียด	ความกังวล	เป็นต้น		

 • สิ่งคุกคามทางการยศาสตร ์ (Ergonomics)	 เชน่	 การยกของหนกั	

ลักษณะท่าทางการทำงานที่ไม่เหมาะสม	เป็นต้น		

2.1.5 ความเชือ่มโยงของปจัจยักำหนดสขุภาพ และผลกระทบตอ่สขุภาพ 

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าการมีสุขภาพดีนั้น	 ขึ้นอยู่กับ

ปัจจัยต่าง	 ๆ	 หลายประการ	 ที่เรียกว่า	 “ปัจจัยกำหนดสุขภาพ”	 และหาก

ปัจจัยเหล่านั้นเกิดการเปลี่ยนแปลง	จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั้งด้านบวก

และด้านลบ	ทางตรงและทางอ้อม	ดังภาพที่	2-4	จะอธิบายถึงความสัมพันธ์

ของสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งเกิดจากการดำเนินกิจกรรมต่าง	ๆ	ของ

โครงการ	 อันจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกำหนดสุขภาพ

ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม	 สังคม	 การให้บริการสาธารณะและการสาธารณสุข	 ซึ่ง

ต้องวิเคราะห์ให้เห็นว่าสิ่งคุกคามต่อสุขภาพที่จะเกิดขึ้นหรือการมีกิจกรรม

โครงการใด	ๆ	ทำให้ปัจจัยกำหนดสุขภาพใดเปลี่ยนแปลงบ้าง	 เปลี่ยนแปลง

ไปอย่างไร	 (ด้านบวกหรือด้านลบ)	 และเปลี่ยนแปลงหรือส่งผลกระทบต่อ
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คนกลุ่มใดบ้าง	 (โดยเฉพาะในประชาชนกลุ่มเสี่ยงซึ่งเป็นกลุ่มที่ต้องให้ความ

สำคัญเป็นพิเศษ)	 และท้ายที่สุดจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอย่างไร	 (ทั้ง

สุขภาพส่วนบุคคล	 และชุมชนสังคม)	 เช่น	 การเกิดโรคติดต่อ	 โรคไม่ติดต่อ	

การบาดเจ็บจากการทำงาน	 ความเป็นอยู่ที่ดี	 ทั้งนี้	 หากเรารู้ถึงความ

เชื่อมโยงดังกล่าว	 เราจะสามารถหามาตรการรองรับที่เหมาะสมทั้งในเชิง

การส่งเสริมและการป้องกัน	 อันจะนำไปสู่การคุ้มครองสุขภาพของคนใน

ชุมชน	
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2.1.6  ความหมายของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ   

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 เป็นกระบวนการที่ให้ความ

สำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	และให้ความสำคัญกับการ

เปลี่ยนแปลงของปัจจัยกำหนดสุขภาพอย่างรอบด้าน	 โดยมุ่งเน้นการสร้าง

เสริมสุขภาพในระดับต่าง	ๆ	พร้อมกับลดภัยคุกคามต่อสุขภาพ	โดยใช้วิธีการ

และเครื่องมือหลายชนิดร่วมกัน	 รวมทั้งข้อมูล	 หลักฐานทางวิชาการอย่างมี

จริยธรรม	 เพื่อให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของปัจจัยและผลที่เกิดจากการ

ดำเนินโครงการ	 และเพื่อหามาตรการป้องกันและลดผลกระทบจากการ

ดำเนินโครงการ	 ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงต่อสิ่งแวดล้อม	ชุมชน	หรือประชาชนให้น้อยที่สุด				 	

	 องค์การอนามัยโลก	 (European	 Centre	 for	 Health	 Policy,	

WHO	 Regional	 Office	 for	 Europe,1999)	 ได้ให้คำจำกัดความของการ

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 (Health	 Impact	Assessment;	HIA)	 ไว้ว่า	

“กระบวนการ	 วิธีการ	 และเครื่องมือที่หลากหลาย	 ที่ใช้เพื่อการคาดการณ์

ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบาย	 แผน	 แผนงานหรือโครงการ	 ที่มี

ต่อสขุภาพอนามัยของประชาชน	 และการกระจายของผลกระทบในกลุม่

ประชากร	 และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจะกำหนดถึงกิจกรรมที่

เหมาะสมในการจัดการผลกระทบเหล่านั้น”			

2.1.7 ขั้นตอนของ HIA 

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก	 5 

ขั้นตอน	ดังนี้	

 (1) การกลัน่กรอง (Screening) เปน็ขัน้ตอนแรกของการคัดเลือก

โครงการ	 ว่าเข้าข่ายต้องทำ	HIA	หรือไม่	 โดยพิจารณาจากความรุนแรงของ
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ผลกระทบ	 จำนวนประชากรที่ได้รับผลกระทบ	 ข้อมูลผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้น	 โดยการทบทวนข้อมูลที่มีอยู่	 และเอกสารที่เกี่ยวข้อง	 เมื่อพิจารณา

แล้วว่าโครงการเข้าข่ายต้องทำ	 HIA	 จึงดำเนินกิจกรรมที่จำเป็นต่อการทำ	

HIA	ต่อไป	ได้แก่	การจัดตั้งทีมงาน	HIA	ซึ่งควรประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มี

ความเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา	ที่มีความรู้และเกี่ยวข้องกับโครงการ

หรือกิจกรรมที่จะทำ	HIA		

 (2) การกำหนดขอบเขต (Scoping) เป็นการกำหนดขอบเขตทั้ง

ในเชิงพื้นที่	 กลุ่มประชากรเป้าหมาย	 ระยะเวลา	 และการบ่งชี้ผลกระทบต่อ

สุขภาพต่างๆ	ที่อาจจะเกิดขึ้น		

 (3) การประเมินผลกระทบ (Appraisal)	 เป็นการประเมินผล

กระทบทีไ่ดร้ะบไุวใ้นขั้นตอนการกำหนดขอบเขต	 โดยวเิคราะหท์ัง้ในเชิงบวก

และเชิงลบ	 และจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบ	 เพื่อนำมากำหนด

มาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบตอ่สขุภาพ	และมาตรการตดิตามตรวจสอบ	

 (4) การจัดทำรายงานและข้อเสนอแนะ (Reporting and 

Recommendations)	 เป็นการสรุปผลและจัดทำข้อเสนอแนะสำหรับการ

ปรับปรุงรายละเอียดการดำเนินงานตามโครงการ	 เพื่อส่งเสริมสุขภาพ	 และ

ลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ	 และนำเสนอต่อผู้มีอำนาจตัดสินใจ

เพ่ือพจิารณาดำเนนิงานตอ่ไป	เชน่	การออกขอ้กำหนดทอ้งถิน่	การขบัเคลื่อน

นโยบายสาธารณะ	เป็นต้น	

 (5) การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Monitoring and 

Evaluation) หลังจากที่มีการดำเนินโครงการไปแล้ว	 จะต้องมีการติดตาม

ประเมินผลการดำเนินงาน	 รวมทั้งเฝ้าระวังผลกระทบต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้น	

ตลอดจนการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำแนะนำในการลดผลกระทบ			
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ภาพที่ 2-5 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

1.	การกลั่นกรอง	
(Screening)	

2.	การกำหนดขอบเขตการศกึษา	
(Scoping) 

3.	การประเมินผลกระทบ	
ต่อสุขภาพ	
(Appraisal) 

4.		การจัดทำรายงานและ	
ข้อเสนอแนะ	

(Reporting	and	
Recommendation) 

5.		การติดตามประเมินผล	
(Monitoring	and	

Evaluation) 

การมสีว่นรว่มของ 
ผูม้สีว่นไดเ้สยี 

การมสีว่นรว่มของ 
ผูม้สีว่นไดเ้สยี 

เพื่อพิจารณาว่าจะดำเนินการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพหรือไม่	โดยพิจารณาถึง	
-	ความรุนแรงของผลกระทบ	
-	ขนาดของผลกระทบ	
-	จำนวนประชากรที่ได้รับผลกระทบ	
-	ข้อมูลที่มีอยู่โดยการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

-	จัดทำร่างขอบเขตการศึกษา	โดยระบุประเด็นสุขภาพ	
		ที่จะทำการประเมิน	กลุ่มเป้าหมาย	พื้นที่	เครื่องมือและ	
		ระยะเวลาในการศึกษา	
-	จัดเวทีผู้มีส่วนได้เสีย	เพื่อพิจารณาร่างขอบเขตการศึกษา	
-	จัดประชุมระดมความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

-	ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	โดยการใช้เครื่องมือ	
		ทางวิทยาศาสตร์	สังคม	เศรษฐศาสตร์	ฯลฯ	ในการ	
		เก็บรวบรวมข้อมูลและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	
-	จัดทำข้อเสนอแนะและมาตรการป้องกันฯ 

-	รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเพื่อจัดทำรายงานและ	
		ข้อเสนอแนะรวมถึงมาตรการต่าง	ๆ	
-	จัดเวทีผู้มีส่วนได้เสีย	เพื่อทบทวนร่างรายงานฯ	
 

ติดตามตรวจสอบและประเมินผลตามมาตรการที่ได้
กำหนดไว้	 
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2.1.8 คุณค่าและประโยชน์ของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ    

	 จากการทบทวนเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง	 และการดำเนินงาน	

HIA	ร่วมกับหน่วยงานอื่น	ๆ	ทำให้ทราบถึงคุณค่าและประโยชน์ของการ

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	ดังนี้	

 (1) เพิ่มความตระหนักของหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ	ที่มีอำนาจ

ในการดำเนนินโยบาย	โครงการ	หรอืกจิกรรม	ทีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ	

 (2) สร้างการมสีว่นรว่ม  เนือ่งจากแนวคดิของ	HIA	คอื	ทกุข้ันตอน

ของกระบวนการ	 HIA	 เริ่มตั้งแต่การพิจารณาโครงการจนถึงการจัดทำ

ข้อเสนอแนะ	 จะเปิดโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	

ในการร่วมให้ข้อคิดเหน็และใหข้อ้เสนอแนะตอ่การดำเนนิกจิกรรมตา่ง	 ๆ	 ใน

พื้นที่	เพื่อให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างรอบคอบและเป็นธรรมมากที่สุด		

 (3) ใช้ข้อมูลหลักฐานเป็นจริง	 เนื่องจากการดำเนินงาน	 HIA 

มีการใช้ข้อมูลหลักฐานทางวิชาการที่สามารถยอมรับได้	 เป็นข้อมูลสำหรับ

การตัดสินใจของประชาชน	ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจ

เกิดขึ้น	และลดความกังวลเรื่องสุขภาพของประชาชนลงได้		

 (4) ลดความขัดแย้ง เนื่องจากการดำเนินงาน	 HIA	 เป็น

กระบวนการที่เพิ่มความโปร่งใสและกำหนดผู้รับผิดชอบต่อผลกระทบ

ท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการ	 จึงช่วยลดความขัดแย้งระหว่างประชาชนและ	

ผู้ดำเนินโครงการฯ	รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น	ๆ		

 (5) เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ เนื่องจากการทำ	HIA	จะ

ช่วยลดผลกระทบและความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น	 ทำให้งบประมาณในการ

แก้ไขเยียวยาและฟื้นฟูน้อยลง			

 (6) นำเสนอทางเลือกที่ปฏิบัติได้จริง	 เนื่องจาก	HIA	 เป็นการ

ดำเนนิงานที่เข้าถึงในระดับพื้นที่	 มีการพิจารณาถึงทรัพยากรพื้นฐานและ

ความเป็นไปได้ในการจัดการที่เหมาะสม	 รวมถึงมีข้อเสนอทางเลือกที่เป็น

เสียงสะท้อนจากผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่นั้น	ๆ	
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2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	และมี

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาท	 ภารกิจ	 อำนาจ	 และหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ประกอบด้วยกฎหมายสำคัญที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ	

ในที่นี้	จะขอกล่าวถึงกฎหมายที่สำคัญ	3	ฉบับ	ได้แก่	

	 1.2.1	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	

	 1.2.2	พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	

	 1.2.3	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม

พ.ศ.	2535			

2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2550	มีสาระสำคัญ

ที่เกี่ยวข้องกับ	HIA	ดังนี้	

 มาตรา 57	 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล	 คำชี้แจง	 และเหตุผล

จากหนว่ยงานราชการ	หนว่ยงานของรฐั	รฐัวสิาหกจิ	หรอืราชการสว่นทอ้งถิ่น	

ก่อนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ	 หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพอนามัย	 คุณภาพชีวิต	 หรือส่วนได้ส่วนเสีย

อื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น	 และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน

ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เพื่อนำไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว”	

	 “การวางแผนพัฒนาสังคม	 เศรษฐกิจ	 การเมือง	 และวัฒนธรรม	

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	การวางผังเมือง	การกำหนดเขตการใช้ประโยชน์

ในทีด่นิ	 การออกกฎทีอ่าจมผีลกระทบตอ่สว่นไดส้ว่นเสยีสำคญัของประชาชน	

ใหร้ฐัจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน	อยา่งทัว่ถงึกอ่น”	



แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับท้องถิ่น  23

 มาตรา 67 (วรรคสอง) “การดำเนินโครงการหรือกิจการที่อาจก่อ

ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม	

ทรพัยากรธรรมชาติ	 และสุขภาพ	 จะกระทำมิได้	 เว้นแต่จะได้ศึกษาและ

ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน

ในชมุชน	 และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียก่อน	 รวมทั้งให้องค์การอิสระ	 ซึ่งประกอบด้วย	 ผู้แทน

องคก์ารเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ	 และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา

ที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ	

ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว”		

2.2.2 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550  

 (1) พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550  

	 มีเจตนารมณ์ที่ต้องการให้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเป็น

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในสังคมที่พัฒนาขึ้นมา	 เพื่อให้ทุกฝ่ายได้ร่วมกัน

พิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชาชนกลุ่มใด

กลุ่มหน่ึง	อนัเนือ่งมาจากการดำเนนินโยบายการพฒันา	หรอืกจิกรรมอยา่งใด

อย่างหนึ่ง	 โดยหวังผลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในทางเลือกที่ดีที่สุดสำหรับ

การสร้างเสริม	 และคุ้มครองสุขภาพของทุกคนในสังคม	 ซึ่ง	 HIA	 เป็นทั้ง

กระบวนการและเครื่องมือทางสังคมที่นำไปสู่การมีส่วนร่วมพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ	 ตาม	 พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2550	 มีมาตราที่

เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	ดังนี้	

	 •	 มาตรา	 5	 บุคคลมีสิทธิในการดำรงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ	บุคคลมีหน้าที่ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการ

ดำเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง	
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	 •	 มาตรา	 10	 เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน

เกิดขึ้น	 หน่วยงานของรัฐที่มีข้อมูลเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว	 ต้องเปิดเผยข้อมูล

นั้นและวิธีป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพให้ประชาชนทราบและจัดหาข้อมูล

ให้โดยเร็ว	การเปิดเผยข้อมูลตามวรรคหนึ่งต้องไม่มีลักษณะเป็นการละเมิด

สิทธิส่วนบุคคลใดเป็นการเฉพาะ	

	 •	 มาตรา	 11	 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมิน

และมีสิทธิร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากนโยบาย

สาธารณะ	 บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล	 คำชี้แจง	 และเหตุผล

จากหนว่ยงานของรฐั	 กอ่นการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม

ใดที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็น

ของตนในเรื่องดังกล่าว	

	 •	มาตรา	25	 (5)	 ให้	คสช.	มีหน้าที่และอำนาจ	กำหนดหลักเกณฑ์	

และวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพแห่งชาติและ

ผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะทั้งระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัติการ	โดยแบ่งเป็น	4	กรณี		ได้แก่	

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง

รุนแรง	 ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 ทรัพยากรธรรมชาติ	

และสขุภาพ	ตามมาตรา	67	รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	

พ.ศ.2550	

นโยบายสาธารณะและการดำเนินกิจกรรมด้านการวางแผน

พัฒนาที่ควรประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 โดยการริเริ่มจาก

หน่วยงานเจ้าของโครงการ/หน่วยงานวางแผนพัฒนา	

นโยบายสาธารณะ	 โครงการหรือกิจกรรมที่ควรประเมิน

ผลกระทบด้านสุขภาพ	 โดยการขอใช้สิทธิจากบุคคลและ

1)	

 

 

 

2)	

 

 

3)	
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	 ทั้งนี้รายละเอียดกระบวนการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพในแต่ละกรณี	 สามารถสืบค้นได้จากเอกสาร	 “หลักเกณฑ์และ

วิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่ เกิดจากนโยบายสาธารณะ	

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ,	2552”	

 (2) ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 หมวด 5 

การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ 

	 ธรรมนญูวา่ดว้ยระบบสขุภาพแหง่ชาต	ิพ.ศ.	 2552	 เกดิขึน้เนือ่งด้วย

มาตรา	46	และมาตรา	47	แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	

โดยกำหนดหลักการมีส่วนร่วม	การเปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นจาก

ทุกภาคส่วน	ใช้ข้อมูลวิชาการและการจัดการความรู้เป็นฐานสำคัญ	เพื่อเป็น

พันธะร่วมกันของสังคม	 ให้สังคมสามารถนำไปใช้เป็นฐานอ้างอิง	 ในการ

กำหนดทิศทางและเป้าหมายของระบบสุขภาพในอนาคต	 โดยมีส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	ดังนี้	

 หลักการ 

 • ข้อ 32 บุคคลมีสิทธิดำรงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมและสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ	 ได้รับการป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยที่

คุกคามสุขภาพอย่างมีมาตรฐาน	ทันต่อเหตุการณ์	โดยให้ถือเป็นภาระหน้าที่

คณะบุคคลตามมาตรา	 11	 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ	พ.ศ.	2550	

การประเมนิผลกระทบดา้นสขุภาพ	 ในฐานะกระบวนการเรียนรู้

ร่วมกันของสังคมในระดับชุมชนหรือท้องถิ่น	 เพื่อสนับสนุนให้

เกิดการตัดสินใจท่ีจะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชน	 โดย

ไม่อยู่ใน	3	กรณีข้างต้น	

 

 

4)	
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ร่วมกันของทกุภาคสว่น	 ทกุระดบั	 โดยการใชม้าตรการเชงิรกุทีม่ธีรรมาภิบาล	

บนพื้นฐานแห่งดุลยภาพทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม	 ภายใต้แนว

ปรัชญาแห่งเศรษฐกิจพอเพียง	

 • ข้อ 38		 ใหร้ฐัจดัใหม้กีลไกทำหนา้ทีใ่นการพฒันาระบบการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ	 โครงการหรือกิจกรรม

ที่อาจสง่ผลกระทบต่อสุขภาพ	 เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

	 	 ให้รัฐส่งเสริม	 อปท.	 ให้มีศักยภาพในการใช้กระบวนการ	

HIA	 ในการกำหนดนโยบาย	 จัดทำหรืออนุญาตให้มีการดำเนินโครงการ

หรือกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ	และติดตามให้ผู้ดำเนินงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชนดำเนินการด้วยความรับผิดชอบ	

	 	 ให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมตัวกันและมีส่วนร่วม

ในกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 เพื่อปกป้องสิทธิของชุมชน

จากการดำเนินนโยบายสาธารณะ	 โครงการ	 หรือกิจกรรมที่จะดำเนินการ

ในชุมชน	 และจัดให้มีกลไกการรับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบและแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที	

2.2.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

	 ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.	

2535	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศ	 เรื่อง

ประเภทและขนาดของโครงการหรอืกจิการซึง่ตอ้งจดัทำรายงานการวเิคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 (EIA)	 จำนวน	 35	ประเภทโครงการ	 (ประกาศเมื่อ

วันที่	 20	 มิถุนายน	 2555)	 และประกาศเรื่อง“กำหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	

ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรง	 ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากร	 ธรรมชาติและ

สุขภาพ	 (ประกาศเมื่อ	 29	 ธันวาคม	 2552)	 และประกาศฯ	 เรื่อง	 กำหนด

ประเภท	 ขนาดและวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงฯ	 11	 ประเภทโครงการ	 (ประกาศเมื่อ	

31	สิงหาคม	2553)		

	 ในปจัจุบันการจัดทำรายงาน	 EIA	 จะพิจารณาองค์ประกอบด้าน

สิ่งแวดล้อม	4	ด้าน	ได้แก่	สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ	สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพ	

คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์	 และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งใน

องค์ประกอบด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตได้ครอบคลุมประเด็นสุขภาพโดย

อยูใ่นหัวข้อสาธารณสุขและอาชีวอนามัย	 นอกจากนี้ยังครอบคลุมด้าน

เศรษฐกจิ	สงัคม	ประวตัศิาสตร	์และสนุทรยีภาพไวด้ว้ย	ดงัแสดงในภาพที	่2-6	

ภาพที่ 2-6 ความเชื่อมโยงของข้อมูลสุขภาพในรายงานการวิเคราะห์	
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	
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	 จากภาพ	 จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อมในการจัดทำ

รายงาน	 EIA	 ครอบคลุมปัจจัยกำหนดสุขภาพ	 หากพิจารณาโดยใช้หลักการ

ของ	 HIA	 คือการคาดการณ์ว่าโครงการจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงปัจจัย

กำหนดสุขภาพ	 และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาวะสุขภาพของ

ประชาชนอย่างไร	 จะพบว่า	 หากการจัดทำรายงาน	 EIA	 ในส่วน

องค์ประกอบคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต	 ได้อย่างครอบคลุมแล้ว	 HIA	 จะถูก

บูรณาการอยู่ใน	 EIA	 ซึ่งในปัจจุบัน	 ระบบ	 EIA	 ของประเทศไทยได้มี

ข้อกำหนดให้มีการจัดทำ	HIA	ในการจัดทำรายงาน	EIA	ด้วย		



บทที่ 3 
 
 

ขั้นตอนและวิธีการ 
ประเมินผลกระทบ 

ต่อสุขภาพ 
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บทที่ 3 

ขั้นตอนและวิธีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

ขั้นตอนและวิธีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 เนื้อหาในส่วนนี้ได้กล่าวถึงขั้นตอน	 กระบวนการในการดำเนินงาน	

HIA	 ซึ่ง	 อปท.	 สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมของแต่ละ

พื้นที่		 	

	 3.1	การกลั่นกรอง	

	 3.2	การกำหนดขอบเขตการศึกษา	

	 3.3	การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 3.4	การจัดทำข้อเสนอแนะ	

	 3.5	การผลักดันเชิงนโยบาย	

	 3.6	ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและการประเมินผล	

	 1.	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถเข้าใจในวัตถุประสงค์	วิธีการ

และเครื่องมือ	 ผลที่ได้ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	

	 2.	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมฝึกปฏิบัติในขั้นตอนการกลั่นกรอง	

การกำหนดขอบเขตการศึกษา	 รวมถึงการจัดทำมาตรการป้องกันและลด

ผลกระทบต่อสุขภาพ	

 

3.1 การกลั่นกรอง (Screening) 

3.1.1 วัตถุประสงค์ของการกลั่นกรอง  

	 เป็นขั้นตอนแรกของการคัดเลือก	 นโยบาย	 โครงการ	 กิจกรรม	

ว่าเข้าข่ายต้องทำ	HIA	หรือไม่	โดยการทบทวนข้อมูล	เอกสารที่เกี่ยวข้องที่
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มีอยู่	 และพิจารณาผลกระทบเบื้องต้นที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดำเนิน

นโยบายหรือกิจกรรมของโครงการ	 รวมถึงการพิจารณาความเป็นไปได้ที่ผล

จากการทำ	 HIA	 จะสามารถนำไปใช้ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อให้เกิดการ

ปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบายหรือการดำเนินโครงการ	

3.1.2 ขั้นตอนการดำเนินการกลั่นกรอง 

 (1) ทบทวนข้อมูลเบื้องต้น	ได้แก่	ข้อมูลของนโยบายหรือโครงการ	

ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของพื้นที่	และข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนิน

กิจกรรมโครงการที่ใกล้เคียงกัน	 เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาถึงผลกระทบ

ที่อาจเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการ	 รายละเอียดข้อมูลที่ต้องพิจารณา

ดังกล่องข้อความที่	3-1			
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กล่องข้อความที่ 3-1 ข้อมูลที่ต้องพิจารณาในการกลั่นกรอง	

ข้อมูลที่ต้องรวบรวม ประเด็นที่ต้องพิจารณา 

ข้อมูลของโครงการ 

•	วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ	

•	รายละเอียดของโครงการ	ได้แก่	ที่ตั้งโครงการ	

		กระบวนการผลิต	สารเคมี	เครื่องมือ	อุปกรณ์		

		แผนผังโครงการ	

•	ประเภทและปริมาณของวัตถุดิบที่ใช้	รวมทั้ง		

		พลังงานน้ำ	ไฟฟ้า	ผลผลิต	ผลพลอยได้	และ	

		ของเสีย	

•	รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการบำบัดและ		

		กำจัดของเสีย		

•	รายละเอียดเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค			

		ต่างๆ	เช่น	ไฟฟ้า	น้ำประปา	ระบบบำบัด	

		น้ำเสีย	ถนนหนทาง	เป็นต้น		

•	ข้อมูลการเกิดผลกระทบในกิจการ/โครงการ	

		ประเภทเดียวกัน	

ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ 

•	ข้อมูลสถานะสุขภาพของประชาชน	

•	ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม		

		เช่น	สภาพภูมิศาสตร์	แหล่งน้ำ	สถานที่สำคัญ	

•	พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ	

•	ผู้ได้รับผลกระทบ	และ	

		กลุ่มเสี่ยง			

•	ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้ง	

		ทางบวกและทางลบ		

•	ทรัพยากรที่จำเป็นในการ	

		ดำเนินงาน	เช่น	บุคลากร		

		งบประมาณ	เป็นต้น	

•	ความเป็นไปได้ที่ผลจาก	

		การทำ	HIA	จะสามารถ	

		นำไปใช้เป็นเครื่องมือ	

		ที่สำคัญในกระบวนการ	

		ตัดสินใจต่อการ	

		ผลักดันเชิงนโยบาย	
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 (2) สร้างทีมประเมิน	 เพื่อพิจารณาผลกระทบจากกิจกรรม

โครงการที่มีต่อปัจจัยกำหนดสุขภาพ	และผู้ที่อาจได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ

ในเบื้องต้น	 รายละเอียดตามกล่องข้อความที่	 3-1	 ทั้งในเชิงขนาดของ

ผลกระทบ	 พื้นที่	 กลุ่มเสี่ยง	 (ตัวอย่างการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

จากฟาร์มไก่	 ดังตารางที่ 	 3-1	 และข้อเสนอแนะจากการกลั่นกรอง	

ดังกล่องข้อความที่	 3-2	 จากนั้นทีมประเมินสรุปข้อมูลผลกระทบและ

ประโยชน์ที่จะได้รับจากกระบวนการ	HIA	และนำข้อมูลเสนอต่อผู้มีอำนาจ

ตัดสินใจต่อไป		

	 การพิจาณาผลกระทบในขั้นตอนนี้จำเป็นต้องใช้ข้อมูลจาก

หลายแหลง่	จงึจำเปน็ตอ้งมคีณะทำงานทีป่ระกอบดว้ยบคุลทีม่คีวามรูเ้กีย่วกับ

นโยบายหรือโครงการ	 รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ	 ซึ่งคณะทำงานที่มาร่วม

ในการพิจารณาในขั้นตอนนี้	 ควรประกอบด้วย	 1)	 ผู้แทนจากหน่วยงาน

เจ้าของโครงการ	 2)	 ผู้แทนของกลุ่มประชาชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ

ต่อสขุภาพ	 3)	 บุคลากรจากหน่วยงานด้านวิชาการหรือหน่วยงานภาครัฐ	

ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพจากนโยบาย 

แผนงาน	โครงการนั้นๆ	
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ตารางที่ 3-1 ตัวอย่างการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากฟาร์มไก่	 
 

ปัจจัยกำหนด

สุขภาพ 
สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

ผู้ที่อาจได้รับ

ผลกระทบ 

ลักษณะผลกระทบ 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

-	ฝุ่นละอองจาก			

		อาหาร	

-	ฝุ่นละอองจากการ	

		ขน/เท	วัสดุรองพื้น	

-	ก๊าซแอมโมเนีย		

  กา๊ซไฮโดรเจนซลัไฟด์		

  คารบ์อนมอนอกไซด์	

-	น้ำเสียจากการล้าง	

		โรงเรือนลงสู่	

		แหล่งน้ำชุมชน		

		ทำให้แหล่งน้ำ	

		เน่าเสีย 

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

-	ประชาชนที่	

		อยู่รอบฟาร์ม		

		โดยเฉพาะ	

		กลุ่มเสี่ยง	เช่น		

		เด็ก	ผู้สูงอาย ุ

-	ประชาชนที่อยู่	

		รอบฟาร์ม	

-	สัตว์น้ำที่อยู่ใน	

		แหล่งน้ำ 

-	โรคระบบ	

  ทางเดนิหายใจ	

-	โรคระบบ	

		ประสาท	

-	โรคระบบ		

		สายตา	

-	โรคระบบ	

		ผิวหนัง 

-	ไม่สามารถใช้		

  นำ้จากแหลง่นำ้ 

-	ผลผลิตทาง	

		การเกษตร	

		และพืชน้ำ	

		เสียหาย	

- แหลง่นำ้มกีล่ิน	

		เหม็น 

-	กลิ่นเหม็นจากการ	

		หมักหมมของ	

		ของเสีย	ได้แก่	วัสดุ	

		รองพื้น		มูลไก่		

		ปัสสาวะ	และซากไก่			

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

-	ประชาชนที่อยู่	

		รอบฟาร์ม 

ปัจจัย	

สิ่งแวดล้อม

ทางกายภาพ 

-	ก่อให้เกิด	

		ปัญหาเหตุ	

		รำคาญ	

-	เกิด	

		ความเครียด 
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ปัจจัยกำหนด

สุขภาพ 
สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

ผู้ที่อาจได้รับ

ผลกระทบ 

ลักษณะผลกระทบ 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

-	การใช้สารเคมี	

		กำจัดแมลง 

-	อาชีวอนามัยและ		

		ความปลอดภัย 

-	เชื้อโรค 

-	แมลงและพาหะ	

		นำโรคจากวสัดรุองพืน้		

		มูลไก่	ซากไก่	และ	

		เศษอาหาร 

-	การจ้างงานเพิ่มขึ้น 

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

 

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

 

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

 

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

-	ประชาชนที่อยู่	

		รอบฟาร์ม 

-	ประชาชนใน	

		พื้นที ่

ปัจจัย	

สิ่งแวดล้อม

ทางชีวภาพ 

ปัจจัยทาง

ด้านสังคม 

-	เกิดการ	

		ระคายเคือง	

		ผิวหนัง	และ	

		เยื่อบุต่างๆ 

-	ส่งผลกระทบ	

		ต่อสขุภาพ	หาก	

  ไมส่วมใสอ่ปุกรณ์	

  ป้องกนัอนัตราย		

		ส่วนบุคคล 

-	โรคที่ติดต่อ	

  จากไกสู่ค่น	เชน่		

		โรคไข้หวัดนก 

-	โรคติดต่อ	

		ต่างๆ	

-	ก่อให้เกิด	

		ความรำคาญ 

-	ประชาชนใน	

		พื้นที่มีงานทำ 

-	ขยะ	(วัสดุรองพื้น	

		และมูลไก่) 

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

-	ประชาชนใน	

		พื้นที ่

-	นำไปเลี้ยงปลา	

-	นำไปใส่พืชผล	

		ทางการเกษตร 

-	ก่อให้เกิด	

		ปัญหาแมลงวัน	

		และพาหะ	

		นำโรค	

-	เกิดกลิ่นเหม็น	

		รบกวน 
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-	ความใกล้ชิดของ		

		ครอบครัว	 

-	ประชาชนใน			

		พื้นที่	

-	ประชาชนได้	

		ทำงานในพื้นที่			

		ไม่ตอ้งไปทำงาน	

  ทีอ่ืน่	ทำใหม้เีวลา	

		ได้อยูพ่รอ้มหนา้	

		พรอ้มตากับ	

		ครอบครัว 

ปัจจัยกำหนด

สุขภาพ 
สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

ผู้ที่อาจได้รับ

ผลกระทบ 

ลักษณะผลกระทบ 

ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

-	มีรายได้มากขึ้น 

-	เสียง/ควัน/	จาก	

		รถยนต์ที่ขนส่ง	

-	ฝุ่นจากการจราจร 

-	ถนนสกปรก	จาก	

		วัสดุรองพื้นและ	

		มูลไก่ที่ตกหล่น		

		เนื่องจาก	ไม่มีผ้า	

		ปิดคลุม 

-	การจราจรเพิ่มขึ้น	

		จากรถบรรทุกขนไก่	

		และวัสดุรองพื้น		 

-	ผู้ดูแลฟาร์ม	

-	ประชาชนใน	

		พื้นที ่

-	ประชาชนใน	

		พื้นที่	

-	ผู้ใช้เส้นทางบน	

		ท้องถนน	

-	ประชาชนใน	

		พื้นที ่

-	ประชาชนใน		

		พื้นที่	

 

ปัจจัย	

ทางด้าน

คมนาคม	

 

ปัจจัย	

ทางด้าน

เศรษฐกิจ	

-	มีรายได้จาก	

		การประกอบ	

		อาชีพเลี้ยงไก่	 

-	ก่อให้เกิด	

		ปัญหาเหตุ	

		รำคาญ	

-	โรคระบบ	

		ทางเดินหายใจ 

-	เกิดอุบัติเหตุ		

		จากวสัดรุองพืน้	

   และมูลไก่ที่	

		ปลิวตกหล่น 

-	อุบัติเหตุ	

		เพิ่มขึ้น	

- ถนนชำรดุจาก	

		รถบรรทุกวิ่ง 
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กล่องข้อความที่ 3-2 ตัวอย่างข้อเสนอแนะจากการกลั่นกรอง	 

	 การประกอบกิจการฟาร์มไก่ในตำบลหนองกะทิงมีสถานประกอบ

การหลายแห่ง	ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชน	และเคยมีประชาชนร้องเรียนถึงผลกระทบจากการประกอบการ		

ประกอบกับองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกะทิงได้ประกาศให้ฟาร์ม

เลี้ยงไก่เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตแล้ว	แต่ยังไม่มีมาตรการในการควบคุม

ที่ชัดเจนเพื่อให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตาม	 ดังนั้นจึงเห็นควรให้มีการใช้

กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 เพื่อประเมินผลกระทบและ

กำหนดมาตรการในการการป้องกันและลดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม

และสขุภาพ	 ตลอดจนเพือ่สรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนและผูป้ระกอบการ	

ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาต่อไป	

นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างเครื่องมือในการกลั่นกรอง (Screening)   

อีกหลายเครื่องมือ ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมและ

ความพร้อมของพื้นที่ ดังแสดงในภาคผนวก ก 
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 (3) นำเสนอข้อมูล นำข้อมูลผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ

ดำเนินนโยบาย	 โครงการ	 หรือกิจกรรม	 รวมถึงประโยชน์ที่จะได้รับจาก

กระบวนการ	 HIA	 เสนอตอ่ผูม้อีำนาจตดัสนิใจในเชงินโยบาย	 เพือ่ตดัสนิใจว่า	

โครงการนี้ต้องทำ	 HIA	 หรือไม่	 ซึ่งข้อมูลผลจากการกลั่นกรอง	 ที่ควร

นำเสนอต่อผู้มีอำนาจตัดสินใจ	ควรประกอบด้วย	

รายละเอียดกิจกรรมของโครงการเบื้องต้น		

ปัจจัยกำหนดสุขภาพ	 และการเปลี่ยนแปลงของปัจจัย

กำหนดสุขภาพ		

พืน้ที่และกลุ่มประชาชน	 ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ			

ทั้งกลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางบวกและกลุ่มที่ได้รับผล

กระทบทางลบ	

ผลกระทบที่เกิดขึ้น	ทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ	สิ่งแวดล้อม	

เศรษฐกิจ	และสังคม	

ทรัพยากรที่จำเป็นในการดำเนินงาน	 เช่น	 บุคลากร	

งบประมาณ	ผูร้บัผดิชอบ	ผูป้ฏบิตักิาร	ผูม้สีว่นรว่ม	เปน็ตน้		

ความเป็นไปได้ที่ผลจากการทำ	 HIA	 จะสามารถนำไปใช้

ในกระบวนการตัดสินใจ	 หรือผลักดันให้ เกิดผลเชิง

นโยบาย	 เช่น	 การออกข้อกำหนดท้องถิ่นเพื่อควบคุมการ

ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	 การกำหนด

นโยบายสาธารณะของท้องถิ่น	 การจัดทำแผนงานหรือ

โครงการของท้องถิ่น	 หรือข้อตกลงร่วมกันในการจัดการ

ปัญหา	

 

•	

•	

 

•	

 

 

•	

 

•	

 

•	
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ภาพที่ 3-1 สรุปขั้นตอนการดำเนินการกลั่นกรอง	

สรุปขั้นตอนการดำเนินการกลั่นกรอง 

ทบทวนข้อมูล

เบื้องต้น 

1.	ผู้แทนจากเจ้าของโครงการ		

2.	ผู้แทนของกลุ่มประชาชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบต่อสุขภาพ		

3.	บุคลากรจากหน่วยงานสนับสนุนด้านวิชาการ		

4.	ผู้แทนจากหน่วยงานและภาคส่วนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ	เช่น	วัตถุดิบ	กระบวนการผลิต	ของเสีย	ฯลฯ	

ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่	เช่น	สภาพพื้นที่	เศรษฐกิจ	ข้อมูลสุขภาพ	ฯลฯ	

สร้างทีมงาน 

HIA 

กิจกรรมโครงการก่อให้การเปลี่ยนแปลงต่อปัจจัยกำหนดสุขภาพ พิจารณา 

ผลกระทบ  

ที่อาจเกิดขึ้น 

-	ปัจจัยกำหนดสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยกำหนดสุขภาพ	

-	พื้นที่และกลุ่มประชาชนที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ			

-	ผลกระทบที่เกิดขึ้น	

-	ทรัพยากรที่จำเป็นในการดำเนินงาน	

-	ความเป็นไปได้ที่ผลจากการทำ	HIA	จะนำไปสู่การผลักดันนโยบาย		 

นำเสนอข้อมูล 

เบื้องต้นต่อ                

ผู้มอีำนาจตดัสนิใจ 

ผลกระทบทางลบ	

-	มลพิษสิ่งแวดล้อม	เช่น	น้ำเสีย		

		ฝุ่นละออง	เสียงดัง	กลิ่นเหม็น	ฯลฯ	

-	ส่งผลต่อสุขภาพจิต	เกิดความเครียด	

-	บริการสาธารณสุขไม่เพียงพอ	

-	ฯลฯ	

 

ผลกระทบทางบวก	

-	เกิดการจ้างงาน	

-	สร้างรายได้	

-	ฯลฯ	
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ภาพที่ 3-1 สรุปขั้นตอนการดำเนินการกลั่นกรอง	

3.2 การกำหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 

3.2.1 วัตถุประสงค์การกำหนดขอบเขตการศึกษา 

	 (1)		เพ่ือกำหนดประเด็นที่จะศึกษา	ตามข้อมูล	หลักฐาน	และ

ข้อห่วงใยต่างๆ	ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย	

	 (2)		เพื่อกำหนดพื้นที่	กลุ่มประชากร	ระยะเวลาในการศึกษา			

	 (3)	 เพื่อกำหนดวิธีการในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูและวิธีการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพ	

 

3.2.2 ขั้นตอนการกำหนดขอบเขตการศึกษา 

 (1) ทีมงานทบทวนข้อมูลและเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการ

ดำเนินโครงการ		เพิ่มเติมจากขั้นตอนการกลั่นกรอง	ได้แก่	

ข้อมลูทั่วไปของพื้นที่	 เช่น	แผนที่ชุมชนที่แสดงสถานที่ตั้ง

ที่สำคญั	 จำนวนหมูบ่า้น	 ขอ้มลูสภาพแวดลอ้มทีส่ำคญัของ

พื้นที่	

ข้อมูลสถานะสุขภาพของประชาชนในพื้นที่		

ข้อมูลลักษณะของผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น

ทั้งทางบวกและลบ		

พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ		

ผู้ได้รับผลกระทบ	กลุ่มเสี่ยง	และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส		

ข้อมูลสภาพปัญหาจากโครงการ	 กิจกรรมที่มีลักษณะ

คล้ายกัน	ทั้งในและนอกพื้นที่		

เอกสาร	งานวจิยั	รวมทัง้ขอ้มลูทตุยิภมูจิากหนว่ยงานตา่ง	ๆ	

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลกระทบตอ่สขุภาพทีเ่กดิจากกจิการ/โครงการ 

ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน		

•	

 

 

•	

•	

 

•	

•	

•	

 

•	
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 (2) จัดประชุมทีมงาน เพื่อร่วมกันจัดทำร่างขอบเขตการศึกษา 

ซึ่งควรดำเนินการ	ดังนี้	

	 (2.1)	เลือกประเด็นที่จะทำการศึกษา	โดยพิจารณาจากประเด็นที่มี

ศักยภาพที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพทั้งเชิงบวกและเชิงลบ	 รวมทั้ง

ข้อห่วงกังวลของผู้มีส่วนได้เสีย	 ข้อเสนอแนะจากผู้ เชี่ ยวชาญ	 ข้อมูล

ผลกระทบต่อสุขภาพจากกิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน	 และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

(รายละเอียดของข้อมูลที่ต้องพิจารณาในการกำหนดขอบเขตการศึกษา	

ดังกล่องข้อความที่	3-3)	

	 (2.2)	กำหนดขอบเขตกลุม่ประชากร	ระยะเวลา	วธิกีารและเครือ่งมือ

ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูและประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ	 ในแตล่ะประเด็น

ให้มีความเหมาะสม		ตัวอย่างดังตารางที่	3-2	

กล่องข้อความที่ 3-3 ประเด็นที่ต้องพิจารณาในการกำหนดขอบเขตการ

ศึกษา	

	 1.	ประเด็นที่จะทำการศึกษา	

	 2.	กลุ่มประชากรศึกษา		

	 3.	พื้นที่ศึกษา	

	 4.	ระยะเวลาในการศึกษา		

	 5.	วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล	

	 6.	วิธีการและเครื่องมือในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
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	 (2.3)	 จัดเวทีรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและผู้เกี่ยวข้อง

ในพื้นที่	 เพือ่รับทราบข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้น	 รวมท้ังให้ข้อเสนอแนะ	

ข้อห่วงกงัวล	 และความเห็นต่อร่างขอบเขตการศึกษา	 โดยในการจัดเวที

ให้ความเห็นควรดำเนินการ	ดังนี้	

ชี้แจงข้อมูลเบื้องต้นของโครงการ	 ได้แก่	 วัตถุประสงค์	

เป้าหมาย	 ผลประโยชน์	 ผลกระทบจากการดำเนิน

โครงการหรือกิจกรรม	และขอบเขตการศึกษาในเบื้องต้น	

ให้ผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที่เกี่ยวข้อง	แสดงความคิดเห็น	

ข้อห่วงกังวล	และข้อเสนอแนะต่อร่างขอบเขตการศึกษา	

•	

 

 

•	

	 การจัดเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็น	สามารถจัดเป็นเวทีย่อยตามกลุ่ม

ผู้ที่เก่ียวข้องได้ตามความเหมาะสม	และอาจใช้วิธีการอื่น	ๆ	นอกเหนือ

จากการจัดประชุมได้	เช่น	การสนทนากลุ่ม	การสัมภาษณ์	เป็นต้น	ทั้งนี้ต้อง

ให้ความสำคัญแก่ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน	 ให้ได้มีโอกาสได้รับทราบข้อมูล

เก่ียวกับการดำเนินนโยบาย	 โครงการ	 หรือกิจกรรม	 และร่วมแสดง

ความคิดเห็นและข้อห่วงกังวลต่าง	ๆ	

	 (3)	 ทีมประเมินสรุปขอบเขตการศึกษา	 โดยนำข้อเสนอจากผู้มีส่วน

ได้เสีย	และผู้ที่เกี่ยวข้อง	มาสรุปขอบเขตการศึกษา		

	 (4)	ทมีประเมินร่วมกันจัดทำเครื่องมือที่จะใช้ในการศึกษา	 เช่น	

แบบสอบถาม	 แบบสัมภาษณ์	 การตรวจวัดทางวิทยาศาสตร์	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	

การเลอืกใช้เครื่องมือ	 ขึ้นอยู่กับประเด็นที่จะศึกษา	 รวมถึงศักยภาพและ

ความพร้อมของทีมประเมิน	 (รายละเอียดข้อดีข้อเสียของเครื่องมือดังแสดง

ในภาคผนวก	ค)		

	 (5)	ทีมประเมินร่วมกันกำหนดแผนการศึกษา	วิธีการ	และจัดแบ่ง

ความรับผิดชอบของทีมประเมินในขั้นตอนการดำเนินการศึกษา	
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ตารางที่ 3-2 ตัวอย่างการกำหนดขอบเขตการศึกษา	กรณีฟาร์มไก่ 
 

ประเด็นสุขภาพ 

/สิ่งคุกคามสุขภาพ 
ประชากร

ศึกษา 

พื้นที่ศึกษา วิธีการ/ 

เครื่องมือที่ใช ้

กลิ่นเหม็นจากการ

หมักหมม	ของของเสีย	

ได้แก่	วัสดุรองพื้น		มูลไก่		

ปัสสาวะ	และซากไก่		

ฝุ่นละอองจากอาหาร			

ฝุ่นละอองจากการขน/	

เทวัสดุรองพื้น	

- 

 

 

 

- 

-	ก๊าซแอมโมเนีย		

		ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์			

		คาร์บอนมอนอกไซด์	

-	น้ำเสียจากการล้างโรงเรือน	

		ลงสู่แหล่งน้ำชุมชน	ทำให้	

		แหล่งน้ำเน่าเสีย	

-	ขยะ	(วัสดุรองพื้นและ	

		มูลไก่)	

-	การใช้สารเคมีกำจัดแมลง	

-	อาชีวอนามัยและความ		

		ปลอดภัย	

-	สัมภาษณ์	

		ประชาชนโดยใช้	

		แบบสัมภาษณ์	

วัดระดับก๊าซ		

โดยใช้เครื่องวัด	

ก๊าซแอมโมเนีย		

กา๊ซไฮโดรเจนซลัไฟด์	

คาร์บอนมอนอกไซด์	

-	สำรวจฟาร์มโดยใช้	

		แบบสำรวจฟาร์ม	

-	ประชาชน	

		ทั่วไป	

-	ผูป้ระกอบ	

  การ	

หมู่บ้านที่มี

ฟาร์มตั้งอยู่	

บริเวณ

ฟาร์ม	

บริเวณ

ฟาร์ม	
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ประเด็นสุขภาพ 

/สิ่งคุกคามสุขภาพ 
ประชากร

ศึกษา 

พื้นที่ศึกษา วิธีการ/ 

เครื่องมือที่ใช้ 

-	รายได้และการจ้างงาน	

-	โรคติดต่อ/โรคระบาด	

-	แมลงและพาหะนำโรค		

		จากวัสดุรองพื้น		มูลไก่			

		ซากไก่		และเศษอาหาร	

-	สัมภาษณ์	

		ผู้ประกอบการ	โดย	

		ใช้แบบสัมภาษณ์	

-	สัมภาษณ์	

		ประชาชนโดยใช้	

		แบบสัมภาษณ์	

-	รวบรวมข้อมูลสถิติ	

		การเจ็บป่วยจาก		

		รพ.สต.ในพื้นที่	

-	สัมภาษณ์	

		ประชาชนโดยใช้	

		แบบสัมภาษณ์	

-	สำรวจความชุกชุม	

		ของแมลงวัน	โดย	

		ใช้ไม้ระแนง		

 

-	ผูป้ระกอบ	

  การ	

-	ประชาชน	

		ทั่วไป	

-	ประชาชน	

		ทั่วไป	

-	ผูป้ระกอบ	

  การ	

บริเวณ

ฟาร์ม	

หมู่บ้านที่มี

ฟาร์มตั้งอยู่	

หมู่บ้านที่มี

ฟาร์มตั้งอยู่	

บริเวณ

ฟาร์ม	และ

บ้านใกล้ติด

กับฟาร์ม	
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3.2.3 ผลที่ได้จากการกำหนดขอบเขตการศึกษา  

	 ผลที่ได้จากการกำหนดขอบเขตการศึกษา	จะได้มาซึ่งกรอบหรือ

ขอบเขตของการดำเนินการการศึกษาในขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพต่อไป	ประกอบด้วย	

	 •	ประเด็นที่จะทำการศึกษา	

	 •	กลุ่มประชากรศึกษา		

	 •	พื้นที่ศึกษา	

	 •	ระยะเวลาในการศึกษา		

	 •	วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล	

	 •	วิธีการและเครื่องมือในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 •	ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการ		

	 •	แผนการดำเนินงาน	

	 จะเห็นได้ว่า	 ผลการกำหนดขอบเขตการศึกษา	 จะได้มาซึ่งขอบเขต

ทั้งในเชิงพื้นท่ี	 ประชากร	 วิธีการ/เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 เพื่อ

ดำเนินการศึกษาและประเมินในขั้นตอนประเมินผลกระทบต่อสุขภาพต่อไป	

ทั้งนี้สรุปขั้นตอนการดำเนินการกำหนดขอบเขตการศึกษาดังภาพที่	3-2	
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ภาพที่ 3-2 สรุปขั้นตอนการดำเนินการกำหนดขอบเขตการศึกษา 

สรุปขั้นตอนการดำเนินการกำหนดขอบเขตการศึกษา 

ทบทวนข้อมูล

เพิ่มเติม 

ข้อมูลสภาพปัญหา	

เอกสาร	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	

จัดทำ	(ร่าง)	ขอบเขตการศึกษา	โดยการเลือกประเด็น	

ที่จะทำการศึกษา	พร้อมทั้งกำหนดขอบเขตกลุ่ม

ประชากร	ระยะเวลา	วิธีการและเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	

จัดประชุม

ทีมงาน 

ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่		

ข้อมูลสุขภาพ	

-	ชี้แจงข้อมูลเบื้องต้นของโครงการ	ได้แก่	วัตถุประสงค์	

เป้าหมาย	ผลประโยชน์	ผลกระทบจากการดำเนิน

โครงการ		และร่างขอบเขตการศึกษา	

-	ผู้มีส่วนได้เสียและผู้เกี่ยวข้อง	รับทราบข้อมูลผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น	พร้อมทั้งแสดงข้อห่วงกังวลและให้ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติม	เพื่อนำไปปรับปรุงขอบเขตการศึกษา	

จัดเวทีรับฟัง 

ความเห็นต่อ 

ร่างขอบเขต 

การศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา	ประกอบด้วย	

-	ประเด็นที่จะทำการประเมิน	

-	วิธีการในเก็บรวบรวมข้อมูลและแหล่งข้อมูล	

-	พื้นที่ศึกษา	

-	ประชากรศึกษา	

-	ระยะเวลาในการศึกษา		

-	เครื่องมือที่ใช้ศึกษา	

-	ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการ	

-	แผนการดำเนินงาน	

สรุปขอบเขต 

การศึกษา 
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3.3 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Appraisal) 

3.3.1 วัตถุประสงค์การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

 เพื่อคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพที่จะเกิดขึ้นทั้งทางบวกและ

ทางลบ	 โดยผู้ประเมินจะต้องบ่งชี้	 และอธิบายรายละเอียดผลกระทบต่อ

สขุภาพ	 โดยตอ้งแสดงใหเ้หน็ถงึโอกาสและความรนุแรงผลกระทบต่อสุขภาพ

ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น	เพื่อนำไปสู่การจัดทำข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา	

3.3.2 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 ประกอบด้วย	3	ขั้นตอนย่อย	ได้แก่	

	 •	การเก็บรวบรวมข้อมูล	(Profiling)		

	 •	การบ่งชี้และแจกแจงลักษณะของผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะ

เกิดขึ้น	(Identify	health	impact)		

	 •	การจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบ	

มีรายรายละเอียดดังนี้		

 (1) การเก็บรวบรวมข้อมูล (Profiling)	การรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้

ในการคาดการณผ์ลกระทบต่อสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้น	 ตามขอบเขตการ

ศึกษา	แบ่งประเภทของข้อมูลเป็น	2	ส่วน	ดังนี้	

	 	 	 	 	 (1.1)	ข้อมูลปฐมภูมิ	 ผู้ประเมินจะต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมูล

เพิ่มเติม	 ซึ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 ผู้ประเมินสามารถใช้เครื่องมือที่หลาก

หลาย	 เช่น	 แบบสอบถาม	 การสนทนากลุ่ม	 การตรวจวิเคราะห์ทางห้อง

ปฏิบัติการ	 ซึ่งเครื่องมือแต่ละแบบจะมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกันไป	 การเลือก

ใช้เครื่องมือแบบใด	จึงขึ้นอยู่กับประเด็นที่ต้องการทำการประเมิน		

	 					(1.2)	ข้อมูลทุติยภูมิ	ผู้ประเมินสามารถรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ข้อมูลสถิติการเจ็บป่วย	ข้อมูลสถานะสุขภาพ
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ของประชาชน	เป็นต้น	

 (2) การบ่งชี้และแจกแจงลักษณะของผลกระทบต่อสุขภาพ

ที่อาจเกิดขึ้น การบ่งชี้และแจกแจงลักษณะของผลกระทบต่อสุขภาพ	

ผู้ประเมนิจะต้องอธิบายลักษณะผลกระทบว่ามาจากกิจกรรมใดบ้าง	 และ

ในกิจกรรมนั้นมีสิ่งคุกคามต่อสุขภาพอะไรเกิดขึ้น	 สิ่งคุกคามเหล่านั้นทำให้

ปัจจยักำหนดสุขภาพใดบ้างเปลี่ยนแปลงไป	 กลุ่มเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ

ผลกระทบนั้นคือใคร	 และผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นมีขนาดและความรุนแรง

ของผลกระทบในแต่ละประเด็นเป็นอย่างไร	 ความถี่ของผลกระทบที่จะเกิด

ขึน้เปน็อยา่งไร	 (อบุตักิารณ/์อตัราชกุ)	 ระยะเวลาทีไ่ดร้บัผลกระทบ	 (ระยะสั้น	

ระยะปานกลาง	 ระยะยาว)	 รวมถึงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ	 (ระยะทาง

จากกิจการ/โครงการ)	 จากโครงการหรือกิจการ	 ทั้งนี้ในการอธิบายประเมิน

ผลกระทบที่เกิดขึ้นผู้ประเมินสามารถใช้วิธีการต่าง	ๆ	เช่น	

ใช้วิธีการเชิงปริมาณ	 เช่น	การตรวจวัดมลพิษสิ่งแวดล้อม

จะเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อม	 หากเป็นอัตรา

การเจ็บป่วยก็ให้เปรียบเทียบอัตราการเจ็บป่วยในพื้นที่	

เปรียบเทียบกับพื้นที่อื่น 	 ทั้ ง ในระดับจั งหวัด	 ระดับ

ประเทศ		

ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ	เช่น	การประชุมกลุ่มย่อย		

ใช้วิธตีาราง Matrix	 ที่พิจารณาถึงโอกาสและความ

รุนแรงที่อาจจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ		

• 

 

 

 

 

• 

• 

 (3) การจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบ	 การจัดลำดับความ

สำคัญของผลกระทบ	 มีเป้าหมายเพื่อให้ทราบว่าผลกระทบในขั้นตอนใด	

หรือประเด็นใดท่ีมีความสำคัญ	 เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการให้ข้อเสนอแนะ

ในการลดผลกระทบหรือแก้ไขปัญหาดังกล่าว	
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	 สำหรับการใช้	 HIA	 ภายหลังจากการดำเนินนโยบายหรือโครงการ	

สามารถจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบ	โดยนำหลักการในการจัดลำดับ

ความสำคัญทางด้านสาธารณสุข	(Priorities	setting	of	health	problem)	

มาใช้ในการจัดลำดับความสำคัญ	ซึ่งมีรายละเอียดที่ต้องพิจารณา	ดังต่อไปนี้	

ขนาดของปัญหา (size of problem) ประชากรที่ได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาหรือมีพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบในวงกว้าง	

ถ้ามีประชากรที่ได้รับผลจากปัญหามากก็ควรได้การจัดลำดับ

ความสำคัญสูงกว่าเพราะขนาดปัญหาใหญ่	

ความรุนแรงหรือความเร่งด่วนของปัญหา (severity of 

problem) หมายถึง	 ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาที่มีความ

รุนแรงหรือเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข	 หากปล่อยไว้นาน	 อาจเกิด

ความพิการ	หรือเสียชีวิตได้		เป็นต้น	

ความเปน็ไปได ้แนวโนม้ในการแกไ้ขปญัหา หรอืความยากง่าย

ในการแก้ปัญหา (feasibility or ease)	เช่น	ข้อจำกัดทาง

วิชาการ	 ขอ้จำกัดทางการบริหารจัดการ	 ข้อจำกัดด้านเวลา	

หรอืจำนวนทรพัยากรทีต่อ้งใชใ้นการแกไ้ขปญัหา	 ปญัหาทีแ่กไ้ข

ได้ง่ายหรือมีแนวโน้มในการแก้ไขปัญหาที่ดีควรได้จัดลำดับ

ความสำคัญสูงกว่า	

ความตระหนกั การยอมรบัหรอืความรว่มมอืในการแกไ้ขปญัหา

ของชุมชน (Community concern)	 ปัญหาที่ชุมชน

ตระหนักและให้ความร่วมมือดำเนินการแก้ไข	ควรจะจัดลำดับ

ความสำคัญสูงกว่า	

ผลกระทบในระยะยาว (Impact)	 ปัญหาที่มีผลกระทบใน

ระยะยาวมากกว่า	ควรจะจัดลำดับ	ความสำคัญสูงกว่า	

1. 

 

 

 

2. 

 

 

 

3. 

 

 

 

 

 

4. 

 

 

 

5. 
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	 ทั้งนี้ ในการจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบต่อสุขภาพ

ผู้ประเมินสามารถใช้ตาราง	Matrix	ซึ่งผู้ประเมินจะต้องแสดงให้เห็น

ถึงการได้มาซึ่งหลักเกณฑ์	วิธีการในการจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบ

ต่อสขุภาพ	 โดยการพิจารณาความเสี่ยงต่อสุขภาพที่ต้องให้เห็นถึงความ

เชื่อมโยงถึงโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพกับระดับความรุนแรง

ผลกระทบตอ่สขุภาพ	 ซึง่ในการพิจารณาจัดลำดับความสำคญัของผลกระทบ

ต่อสุขภาพโดยทั่วไปแล้ว	 จะใช้ดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญในการพิจารณา

และต้องอยู่บนข้อมูลหลักฐานทางวิชาการที่มีอยู่	 ผนวกกับข้อวิตกกังวลของ

ประชาชน	

กล่องข้อความที่ 3-4	 ตัวอย่างการจัดลำดับความสำคัญของผลกระทบต่อ

สุขภาพ	กรณีฟาร์มไก่	

	 จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับผลกระทบจากการประกอบ

กิจการเลี้ยงไก่	 การสำรวจข้อมูลสถานประกอบกิจการและผลกระทบจาก

การประกอบกิจการเลี้ยงไก่	 ได้นำข้อมูลมาพิจารณาให้ความสำคัญของ

ผลกระทบต่อสุขภาพ	โดยกำหนดเกณฑ์ในการจัดลำดับความสำคัญ	และให้

คะแนนผลกระทบตามโอกาสของการเกิด	 และความรุนแรงของผลกระทบ	

ซึ่งได้ปรับเกณฑ์มาจากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ	 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์

ในการประเมิน	 ได้แก่	 ตารางประเมินความเสี่ยง	 และการจัดลำดับความ

สำคัญของปัญหาสาธารณสุข	จากนั้นได้นำมาปรับเกณฑ์เพื่อให้เหมาะสมกับ

การศึกษา	 ซึ่งได้ระบุเกณฑ์ระดับโอกาสในการเกิดผลกระทบ	 และความ

รุนแรงของผลกระทบ	และสรุปผลการประเมิน	ดังตารางที่	3.3	
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กล่องข้อความที่ 3-4 (ต่อ) 

	 เกณฑ์สำหรับการกำหนดระดับความรุนแรง	 ของผลกระทบเป็น

ปญัหาที่เกิดขึ้นกระทบต่อประชาชนจำนวนมาก	หรือส่งผลกระทบต่อ

กลุ่มเสี่ยง	 หรือมีความรุนแรงหรือเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข	 หากปล่อยไว้นาน	

อาจเกิดความพิการ	หรือเสียชีวิตได้	

	 3	หมายถึง	มาก	ถึง	มากที่สุด		

	 2	หมายถึง	ปานกลาง	

	 1	หมายถึง	น้อย	ถึง	น้อยที่สุด	

	 เกณฑ์สำหรับโอกาสของการเกิดผลกระทบ	 มีข้อมูลว่าเคยเกิด

เหตกุารณใ์นพืน้ทีต่ำบลหนองหนองกะทงิหรอืในพืน้ทีอ่ืน่	ๆ	หรอืผูป้ระกอบการ

มีมาตรการป้องกันไม่เพียงพอ	หรือเป็นข้อห่วงกังวลของผู้มีส่วนได้เสีย	

 3 หมายถึง	 เคยเกิดเหตุการณ์	 ไม่มีมาตรการป้องกันและลด

ผลกระทบหรือมาตรการที่มีอยู่ไม่เพียงพอ	และเป็นข้อห่วงกังวลห่วงใยของ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	

 2 หมายถึง มคีวามเปน็ไปไดป้านกลาง	 หรอืมสีถติจิากขอ้มลูทีม่ีอยู่

สนบัสนนุการคาดการณค์วามเปน็ไปได	้ ไมม่มีาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบ

หรือมาตรการที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมการเกิดเหตุการณ์	เป็นข้อห่วงกังวลห่วงใย

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	

 1 หมายถึง	 มีความเป็นไปได้น้อย	 ไม่เคยมีสถิติการเกิด	 หรือมี

ข้อมูลแสดงว่ามีแนวโน้มที่จะเกิด	แต่ยังขาดสถิติที่ชัดเจนจากข้อมูลที่มีอยู่

สนับสนุน	มีมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ 



แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับท้องถิ่น  53

ตารางที่ 3-3 ตัวอย่างสรุปผลการประเมินผลกระทบ	กรณีฟาร์มไก่ 
  

ปัญหา 

สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

โอกาสของ

การเกิด 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

กลิ่นเหม็น สูง	

(3	x	3	=	9) 

สูง	(3)	โอกาสรับ	

กลิ่นเหม็นมีอยู่ใน	

ระดับสูง		

-	พบการร้องเรียนเป็น		

		ประจำทุกปี	กรณี	

		ฟารม์ไกเ่นือ้โดยเฉพาะ	

		ช่วงก่อนจับไก่ขาย		

		และจากการสำรวจ	

		พบว่าผู้ประกอบการ	

		มีมาตรการการ	

		ป้องกันกลิ่นที่มีอยู่	

		ไม่เพียงพอ 

มาก	ถึง	มากที่สุด	(3)	

-	ผลการสำรวจพบว่า			

		ประชาชนในชุมชน	

		ได้รับความเดือดร้อน		

		รำคาญจากกลิ่น		

		ร้อยละ	48.7		และ		

		ระบุว่ามาจากฟาร์มไก่	

		มากทีส่ดุ	รอ้ยละ	25.0	

		ส่วนผลการตรวจวัด		

		ก๊าซแอมโมเนีย		

		บริเวณฟาร์มไก่	พบว่า	

		มีค่าต่ำมาก	

-	จากข้อมูลพบว่า	

		หมู่บ้านหนองกะทิง	

		ซ่ึงอยูใ่นทศิทางทีไ่ดร้บั	

		กลิ่นจากฟาร์มที่	12			

		(ฟาร์มไก่เนื้อ)	ซึ่งมี		

		24	โรงเรือน	มีผู้ได้รับ	

		ผลกระทบ	ถึงร้อยละ		

		50 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
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ปัญหา 

สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

โอกาสของ

การเกิด 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

การกำจัด

มูลไก ่

สูง	

(3	x	3	=	9) 

มาก	ถึง	มากที่สุด	(3)		

-	พบการร้องเรียนเรื่อง		

		แมลงวนั	และกลิน่เหม็น	

		ซึ่งเกิดจากการ	

		ตากมูลไก่เป็นประจำ		

  ทกุป	ีเปน็ขอ้หว่งกงัวล		

		ของชุมชน	และฟาร์ม		

		ยังไม่มีมาตรการ	

		ป้องกันที่เพียงพอ		

-	ฟาร์มไก่เนื้อไม่มีการ		

		ตากมูลไก่ก่อนขาย		

-	ฟาร์มไก่ไข่ตากมูลไก่		

		ก่อนขายบนลานตาก		

		เป็นพื้นดิน	4	ฟาร์ม		

		พื้นคอนกรีต	6	ฟาร์ม			

		และมี	5	ฟาร์มมีการ		

		ปกปิดลานตากมูลไก่	

		ไม่มิดชิด	5	ฟาร์ม			

		ทำให้มีแมลงวัน	

		รบกวน	และมี	

		ข้อร้องเรียน 

มาก	ถึง	มากที่สุด	(3)		

-	ประชาชนได้รับความ		

		เดือดร้อนรำคาญจาก		

  แมลงวนั	รอ้ยละ	52.2		

		และระบุว่ามาจาก		

		ฟาร์มไก่มากที่สุด		

		ร้อยละ	28.8	

-	ผลการสำรวจ		

		แมลงวนัพบวา่ทกุฟาร์ม	

		มีความชุกชุมของ		

		แมลงวันในระดับมาก	

		ถึงมากที่สุด	ซึ่ง	

		แมลงวันเป็นพาหะ	

		นำโรค	อาจทำให้เกิด		

		โรคอุจาระร่วง	

		โดยเฉพาะในเด็กและ	

		ผู้สูงอายุได ้

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
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ปัญหา 

สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

โอกาสของ

การเกิด 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

น้ำเสีย 

โรคไข้หวัด

นก 

ฝุ่นละออง 

ต่ำ	

(2	x	1	=	2)	

 

ต่ำ	

(1	x	3	=	3)	

 

ต่ำ	

(2	x	1	=	2)	

 

ปานกลาง	(2)	มีน้ำเสีย

จากการล้างโรงเรือน	

อปุกรณ	์มบีอ่เกบ็นำ้เสีย

ไว้บริเวณฟาร์มและ	

อยู่ห่างจากแหล่งน้ำ 

ต่ำ	(1)	ทุกฟาร์มได้รับ

มาตรฐานฟาร์ม	และ

เป็นฟาร์มระบบปิด 

ปานกลาง	(2)	มฝีุน่เกดิข้ึน

บริเวณหลังโรงเรือน		

ซ่ึงผูป้ระกอบการมสีแลน

ป้องกันฝุ่นบริเวณหลัง

พัดลม	และมีต้นไม้

บริเวณหลังโรงเรือน	

ซึ่งสามารถกันฝุ่นได้	 

ต่ำ	(1)	ไม่มีผลกระทบ

ต่อชุมชน	เนื่องจากมีน้ำ

เสียน้อย	 

มาก	ถึง	มากที่สุด	(3)	

อาจทำให้เกิดการติดต่อ

สู่คน	และอาจทำให้

ป่วยหรือเสียชีวิตได้	

โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง 

ต่ำ	(1)	ฟาร์มส่วนใหญ่

อยูห่า่งจากชมุชน	บรเิวณ

บ้านส่วนใหญ่มีต้นไม้ซึ่ง

สามารถกันฝุ่นได้	และ

ผลการสำรวจ	ประชาชน

ไม่ได้รับผลกระทบจาก

ฝุ่นที่เกิดจากฟาร์มไก่	

แต่ระบุว่าฝุ่นที่ได้รับ

เกิดจากยานยนต์ทั่วไป

มากที่สุด	ร้อยละ	9.6	 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
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ปัญหา 

สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

โอกาสของ

การเกิด 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

การจราจร 

(การ 

เดินทาง) 

การกำจัด

ซากไก่  

ขยะ  

การใช้สาร

เคมีกำจัด

แมลง 

ต่ำ	

(1	x	1	=	1)	

 

ต่ำ	

(1	x	2	=	2)	

 

ต่ำ	

(1	x	1	=	1) 

ต่ำ	

(1	x	2	=	2)	

 

ต่ำ	(1)	ไม่เป็นข้อ	

ห่วงกังวลของชุมชน		 

ต่ำ	(1)	มีการนำซากไก่

ทิ้งในบ่อทิ้งซาก	แล้วโรย

ด้วยปูนขาวและปิดอย่าง

มิดชิด	ร้อยละ	86.7	 

ต่ำ	(1)	มีขยะเกิดขึ้นน้อย

มาก	ส่วนภาชนะบรรจุ

สารเคมี	จะเรียกเก็บคืน 

ต่ำ	(1)	มีการใช้ยากำจัด

แมลงร้อยละ	46.7		

แต่จากการสอบถาม	

ผู้ประกอบการไม่พบว่า

เคยได้รับอันตรายจาก

การใช้		 

ปานกลาง	(1)	เนื่องจาก

รถที่เข้า-ออกหมู่บ้าน	

มีจำนวนน้อย	แต่อาจ

เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้

ถนนชำรดุ	สง่ผลกระทบ

ตอ่การเดนิทางของคน	

ในหมู่บ้านได ้

ปานกลาง	(1)	กลิ่นจาก

ซากไก่อาจสร้างความ

รำคาญในชุมชนบริเวณ

ใกล้เคียงได้	 

น้อย	ถึง	น้อยที่สุด	(1)	

ไม่ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชน 

ปานกลาง	(2)	ผล

กระทบเกิดขึ้นกับ	

คนงานเท่านั้น	ซึ่งอาจ

เกิดอันตรายจากการใช้

ที่ไม่ถูกวิธ ี

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
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ปัญหา 

สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

โอกาสของ

การเกิด 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

อาชีว

อนามัยและ

ความ

ปลอดภัย 

ต่ำ	

(1	x	2	=	2)	

 

ต่ำ	(1)	มีความเป็นไปได้

ในระดับต่ำที่จะเกิด

อันตราย	ได้รับบาดเจ็บ	

จากการปฏิบัติงาน		

-	ฟาร์มส่วนใหญ่ไม่มีการ	

		จัดเก็บสารเคมี	น้ำยา	

		ฆ่าเชื้อให้เป็นระเบียบ		

		ร้อยละ	66.6	และ	

  บคุลากรในฟารม์สวมใส่	

  อปุกรณป์อ้งกนัอนัตราย	

  สว่นบคุคล	โดยสว่นใหญ่	

		คือ	ผ้าปิดปาก/ปิดจมูก		

		และรองเท้าบูท		

		ร้อยละ	100	

-	บุคลากร/คนงานเลี้ยง	

		ไก่ในฟาร์ม	ได้รับการ	

		ตรวจสุขภาพประจำปี		

		และได้รับการอบรม	

		ทุกปี	ทุกฟาร์ม		

-	มีการจัดอุปกรณ์	

		ป้องกันอันตราย	

ปานกลาง	(2)	การใช้

สารเคมี	และการ

ทำงานในโรงเรือนซึ่งมี

ฝุ่นละออง	อาจทำให้

คนงานเกิดโรคระบบ

ทางเดินหายใจ	ระคาย

เคืองผิวหนังและเยื่อบุ

ต่างๆ	ได ้

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
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ส่วนบุคคลทุกฟาร์ม		

โดยส่วนใหญ่จะเป็น	

ผ้าปิดปาก/ปิดจมูก		

และรองเท้าบู้ท		 

ปัญหา 

สิ่งคุกคาม

สุขภาพ 

โอกาสของ

การเกิด 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ระดับของ 

ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

3.4 การจัดทำรายงานและข้อเสนอแนะ  

     (Reporting and Recommendation) 

3.4.1 วัตถุประสงค์ของการจัดทำข้อเสนอแนะ 

	 วัตถุประสงค์ของการจัดทำข้อเสนอแนะ	 คือ	 การเสนอว่าควรทำ

อย่างไรให้การดำเนินนโยบายหรือโครงการเกิดผลดีต่อสุขภาพมากที่สุด	

และลดผลกระทบทางลบให้น้อยที่สุด	 ภายใต้บริบทที่เป็นไปได้และข้อจำกัด

ต่าง	ๆ	การจัดทำข้อเสนอแนะ	ควรพิจารณาจากข้อมูลที่ทีมผู้ประเมินได้

ดำเนินการเก็บอย่างครอบคลุม		ข้อกังวลของชุมชน		ข้อมูลจากการทบทวน

เอกสารหรอืหลกัฐานทางวชิาการตา่ง	ๆ	ทีเ่กีย่วขอ้ง	มาตรการฯของโครงการ

อื่น	ๆ	 ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน	 และมาตรการที่กำหนดในกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง			

3.4.2 ขั้นตอนการจัดทำข้อเสนอแนะ 

	 	 	 	 	 (1)	 จัดทำร่างข้อเสนอแนะ	 ซึง่อาจกำหนดเปน็ขอ้เสนอแนะทัว่ไป	หรือ

อาจกำหนดเป็นมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ	ทั้งนี้หลักการ
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กำหนดมาตรการฯ	 แสดงดังกล่องข้อความที่	 3-5	 โดยต้องให้ความสำคัญ

ประเด็นผลกระทบที่มีความสำคัญจากขั้นตอนการประเมิน	 อาจเสนอ

มาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพหรือมาตรการในการเพิ่มประโยชน์

ที่ได้รับตอ่สุขภาพของประชาชน	 รวมถึงข้อเสนอแนะอื่น	 ๆ	 ได้	 ตัวอย่าง

ข้อเสนอแนะจากการใช้	HIA	กรณีฟาร์มไก่	ดังกล่องข้อความที่	3-6	

					(2)	รวบรวมขอ้มลูหลกัฐานจากการประเมนิและขอ้เสนอแนะ	เพื่อจัดทำ

เป็นร่างรายงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 ซึ่งเป้าหมายเพื่อชี้ให้เห็น

ถึงความเชื่อมโยงระหว่าง	 สิ่งคุกคามสุขภาพที่เกิดขึ้น	 โดยระบุถึงกลุ่มเสียง

ท่ีได้รับผลกระทบพร้อมข้อเสนอแนะเพื่อการจัดการกับผลกระทบ	 ซ่ึงก็คือ

มาตรการป้องกันและลดผลกระทบที่เกิดขึ้น	ร่างรายงานควรประกอบด้วย

หัวข้อที่สำคัญ	ดังนี้	

	 •	ความเป็นมาของนโยบายหรือโครงการ	ความสำคัญที่ต้องทำ	HIA	

	 •	รายละเอียดของนโยบาย	หรือโครงการ	

	 •	ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา	และสถานะสุขภาพของประชาชน

ในพื้นที่ศึกษา	

	 • วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล		

	 •	 ผลการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและลำดับความสำคัญของ

ผลกระทบ	

	 •	ข้อเสนอแนะในการจัดการผลกระทบต่อสุขภาพ		

	 •	บทสรุป	

	 	 	 	 (3)	จัดประชมุเพือ่รบัฟงัความเหน็และขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ	โดยนำเสนอ

เสนอข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบในรูปแบบที่เข้าใจง่าย	

รวมทั้งขอ้เสนอแนะตอ่การจัดการผลกระทบตอ่สขุภาพ	 เพือ่ใหผู้ม้สีว่นไดเ้สีย

ร่วมกันเพิ่มเติมข้อเสนอแนะและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนำมาปรับปรุง

ข้อเสนอแนะในรายงานให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	
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กล่องข้อความที่ 3-5	 หลักการกำหนดมาตรการในการป้องกันหรือลด

ผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 ในกรณีที่คาดว่าจะมีผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของประชาชน	

กลุ่มเสี่ยง	 กลุ่มต่างๆ	 ซึ่งเป็นการควบคุมไม่ให้เกิดผลเสียจากมลพิษที่เกิด

จากการดำเนินงาน	 รวมทั้งลดปริมาณและโอกาสของการได้รับสัมผัส	

ซ่ึงสามารถปอ้งกนัได	้ ทัง้จากแหลง่กำเนดิ	 (Source)	 ชอ่งทางการไดร้ับสัมผัส	

(Pathway)	และผู้ได้รับผลกระทบ	(Receivers)	ดังนี้	

 - แหล่งกำเนิด (Source) การป้องกันและลดผลกระทบจากแหล่ง

กำเนิดถือเป็นหลักสำคัญในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ	 โดยเฉพาะ

ปัญหาด้านสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม	การใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม	 การลดปริมาณของเสีย	 การปิดปกคลุมที่มิดชิดเพื่อป้องกัน

มลพิษสู่สิ่งแวดล้อม	 การใช้วัสดุปิดเครื่องจักรเพื่อป้องกันเสียงดัง	 การใช้

ผ้าใบปิดคลุมป้องกันฝุ่นจากการขนส่ง	เป็นต้น	

 - ช่องทางการได้รับสัมผัส (Pathway)	 เป็นการป้องกันระหว่าง

แหลง่กำหนดกบัคน	เพือ่ลดโอกาสในการสมัผสักบัมลพษิลง	เชน่	การจดัทำรั้ว

เพื่อกำหนดเขตก่อสร้าง	 การปลูกต้นไม้เพื่อทำแนวกันชน	 การฉีดสเปรย์น้ำ

เพื่อป้องกันฝุ่นจากการขนส่ง	

 - ผู้ได้รบัผลกระทบ (Receivers) เช่น	 การใช้อุปกรณ์ป้องกัน

อันตรายส่วนบุคคล	 ทั้งนี้	 ในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพควรใช้

วิธีการให้ได้มาตรฐาน	เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด	
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กล่องขอ้ความที่ 3-6 ตัวอย่างข้อเสนอแนะมาตรการในการป้องกัน

ผลกระทบต่อสุขภาพ	กรณีฟาร์มไก่	

	 ปัจจุบันฟาร์มไก่ทุกฟาร์มในตำบลหนองกะทิง	 ได้รับการรับรอง

มาตรฐานฟาร์มปศุสัตว์	 จากกรมปศุสัตว์	 แต่จากการศึกษาพบว่าบางฟาร์ม

ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	 ได้แก่	 กลิ่นเหม็นแมลงวัน	 ซึ่งอาจ

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ได้	จึงได้มีข้อเสนอแนะ

ต่อการจัดการปัญหาจากฟาร์มไก่ดังนี้	

ข้อเสนอแนะทั่วไป 

	 (1)	ผู้ประกอบการควรปฏิบัติตามข้อกำหนดของมาตรฐานฟาร์ม

เลี้ยงไก่	ของกรมปศุสัตว์อย่างเคร่งครัด	

	 (2)	 อบต.	 ควรนำหลักเกณฑ์ทางวิชาการ	 เรื่อง	 หลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขสุขลักษณะสำหรับกิจการเลี้ยงไก่ของกรมอนามัย	 มาตรการฟาร์ม

เลี้ยงไก่ของกรมปศุสัตว์	 รวมถึงข้อเสนอแนะจากกระบวน	 HIA	 มาปรับใช้

เพื่อประกาศเป็นข้อบัญญัติของท้องถิ่นต่อไป		

	 (3)	 ควรกำจัดเศษอาหารภายในครัวเรือน	 และควรใช้ถังขยะที่มี

ฝาปิดมิดชิดเพื่อป้องกันแมลงวัน			

	 (4)	 ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ควรตดิตามผลกระทบ

จากฟาร์มไก่อย่างต่อเนื่อง 



แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับท้องถิ่น  62

กล่องข้อความที่ 3-6  (ต่อ)  

ข้อเสนอแนะมาตรการในการป้องกันและผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 ตัวอย่างมาตรการในการลดผลกระทบเรื่องกลิ่นและแมลงวันจาก

ฟาร์มไก่	ของตำบลหนองกะทิง		

 

1)	 สถานที่ ตั้ งอยู่ ห่ า งจากชุมชน		

ศาสนสถาน		โบราณสถาน		สถาบัน

การศึกษา	 โรงพยาบาล	 หรือสถานที่

อื่น	 ๆ	 ในระยะที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพและไม่ก่อเหตุรำคาญต่อ

ชุมชน	

2)	กรณีฟาร์มไก่เนื้อ	ควรมีมาตรการ

ในการลดกลิ่น	ดังนี้	

สภาพปัญหา / ลักษณะผลกระทบ    มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ 

กลิ่นเหม็น 	ผลกระทบสูง	

					มีผลกระทบต่อสุขภาพจิต	เป็น

เหตรุบกวน	และอาจสรา้งความขัดแย้ง

ในชุมชน	 จากการประเมินผลกระทบ

อยูใ่นระดบัสงู	 และพบวา่ฟารม์ไก่เนื้อ

มีผู้ได้รับผลกระทบจากกลิ่นมากกว่า

ฟาร์มไก่ไข่	

    ฟาร์มไก่เนื้อ  

	 	 	 -	 กลิ่นเหม็นจากซากไก่	 ในบ่อทิ้ง

ซาก	ที่ปิดไม่มิดชิด	 โดยเฉพาะในช่วง

ที่มีไก่ตายจำนวนมาก	

			-	กลิ่นเหม็นในโรงเรือนเลี้ยงไก่	ซึ่ง

เกิดจากการหมักหมมของมูลไก่และ

ปสัสาวะที่มีความชื้นสูง	 กลิ่นเหม็น

จากตัวไก่	และกลิ่นจากอาหารสัตว์	

   ฟาร์มไก่ไข่		

			-	กลิ่นเหม็นจากการตากมูลไก่ในที่

โล่งแจ้ง		

			-	กลิ่นเหม็นจากบ่อทิ้งซากไก่			

ชนิดและความหนาของวัสดุ

รองพืน้ตอ้งเพยีงพอทีจ่ะดดูซับ

ความชื้นได้	

ควรกลับวัสดุรองพื้นทุกวัน

เพื่อให้แห้งและพยายามไม่ให้

พื้นเปียก	

ในช่วง	 1	 สัปดาห์	 ก่อนจับไก่

จำหน่าย		กลิ่นจะรุนแรงที่สุด

เนือ่งจากไมม่กีารกลบัวสัดรุองพืน้

เนื่องจากกลัวจะเป็นอันตราย

กับไก่	 ดังนัน้เมือ่พบวสัดรุองพื้น

- 

 

 

- 

 

 

- 
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สภาพปัญหา / ลักษณะผลกระทบ    มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ 

เปียกชื้นให้รีบตักทิ้งแล้วเติม

วัสดุใหม่		

แมลงและพาหะนำโรค	ผลกระทบสงู 

	 แมลงวันเป็นเหตุรบกวน	

เป็นพาหะนำโรค	และอาจสร้างความ

ขัดแย้งในชุมชน	

	 -	 เกิดจากมูลไก่	 โดยเฉพาะ

ฟาร์มไก่ไข่ซึ่งมีการตากมูลไก่ทั้งบน

พ้ืนดนิและพืน้คอนกรตี	 มีการปกปิด

ลานตากมูลไก่ไม่มิดชิด	 ทำให้เป็น

แหล่งเพาะพันธุ์แมลงวัน	

	 -	 เกิดจากบ่อทิ้งซากไก่	 ที่มี

การปกปิดไม่มิดชิด	 	

3)	 ควรใช้น้ำหมักชีวภาพหรือน้ำ

สกัดชีวภาพดับกลิ่น	 ในฟาร์มไก่	

โดยการฉีดพ่นรอบกรงและพื้น

โรงเรือน	 ก็จะช่วยลดกลิ่นที่ไม่พึง

ประสงค์จากมูลสัตว์ลงได้			

4)	 ควรมีมาตรการป้องกันการหก

หรือรั่วของน้ำและใช้มาตรการต่างๆ	

ที่จะทำให้พื้นแห้ง	เช่น	การใช้พัดลม

ระบายอากาศและควรมีการจัดการ

ระบบการให้น้ำดื่มที่ดี	เช่น	ใช้ระบบ

การให้น้ำอัตโนมัติแบบหัวหยด	

5)	 ควรมีแนวกำแพงป้องกันการ

แพร่กระจายของกลิ่นที่ เกิดจาก

ฟาร์ม	 ซ่ึงสามารถใช้แนวกำแพง

ธรรมชาติ	 คือ	 ต้นไม้ชนิดต่าง	 ๆ	

หรือวัสดุอื่น	ๆ		

6)	ควรมี ระบบบำบัดกลิ่ น 	 เช่น	

ระบบกำจัดกลิ่นแบบม่านกระจาย

น้ำ	 หรือแบบชีวภาพ	 ชนิดไบโอ

ฟิลเตอร์	หรือระบบตัวกรองชีวภาพ	
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สภาพปัญหา / ลักษณะผลกระทบ    มาตรการป้องกันและลดผลกระทบ 

กรณีฟาร์มที่มีการตากมูลไก่	

พื้ นลานตากมูลไก่ควร เป็น

คอนกรีต	 มีขอบ	 มีการปกปิด

อย่างมิดชิด	 และควรเก็บมูลไก่

บนลานตากมูลอย่างสม่ำเสมอ		

ทำลายตัวอ่อนของแมลงวัน	

โดยใช้สารเคมีทำลายฆ่าหนอน

แมลงวันโดยตรง	 โดยนำไปพ่น

ตามมูลสัตว์หรือที่เก็บมูลสัตว์	

หรอืใชป้นูคลอรนี	 ปนูขาว	 โรย

ฆ่าตัวหนอน	เป็นต้น		

ทำลายแมลงวันตัวเต็มวัย	 โดย

การใช้สารเคมีฉีดพ่นตามแหล่ง

เกา ะพั ก 	 แหล่ ง เ พ า ะพั นธุ์

แมลงวัน	 และกางมุ้งบริเวณ

ลานตากป้องกันแมลงวันวางไข่		

บริเวณบ่อทิ้งซาก	 ควรมีการ

ปกปิดอย่างมิดชิด	 เพื่อป้องกัน

ไม่ให้เป็นแหล่งแพร่พันธุ์ของ

แมลงวัน 	 และป้องกันกลิ่น

รบกวนต่อชุมชน	

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 
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3.5 การผลักดันเชิงนโยบาย 

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพสามารถนำไปสู่การตัดสินใจ

บนพื้นฐานของการประเมินที่ถูกต้อง	 แต่ไม่ใช่ทดแทนการตัดสินใจ	 สำหรับ

การใช้	 HIA	 ในท้องถิ่น	 ภายหลังการจัดทำข้อเสนอแนะในการจัดการ

ผลกระทบต่อสุขภาพแล้ว	 ควรนำข้อเสนอแนะฯ	 เหล่านั้นไปใช้ในการ

ผลักดนัเพือ่ใหเ้กดิการปรบัปรงุนโยบายหรอืโครงการ	เชน่	การออกขอ้กำหนด

ท้องถิ่น	 การกำหนดนโยบายสาธารณะ	 การกำหนดแผนงาน	 หรือโครงการ

ในการแก้ไขปัญหา	ทั้งนี้สามารถแบ่งได้	2	กรณี	ดังนี้	

 - กรณีการใช้	 HIA	 ในกิจการหรือโครงการ	 กรณีที่กิจการนั้นที่

เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข	 สามารถนำข้อเสนอแนะไปกำหนด	 เป็นข้อกำหนดท้องถิ่น

เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการปฏบิตัติามได	้ สำหรบักจิการใดทีท่อ้งถิน่ไมม่อีำนาจในการ

กำกับดแูล	 เช่น	 กรณีการใช้	 HIA	 กับโรงไฟฟ้าชีวมวล	 ควรนำเสนอข้อมูล

ผลกระทบและข้อเสนอแนะให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อผลักดันให้เกิด

การแก้ไขปัญหาหรือบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานนั้น	ๆ	ต่อไป	

	 -	 กรณีการใช้	 HIA	 สำหรับนโยบายหรือในเชิงพื้นที่	 เช่น	 กรณีการ

จัดการขยะ	 สารเคมีทางการเกษตร	 หรือ	 กรณีแหล่งท่องเที่ยว	 อาจนำผล

กระทบที่เกิดขึ้นและข้อเสนอแนะ	นำไปสู่แผนงาน	หรือโครงการในการ

แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นเอง	 หรือนำเสนอรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

เพื่อขอสนับสนุนงบประมาณในการแก้ไขปัญหาหรือร่วมแก้ไขปัญหาต่อไป	
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3.6 ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและการประเมินผล 

3.6.1 วัตถุประสงค ์

	 (1)	 เพือ่ประเมนิวา่มาตรการลดผลกระทบที่เขียนไว้ในรายงานได้ถูก

นำไปปฏิบัติหรือไม่	

	 (2)	เพือ่ทราบถงึประสทิธภิาพของมาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบ	

3.6.2 ลักษณะของมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ  

	 การติดตามตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพ	 มักต้องอาศัยการ

ติดตามในระยะยาวและจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาครัฐ	 เนือ่งจาก

การติดตามเฝ้าระวังสุขภาพต้องใช้เวลา	 ทรัพยากร	 และอำนาจหน้าที่	

ดังนั้นการกำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบจึงเป็นเรื่องที่จะต้องได้รับการ

พิจารณาอย่างถี่ถ้วนจากบุคคลหลายกลุ่มเข้ามาพิจารณาร่วมกัน	อาทิเช่น	

เจ้าของกิจการ	กลุ่มเสี่ยง	ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพ	และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข	

เป็นต้น	 ซึ่งเมื่อได้มาซึ่งมาตรการป้องกันและลดปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ

ดังตารางขา้งบนแลว้	 จะนำไปสูก่ารหามาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

ต่อสุขภาพทั้งในระยะก่อสร้างและในระยะดำเนินการเช่นเดียวกับการหา

มาตรการป้องกันและลดปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพ			

3.6.3 หลักการและวิธีการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 (1)	 การติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพ	 การพิจารณาเสนอ

มาตรการติดตามตรวจสอบควรครอบคลุมประเด็นดังนี้	

กลุ่มประชากรที่อาจได้รับผลกระทบ	 เช่น	 ในประชากร

กลุ่มเสี่ยง	ได้แก่	เด็ก	ผู้สูงอายุ	สตรีมีครรภ์	

ครอบคลุมทุกระยะในการดำเนินโครงการ	ทั้งในระยะ

•		

 

•	
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ก่อสร้าง	ซึ่งประกอบด้วย	ผลกระทบทางสุขภาพของคนงาน

ก่อสรา้งและผลกระทบทางสขุภาพ	 รวมทัง้ตดิตามตรวจสอบ

อย่างต่อเนื่องในระยะดำเนินการ	

ครอบคลุมในพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่ที่โครงการส่งผลกระทบ

ไปถึง	 ซึ่งพื้นที่เสี่ยงอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพที่สำคัญ 

ได้แก่	 พื้นที่บริเวณที่พักอาศัยคนงานก่อสร้าง	 พื้นที่บริเวณ

ก่อสร้างโครงการ	 พื้นที่การคมนาคมขนส่งหรือทางเข้าออก

โครงการ	พืน้ทีร่อบ	ๆ	โครงการ	หรอืพืน้ทีท่ีม่กีารเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพแวดล้อมอันเกิดจากการดำเนินโครงการซึ่งอาจส่ง

ผลกระทบต่อสุขภาพ	 เช่น	 การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์

ทางชีวภาพจะส่งผลกระทบต่อแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะ

นำโรค	เช่น	ยุง	หนู	การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพก่อให้เกิด

เสียงดังรบกวน	อุบัติเหตุ	เป็นต้น	

 

 

 

•	

	 (2)	 การตดิตามตรวจสอบการดำเนนิงานตามมาตรการลดผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	ควรประกอบด้วย	

	 					•		แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะก่อสร้าง	

	 					•		แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบในระยะดำเนินโครงการ	

	 ทั้งนี้ควรมีมาตรการติดตามตรวจสอบที่เชื่อมโยงกับมาตรการลด

ผลกระทบต่อสุขภาพ	 เพื่อประเมินว่ามาตรการลดผลกระทบที่เขียนไว้ใน

รายงานได้ถูกนำไปปฏิบัติหรือไม่	 และเพื่อติดตามการดำเนินงานตาม

มาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ	 รวมทั้งทราบถึงสถานะทางสุขภาพของ

ประชาชนในพื้นที่	

	 (3)	 ตัวแปรในการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพนั้น

ตัวแปรหรือตัวชี้วัดที่สำคัญ	คือ	
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	 (3.1)	ปัจจัยกำหนดสุขภาพหรือสิ่งคุกคามสุขภาพ	

	 (3.2)	สถานะทางสุขภาพหรือประเด็นผลกระทบต่อสุขภาพ	

	 โดยในการกำหนดตัวแปรหรือตัวชี้วัดในการติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบทางสุขภาพควรเชื่อมโยงกับประเด็นปัจจัยกำหนดสุขภาพ	ซึ่งเป็น

สิ่งคุกคามทางสุขภาพที่ได้ระบุไว้ในขั้นตอนของการกำหนดขอบเขตการ

ศึกษา	และขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 โดยพิจารณาดัชนี

ที่สามารถเฝา้ระวงัผลกระทบทางสขุภาพทีอ่าจเกดิขึน้ได	้และอาจตดิตามการ

เปลี่ยนแปลงของปัจจัยสิ่งแวดล้อม	 เศรษฐกิจ	 สังคม	หรือสิ่งคุกคามสุขภาพ

อนามัย	ที่เป็นสาเหตุก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัจจัยกำหนดสถานะสุขภาพ	

อาทิ	เช่น	การตรวจเฝ้าระวังมลพิษอากาศ	เสียง	หรือ	การเฝ้าระวังคุณภาพ

น้ำ		เป็นต้น		

 



บทที่ 4 
 
 

บทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการประเมิน 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
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บทที่ 4 

บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการประเมนิ 

ผลกระทบตอ่สขุภาพ 

 

4.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิด

กับประชาชน	 และเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในการเป็นองค์กร

หลักที่มีบทบาทภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ	พัฒนาคุณภาพชีวิต	และ

ทำนุบำรุงศิลปวฒันธรรมในท้องถิ่น	 เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี	 มี

สุขภาวะที่ดีทั้งทางร่างกาย	จิตใจ	และสังคม		ดังที่ปรากฏในบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 ที่มีเจตนารมณ์เพื่อปกป้อง

คุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากสิ่งคุกคามสุขภาพ	ที่อาจมีสาเหตุจากการ

จัดระบบบริการสาธารณะและการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมใด	 ๆ	 ใน

ชุมชน	 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้

แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น	 พ.ศ.	 2542	 ที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (อปท.)	 ในการจัดระบบบริการสาธารณะให้กับ

ประชาชนในพื้นที่		

	 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า	อปท.	เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทและอำนาจหน้าที่

โดยตรงในการดแูลสขุภาพและความเปน็อยูข่องประชาชน	 และมคีวามใกล้ชิด

กับประชาชนโดยตรง	 ซึ่งในการดำเนินงานโดยส่วนใหญ่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในอดีตที่ผ่านมาจะให้น้ำหนักไปที่การพัฒนาเชิงโครงสร้าง

พื้นฐาน	การพัฒนาเศรษฐกิจ	สังคม	และอาชีพ	ยังไม่ได้ให้ความสำคัญในมิติ

สุขภาพมากนัก	 เนื่องจากยังไม่มีการพิจารณาว่าการพัฒนาโครงการหรือ
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กิจการ	 ทั้งที่เป็นโครงการของ	 อปท.ดำเนินการ	 หรือ	 โครงการ/กิจการที่

อปท.	 ตอ้งพจิารณาอนญุาตใหผู้ป้ระกอบการดำเนนิการในพืน้ที	่ วา่โครงการ/

กิจการดังกล่าวจะไปส่ง	 ผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชนอย่างไร		

ทำให้เกิด	ปัญหาการร้องเรียนต่าง	ๆ	เกิด	ขึ้น	จากโครงการที่รับผิดชอบของ	

อปท.	 เช่น	 “กรณีบ่อขยะ	 เทศบาลนครขอนแก่น	 	 มีการร้องเรียนของชาว

บ้าน	เนือ่งจากไดร้บัความเดอืดรอ้นจากกลิน่เหมน็	ฝุน่ละออง	แมลงวนั	อกีทั้ง

น้ำเสียจากบ่อขยะที่เข้าสู่ลำห้วยสาธารณะและพื้นที่ทางเกษตร	 จนทำให้

ชาวบ้านออกมาปิดถนนทางเข้าโรงงานกำจัดขยะรวม”	 และเหตุร้องเรียน

จากโครงการพัฒนาต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ท้องถิ่นนั้น	ๆ	เช่น	“กรณีนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด	 จังหวัดระยอง	 ประชาชนร้องเรียนเนื่องจากได้รับ

ปัญหาเดือดร้อนจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มมากขึ้น	 และอยู่ติดกับชุมชน	

เกิดมลพิษทั้งดิน	 น้ำ	 อากาศและชายฝั่งทะเล	 จนส่งผลให้เกิดความ

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม	และผลกระทบต่อสุขภาพ”			

	 นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างเหตุร้องเรียนจากโครงการพัฒนาต่างๆ 

ดังตัวอย่างในกล่องข้อความที่	4-1	
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กล่องข้อความที่ 4-1 ตัวอย่างเหตุร้องเรียนจากโครงการพัฒนาต่าง	ๆ		

	 •	 กรณีเตาเผาขยะ	 หนองแขม-บางแค-ทวีวัฒนา	 ประชาชนกว่า	

200	คน	รวมตัวยื่นหนังสือคัดค้านเตาเผาขยะ	 เนื่องจากกังวลว่าจะมีมลพิษ

ปล่อยออกมา	 รวมทั้งเสียงดังจากเครื่องจักรกำเนิดไฟฟ้า	 พัดลม	 เครื่อง

สูบนำ้	 และนำ้เสยีจากขยะ	 ซึง่เปน็อนัตราย	 อาจทำใหเ้กดิปญัหาดา้นสขุภาพ

ของประชาชน		

	 •	 กรณีบ่อฝังกลบกากอุตสาหกรรม	 	 บริษัท	 เบตเตอร์	 เวิลด์	 กรีน	

จำกดั	 (มหาชน)	 จ.สระบรุ	ี ประชาชนเขา้มารอ้งเรยีนยงักระทรวงสาธารณสขุ	

ว่าได้รับสารพิษจากบ่อกำจัดกากอุตสาหกรรม	และทำให้เกิดการเจ็บป่วย			

	 •	 กรณีโรงไฟฟา้ชวีมวล	 บรษิทับวัสมหมายจำกดั	 อ.เมอืง	 จ.ร้อยเอ็ด	

ประชาชนได้ร้องเรียนว่าโรงไฟฟ้าชีวมวล	ก่อให้เกิดฝุ่นละอองฟุ้งกระจาย	

ทำลายพืชผลทางการเกษตร	และส่งผลต่อระบบทางเดินหายใจ	

	 •	 กรณีเหมืองแร่ทองคำ	 บริษัทอัคราไมนิ่ง	 จำกัด	 จ.พิจิตร	

ประชาชนโดยรอบโครงการได้ร้องเรียนว่าเหมืองแร่	 ก่อให้เกิดฝุ่นละออง	

ปนเปือ้นแหลง่นำ้	ทำใหเ้กดิอาการคนัตามผวิหนงัและโรคระบบทางเดินหายใจ	

	 •	 กรณีฟาร์มเลีย้งไก	่ อำเภอทา่มะกา	 จงัหวดักาญจนบรุ	ี ประชาชน

ได้รอ้งเรียนว่า	 ฟาร์มเลี้ยงก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น	 น้ำเน่าเสีย	 และเป็นแหล่ง

เพาะพันธุ์พาหะนำโรค 
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	 องค์การอนามัยโลก	มีข้อเสนอให้มีการใช้การประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการ

ดำเนินโครงการพฒันาตา่ง	ๆ	 เพื่อให้มีการพิจารณาผลกระทบอย่างรอบด้าน

ที่เพิ่มความสำคัญของมิติสุขภาพในกระบวนการพัฒนาโครงการโดยการ

แสดงน้ำหนักและข้อมูลหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางบวกและ

ทางลบ	 รวมทั้งแสดงข้อห่วงใยทางสุขภาพ	 ทั้งนี้การประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพเป็นกระบวนการเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและ

สร้างกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้มีความตระหนักในการคุ้มครอง

และสร้างสุขภาพของตนเองในการวางแผนเพื่อป้องกันและสร้างเสริม	

สุขภาพของประชาชน	รวมทั้งลดความขัดแย้งในการพัฒนาโครงการ	

	 ดังนั้นการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 (HIA)	 จึงเป็นอีกเครื่องมือ

หนึ่งที่	 อปท.	 สามารถประยุกต์ใช้	 เพื่อการคุ้มครองและสร้างเสริมสุขภาพ

ของประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 นอกจากนี้	 ตาม	 พ.ร.บ.การ

สาธารณสุข	 พ.ศ.2535	 อปท.	 ยังมีอำนาจหน้าที่ในการออกข้อกำหนด

ท้องถ่ิน	 ซึง่สามารถนำกระบวนการของ	 HIA	 ไปประยกุตใ์ชใ้นการดำเนนิงาน

ดังกล่าว	 โดยชุดข้อมูลจากการทำ	 HIA	 จะเป็นข้อมูลสนับสนุนการออก

ข้อกำหนดของท้องถิ่น	และการดำเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป		

	 HIA	 จึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการเชื่อมโยงการดำเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการคุ้มครองดูแลสุขภาพของประชาชน		โดย

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน		ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือ

ข้อมูลองค์ความรู้		ที่จะสนับสนุนการดำเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลกิจการ	 การพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	ตลอดจนการควบคุมกำกับกิจการในพื้นที่		โดยมี

ตัวอย่างของกรณีศึกษา	อปท.ที่มีการนำ	HIA	ไปประยุกต์ใช้	เช่น	
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  1. กรณีโรงสีข้าว เทศบาลตำบลเนินปอ อำเภอสามง่าม 

จังหวัดพจิิตร ได้มีการนำ HIA ไปใช้เพื่อหาข้อมูลสนับสนุนการยกร่าง

ขอ้กำหนดของทอ้งถิน่ เรือ่ง การควบคมุกจิการทีเ่ปน็อนัตรายประเภทกิจการ

สีข้าวด้วยเครื่องจักร ผลการดำเนินงานนอกจากได้เทศบัญญัติท้องถิ่น 

พบว่า HIA ช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ระหว่างผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ชุมชน 

และหนว่ยงานอืน่ ๆ รวมถงึทำใหเ้กดิกลไกการตดิตามโดยใหช้มุชนมสีว่นร่วม 

  2. กรณี การลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร เทศบาล

ตำบลหาดทนง อำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ได้มีการนำ HIA ไปใช้เพื่อหา

ข้อมูลประกอบการกำหนดนโยบายสาธารณะในพื้นที่ กรณีการลดการใช้

สารเคมีทางการเกษตร ผลสำเร็จจากการดำเนินงาน คือ เทศบาล เกษตรกร 

และประชาชนตำบลหาดทนงร่วมกันวางแผนจัดทำกิจกรรมทางการเกษตร

ที่เอื้อประโยชน์ต่อสุขภาพ โดยการสนับสนุนของชุมชน เพื่อให้ประชาชน

ปลอดภัยจากสารเคมีทางการเกษตร และเกิดภาคีเครือข่ายการดำเนินงาน/

องค์กรที่สานต่อกิจกรรมต่างๆ ต่อไป 

รายละเอียดการดำเนินงานในแต่ละกรณีศึกษา	แสดงในภาคผนวก	ค	
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4.2  การประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับท้องถิ่น 

	 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับท้องถิ่น	จะเป็นเครื่องมือ

ที่ช่วยพิจารณาผลกระทบที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงปัจจัยกำหนดสุขภาพ

แล้วส่งผลกระทบตอ่สขุภาพทัง้เชงิบวกและเชงิลบตอ่กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ

ในช่วงระยะเวลาต่าง	 ๆ	 ของการดำเนินโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น	

โดยมีการประเมินความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น	 และท้ายที่สุดแล้ว

จะนำไปสู่การจัดทำมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพที่

เกิดขึ้นอย่างมีอย่างส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 หรือนำไปสู่ข้อเสนอในการจัด

การผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นเพื่อผลักดันเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ

ของผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งผลผลิตที่ออกมาอาจอยู่ในรูปของข้อเสนอแนะต่อการจัด

ทำข้อกำหนดของท้องถิ่น	 ข้อตกลงร่วมกัน	 หรือข้อเสนอในการกำหนด

นโยบาย	แผนงาน	หรอืโครงการ	 เพือ่การจดัการอนามยัสิง่แวดลอ้ม	ดงัแสดง

ในภาพที่	4-1	
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การดำเนิน	
นโยบาย	โครงการ		
หรือกิจกรรม				
 

พิจารณาผลกระทบ	
ต่อปัจจัยกำหนด
สุขภาพ	

ผลกระทบต่อสุขภาพ
ทั้งเชิงบวกเชิงลบต่อ
กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระ
ทบผลกระทบในช่วง
ระยะเวลาต่าง	ๆ		
ที่ดำเนินงาน	เช่น	
ระยะก่อน	ระหว่าง
ดำเนินการ		
ระยะหลังดำเนินการ 

ประเมินความรุนแรง
ของผลกระทบที่	
เกิดขึ้น	
จัดทำมาตรการใน
การลดผลกระทบ
เชิงลบและมาตรการ
ส่งเสริมผลกระทบ
เชิงบวก		

ข้อเสนอแนะ
ในการจัดการ
ผลกระทบต่อ

สุขภาพ 

ผลักดันเข้าสู่กระบวนการ
ตัดสินใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อกำหนดเป็น  
•	ข้อเสนอแนะต่อการจัดทำ	
		ข้อกำหนดของท้องถิ่น		
•	ข้อตกลงร่วมกัน	หรือ	
		ข้อเสนอแนะในการกำหนด		
•	นโยบาย	แผนงาน	หรือ	
		โครงการ	เพื่อการจัดการ	
		ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี		
•	นโยบาย	/แผนงาน/โครงการ	
		ในการจัดการผลกระทบ	
		ต่อสุขภาพอื่น	ๆ	

•	
 
 
•	

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
  

ภาพที่ 4-1	แนวคิดการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	
ในระดับท้องถิ่น	
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	 ทั้งนี้การประยุกต์ใช้เครื่องมือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่น	 มีแนวทางในการดำเนินงานใน	 2	 ลักษณะ	 คือ	 1)	 การ
ประยุกต์ใช้เครื่องมือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในการหนุนเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ	
ภายใต้	 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	พ.ศ.	2542	และ	พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข	
พ.ศ.	 2535	 ในการดูแลคุ้มครองสุขภาพของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึน้กลา่ว	 และการประยกุตใ์ชป้ระเมนิผลกระทบต่อสุขภาพในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะของท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้	

4.2.1 การประยกุตใ์ช ้HIA ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 
	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 มีเจตนารมณ์	 เพื่อ
ปกป้องคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากสิ่งคุกคามสุขภาพ	 ทั้งที่เป็น
จุลินทรีย์ก่อโรค	 และมลพิษสิ่งแวดล้อม	 ที่อาจมีสาเหตุจากการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใด	 ๆ	 ในชุมชน	 โดยให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น	 (อปท.)	 ในการออกข้อกำหนดของท้องถิ่น	 การพิจารณาอนุญาต		
การตรวจตราดูแล	 และออกคำสั่งให้ปรับปรุง/แก้ไข	 พักใช้/หยุด	 เพิกถอน
ใบอนุญาต	 ซึ่งตาม	 พ.ร.บ.การสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 มีมาตราต่าง	 ๆ	 ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม	 เพื่อปกป้องคุ้มครองสุขภาพ
ของประชาชน	ในหมวดต่างๆ	ดังนี้	
	 หมวด	3		การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย	
	 หมวด	4		สุขลักษณะของอาคาร	
	 หมวด	5		เหตุรำคาญ	
	 หมวด	6		การควบคุม	การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์	
	 หมวด	7		กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ		
	 หมวด	8		สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร	
	 หมวด	9		การจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ	
 หมวด	10	อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน	
	 	 	สาธารณสุข	
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	 โดยสรุป	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 มีเป้าหมาย
เพื่อคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมหรืออนามัยสิ่งแวดล้อม	
และมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้กดิสภาวะความเปน็อยูท่ีเ่หมาะสมกบัการดำรงชีพ
ของประชาชน		ดังภาพที่	4-2	
 

เปา้หมาย 

ดา้นสาธารณสขุสิง่แวดลอ้ม 

การสขุาภบิาล
สิง่แวดลอ้ม	

การอนามยั	
สิง่แวดลอ้ม 

การอาชวีอนามยั	 การสขุาภบิาล
อาหาร 

เพือ่ใหเ้กดิสภาวะความเปน็อยูท่ีเ่หมาะสมกบัการดำรงชพี 

คุม้ครองประชาชน 

ชมุชน	 	 ผูป้ระกอบกจิการ		 คนงาน/ผูป้ฏบิตั ิ

ภาพที่ 4-2		แสดงเจตนารมณ์	เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ		
	 					พ.ร.บ.	การสาธารณสุข	พ.ศ.	2535		
ที่มา :	เฉลิมชาติ			แจ่มจรรยา		และคณะ,	2541.	
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	 สำหรับการประยุกต์ใช้การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพภายใต้

พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ	 พ.ศ.	 2535	 ทีผ่า่นมาจะดำเนนิการเพือ่ประกอบ

การขออนญุาต	การออกขอ้กำหนดของทอ้งถิน่	โดยมอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

ได้มีการนำเครื่องมือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่	

โดยท้องถิ่น	 จะใช้เครื่องมือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในการหา

องค์ความรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ

ที่รอบดา้นมากขึน้จากการดำเนนิกจิการ	 ภายใตพ้ระราชบญัญตักิารสาธารณสุข	

2535	 นำไปสู่การหามาตรการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

โดยนำมาตรการที่ได้ไปเสนอสู่การพิจารณาจัดทำ	 “ขอ้กำหนดของทอ้งถิน่”	

ซึ่งใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้น	 เช่น	 กรณีกิจการโรงสีข้าว	 	กิจการเลี้ยงไก่	

เป็นต้น		

4.2.2 การประยุกต์ใช้ HIA เพื่อขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อม 

	 นโยบายสาธารณะ	 หมายถึง	 ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยรวม

เห็นว่าหรือเชื่อว่า	 ควรจะดำเนินการไปในทิศทางนั้น	 รวมถึงนโยบายที่เขียน

เป็นลายลักษณ์อักษรที่กำหนดมาจากรัฐด้วย”	

	 เนื่องจาก	 HIA	 เป็นเครื่องมือที่ดำเนินการเพื่อสนับสนุนให้เกิดการ

ตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชน	ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	

ดังนั้น	 ภาคส่วนต่างๆ	 ของสังคมจึงสามารถนำ	 HIA	 ไปประยุกต์ใช้ได้อย่าง

กว้างขวาง	 ทั้งสำหรับนโยบายสร้างเสริมสุขภาพและนโยบายที่อาจส่ง

ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพ	 รวมทัง้นโยบายสาธารณะดา้นอนามยัสิง่แวดล้อม	

ในระดับชุมชนท้องถิ่น	 ไปจนถึงนโยบายสาธารณะระดับชาติหรือระหว่าง

ประเทศ	
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	 ทั้งนี้การ	 ประยุกต์ใช้ในการพัฒนานโยบายสาธารณะของท้องถิ่น

เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม	ตามบทบาทหน้าที่ของ

ท้องถ่ินที่มีหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม	 และการ

ให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐาน	 ซึ่งการประยุกต์ใช้	 HIA	

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและการให้บริการสาธารณะนั้นจะทำให้การ

ดำเนินงานดังกล่าว	มีการคำนึงถึงมิติสุขภาพอย่างรอบคอบรอบด้านมากขึ้น	

นั่นย่อมส่งผลให้เกิดการดูแลคุ้มครองสุขภาพของประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย						
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ภาคผนวก ก 

ตัวอย่างเครื่องมือในการกลั่นกรอง 

(1) ตวัอยา่งเครือ่งมอืในการกลัน่กรอง (Screening Tool) แบบเลอืกตอบ 

1) ชื่อโครงการ.............................................................................................. 

2) รายละเอียดโครงการโดยสรุป 

....................................................................................................................... 

3) ประเภทโครงการ 

.......................................................................................................................	

4) ปัจจัยกำหนดสุขภาพ 

				การดำเนินกิจกรรมโครงการที่มีผลกระทบต่อปัจจัยกำหนดสุขภาพ	

ดงัตอ่ไปนีห้รอืไม	่ ถา้มผีลกระทบดา้นบวกหรอืลบเกดิขึน้	 ผลกระทบเหลา่นัน้ 

คืออะไร	ให้ระบุ	

1) การดำรงชีวิตประจำวัน 

-	อาหาร	

-	การออกกำลังกายหรือกิจกรรม	

		ทางร่างกายของคน	

-	สารเสพติด	เหล้า	บุหรี่	

-	ความปลอดภัยกิจกรรมทางเพศ	

-	อื่นๆ	

ปัจจัยกำหนดสุขภาพ ผลกระทบ
ด้านบวก 

ผลกระทบ
ด้านลบ	

ไม่มี	
ผลกระทบ	
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ปัจจัยกำหนดสุขภาพ ผลกระทบ
ด้านบวก	

ผลกระทบ
ด้านลบ	

ไม่มี	
ผลกระทบ	

2) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

-	อากาศ	

-	ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง	

-	เสียงรบกวน	

-	น้ำ	

-	อื่นๆ	

3) สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ

สังคม 

 

 

 

 

โครงการจะทำให้เกิด

อาชญากรรมหรือเกิด

ความหวาดกลวัหรอืไม่	

โครงการจะทำให้เกิด

ผลกระทบต่อโอกาส

ทางการศึกษาหรือไม่	

โครงการทำให้เกิดผล

กระทบตอ่การจา้งงาน

หรือไม่	

-	โอกาสการจ้างงาน	

-		สิ่งแวดล้อมในการ

ทำงาน	

-	อาชญากรรม	

 

 

-	การศึกษา	

 

 

-	การจ้างงาน	
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โครงการทำให้จะเกิด

ผลกระทบต่อการ

ติดต่อของสมาชิกใน

ครอบครัวหรือไม่	

โครงการจะเกิดผล

กระทบต่อโอกาส	

ในการอาศัยในที่พัก

เสื่อมโทรมลงหรือไม่	

โครงการจะเกิดผล

กระทบต่อระดับ	

ความยากจนหรือไม่	

โครงการจะเกิดผล

กระทบต่อกิจกรรม

การพักผ่อนหย่อนใจ	

เชน่	การออกกำลงักาย	

กิจกรรมวัฒนธรรม

ของชุมชนหรือไม่	

โครงการจะเกิดผล

กระทบต่อ	

-	ระดับมลพิษหรือไม่	

-	ความใกล้ชิด

ในครอบครัว	

 

 

-	ที่พักอาศัย	

 

 

 

-	รายได้	

 

 

-	การพักผ่อน

หย่อนใจ	

 

 

 

 

-	การเดินทาง	

 

ปัจจัยกำหนดสุขภาพ ผลกระทบ
ด้านบวก	

ผลกระทบ
ด้านลบ	

ไม่มี	
ผลกระทบ	
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หมายเหตุ	อาจมีกลุ่มประชากรที่อาจได้รับผลกระทบที่มิได้ระบุไว้	

สามารถเพิ่มข้อมูลลงไปในตารางได ้

-	ระดับการ	

ออกกำลังกายหรือไม่	

-	ระดับการเกิด

อุบัติเหตุ	

-	อื่นๆ	

ปัจจัยกำหนดสุขภาพ ผลกระทบ
ด้านบวก	

ผลกระทบ
ด้านลบ	

ไม่มี	
ผลกระทบ	

4) บริการสุขภาพ 

-	การเข้าถึงบริการสุขภาพ	

5) ผลกระทบต่อประชากร 

		พิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นข้างต้นและระบุผลกระทบนั้นเกิดขึ้น	

ต่อประชากรด้านใด	

-	ประชากรทั้งหมด	

	 •			ใช่	

-	กลุ่มประชากร	

	 •			เด็ก	

	 •			ผู้พิการ	

	 •			ผู้ป่วยเรื้อรัง	

	 •			หญิงตั้งครรภ์	

	 •			อื่นๆ 
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5) ข้อเสนอแนะ ผลกระทบที่ระบุข้างต้นมีน้ำหนักเพียงพอ	ควรที่จะทำการ

ศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่	ใช่	ไม่ใช่	ระบุเหตุผล		

....................................................................................................................... 

.......................................................................................................................	

 

	 (การตัดสินใจนี้ขึ้นอยู่กับข้อพิจารณาและข้อมูลหลักฐานวิชาการ	

รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสีย)	

	 ถ้าไม่ใช่ให้ระบุเหตุผลที่ไม่ควรทำการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	

เหตุผลดังกล่าวอาจประกอบด้วย	

	 -	 ผลกระทบต่อสุขภาพไม่สำคัญ	 /	 ขาดหลักฐานที่แสดงผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	/	

	 -	 เวลาไมเ่พยีงพอทีจ่ะนำเสนอความเหน็ในการพิจารณาขอ้เสนอแนะ

โครงการนั้น	

	 -	ขาดทรัพยากรในการทำการศึกษาการประเมินผลกระทบต่อ

สุขภาพ	

 

ที่มา : ปรับปรุงจาก The Institute of Public Health in Ireland, 2006 
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(2) ตัวอย่ าง เครื่ องมือในการกลั่ นกรอง (Screening Tool) 

แบบให้คะแนน 

	 เป็นชุดคำถามที่ให้พิจารณาเลือกตอบว่าโครงการมีผลกระทบต่อ

ปัจจยัที่เกี่ยวข้องกับสถานะสุขภาพหรือไม่	 พร้อมทั้งประเมินโอกาสและ

ขนาดของผลกระทบโดยการให้คะแนน	

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ศักยภาพของผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิด ขนาดของผลกระทบ 

-	การดูแลรักษาความปลอดภัย	

-	การสุขาภิบาลอาคาร	

-	คุณภาพอากาศภายใน	

-	เอสเบสตอส	(Asbestos)	

-	ตะกั่ว	

-	ความแออัด	

-	ความสะดวกสบายและการ	

		เข้าถึงระบบสาธารณูปโภค		

-	คุณภาพน้ำดื่ม	–	น้ำใช้	

-	การใช้ประโยชน์จากน้ำและ	

		การเข้าถึงแหล่งน้ำ		

-	คุณภาพอากาศภายนอก		

		(รวมถึง	กลิ่น)		

-	กลิ่นรำคาญ		

-	เสียงดัง	
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ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ศักยภาพของผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิด ขนาดของผลกระทบ 

-	แผ่นดินไหว	

-	น้ำท่วม	

-	อัคคีภัย	

-	พายุ	

-	ขยะกากของเสีย	

-	ความปลอดภัยในอาหาร	

		และการเข้าถึงได้ง่าย		

-	โรคติดเชื้อ	

-	การควบคุมสัตว์และ	

		พาหะนำโรค	
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(3) ตัวอย่างเครื่องมือในการกลั่นกรอง (Screening Tool) แบบ

ทวนสอบรายการ (Checklist) 

ปัจจัยหลัก ปัจจัยย่อย 

ผลกระทบ 

ระยะก่อสร้าง 

บวก บวก ลบ ลบ ไม่มี ไม่มี ต้องการ 
ข้อมูลเพิ่ม 

ต้องการ 
ข้อมูลเพิ่ม 

ระยะดำเนินการ 

ปัจจัยทาง

ชีวภาพ		

 

 

 

วิถีการ

ดำเนินชีวิต

หรือ

พฤติกรรม		

 

 

 

สิ่งแวดล้อม

ทาง

กายภาพ	

 

 

 
 

-	เปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากร	

-	เปลี่ยนแปลงความ

ต้องการของชุมชน		

-	ประชากรกลุ่มเสี่ยง	

-	อาหาร		

-	การออกกาลังกาย	

-	การมีกิจกรรม		

-	การดื่มเหล้า		

สูบบุหรี่		

-	ความสามรถในการ

เผชิญปัญหา		

-	อากาศ		

-	เสียง		

-	กลิ่น		

-	ฝุ่น		

- คณุภาพ	และปรมิาณ

ของนำ้อปุโภคบรโิภค	
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ปัจจัยหลัก ปัจจัยย่อย 

ผลกระทบ 

ระยะก่อสร้าง 

บวก บวก ลบ ลบ ไม่มี ไม่มี ต้องการ 
ข้อมูลเพิ่ม 

ต้องการ 
ข้อมูลเพิ่ม 

ระยะดำเนินการ 

-	ที่อยู่อาศัย		

-	ขยะทั่วไป	ขยะพิษ	

น้ำเสีย		

-	ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน		

-	การเกิดอุบัติเหตุ	

-	พาหะนำโรค 
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(5) ตัวอย่างเครื่องมือในการกลั่นกรอง (Screening Tool) 

มีผลกระทบต่อปัจจัยกำหนดสุขภาพ  

(Health Determinants) หรือไม่ 

(วิถีชีวิต/สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ / สังคม / เศรษฐกิจ) 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้หรือไม่ 

มีผลกระทบทางลบเกิดขึ้นกับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสหรือไม่ 

มีระยะเวลา งบประมาณสนับสนุนและ 
ผู้เชี่ยวชาญในการทำ HIA หรือไม่ 

ทำ HIA ในขั้นตอนต่อไป 

เกิดผลกระทบที่รุนแรงในเชิงพื้นที่และประชากรหรือไม่ 

การประเมินผลกระทบสามารถเปลี่ยนแปลง 
นโยบายโครงการได้หรือไม่ 

ไม่ม ี มี	

ไม่มี	 มี	

ไม่มี	 มี	

ไม่ใช่	 ใช่	

ไม่ได้	 ได้	

ได้	 ไม่ได้	
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ภาคผนวก ข 

ตัวอย่างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

วิธ ี

การสำรวจ

ภาคสนาม 

 

 

 

 

 

 

 

การ

ประชุม

กลุ่ม  

  

 

คุณลักษณะ 

เป็นการใช้คำถาม	

ท่ีไดม้กีารปรบัเทยีบ

ความถูกต้องแล้ว

ในการรวบรวม

ข้อมูล	สำหรับ	

การประมวลผล		

 

 

 

เป็นการเลือก

เฉพาะผู้ที่รู้เรื่อง

หรือเข้าใจใน

ประเด็นนั้น	มา	

ร่วมกันประมวล

ข้อมูลต่าง	ๆ	และ

วิเคราะห์ผลลัพธ์		

 

 

-	ปกติใช้สำหรับ

รวบรวมข้อมูล	

พื้นฐาน	หรือ	

ข้อวิตกของชุมชน	

-	สามารถเข้าถึง

กลุ่มเสี่ยง		

 

 

 

-	สามารถใช้ได้	

ทั้งสำหรับการ

รวบรวมข้อมูล	

พื้นฐานและการ

คาดการณ์ผลลัพธ์	

-	สามารถเข้าได้ถึง

กลุ่มเสี่ยง	

-	สามารถนำไปสู่

ข้อตกลงร่วมกัน

และลดข้อขัดแย้ง

ต่าง	ๆ	ได้	

-	สิ้นเปลืองทรัพยากร	

-	ต้องใช้จำนวน

ตัวอย่างขนาดใหญ่	

อาจเกิดความลำเอียง

ได้	

-	จำนวนผู้ตอบคำถาม

มีผลต่อการแปลมาก	

-	อาจจำเป็นต้องใช้

กลุ่มควบคุม		

-	ต้องอาศัยความ	

ร่วมมือและความ	

รับผิดชอบของผู้ร่วม

ประชุมอย่างมาก	

-	อาจไม่สามารถเป็น

ตัวแทนของประชากร

กลุ่มใหญ่ได้	

-	อาจเกิดความ

ลำเอียงได้		
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
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วิธี 

คณะ

กรรมการ 

ผูเ้ชีย่วชาญ 

คุณลักษณะ 

เป็นการใช้	

ความคิดเห็นของ	

ผู้เชี่ยวชาญ	ซึ่งอาจ

จะเป็นรายบุคคล

หรือเป็นกลุ่มก็ได้		

 

-	เปน็การใชค้วามรู้

และประสบการณ์

ของผู้เชี่ยวชาญ	

ในด้านนั้น	ๆ	

-	ใช้ได้ดีและมี

ประสิทธิภาพใน

กรณีที่ข้อจำกัด	

ในเรื่องของเวลา

และทรัพยากร	

-	สามารถนำไปสู่

ข้อตกลงร่วม	

กันและลดข้อ	

ขัดแย้งต่าง	ๆ	ได้		

ผลลัพธ์ที่ได้เกิดกับ	

ผู้เชี่ยวชาญ		

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
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ภาคผนวก ค 

กรณีศึกษาการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในระดับท้องถิ่น 

________________________________________ 

   

กรณีศึกษาที่ 1 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพกรณีกิจการโรงสีข้าว 

เทศบาลตำบลเนินปอ อำเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร 

	 การถมที่ดินขนาดใหญ่ในตำบลเนินปอเพื่อก่อสร้างโรงสีข้าว	ทำให้

ชาวบ้านตื่นตัวถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น	 เนื่องจากชาวบ้านในตำบลเนินปอ

เคยได้รับผลกระทบจากโรงสีชุมชนที่อยู่ในตำบลที่มีอยู่	2	แห่ง	และเทศบาล

ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลกิจการสีข้าว	ทั้งนี้โรงสีที่จะ

ก่อสร้างดังกล่าวมีขนาดกำลังการผลิตวันละ	1,000	ตัน	มีพนักงานประมาณ	

200	คน	เทศบาลจึงเห็นความจำเป็นในการออกเทศบัญญัติเรื่องการควบคุม

กจิการทีเ่ปน็อนัตรายประเภทกจิการสขีา้วดว้ยเครือ่งจกัร	โดยนำกระบวนการ

ประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพมาประยกุตใ์ช	้ เพือ่หาขอ้มลูสนบัสนนุการยกร่าง

ข้อกำหนดของท้องถิน่	 เรือ่งการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายประเภทกจิการ

สีข้าวด้วยเครื่องจักร		

กิจกรรมการดำเนินงาน	มีดังนี ้

	 (1)	 ทบทวนและรวบรวมข้อมูลที่ เ ก่ียวข้องกับกิจการสีข้าวด้วย

เครื่องจักร	และข้อมูลทั่วไปของตำบล	

	 (2)	จดัเวทรีบัฟงัความคดิเหน็	ผูม้สีว่นไดเ้สยี	จำนวน	2	ครัง้	ผูเ้ขา้ร่วม

ประชุมประกอบด้วย	 ประชาชน	 แกนนำชุมชน	 อสม.	 ผู้แทนจากสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร	สถานีอนามัย	 โรงเรียน	ปราชญ์ชาวบ้านและ

ผู้ประกอบการโรงสีข้าว	ข้อมูลที่ได้จากการจัดเวที	ทำให้ทราบเพิ่มเติมว่า	
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ลานตากข้าวเป็นอีกกิจการหนึ่งที่มีจำนวนมาก	 โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในชุมชน

และมกัมปีญัหาฝุน่ละออง	 นอกจากนัน้ยงัมปีระเดน็ขอ้หว่งกงัวลเรือ่ง	 นำ้เสีย	

กลิ่น	ควัน	สุขภาพแรงงาน	ความรับผิดชอบต่อความเสียหาย	และการรักษา

พยาบาล	 อีกด้วย	 และในเวทีครั้งที่	 2	 ได้มีการแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุม	

เป็น	 3	 กลุ่ม	 ประกอบด้วย	 (1)	 กลุ่มแกนนำชุมชน	 (2)	 กลุ่มอาสาสมัคร

สาธารณสุข	 (3)	กลุ่มภาคประชาชน	 โดยมี	สสจ.พิจิตร	ผอ.กองสาธารณสุข	

และศูนย์อนามัยที่	 8	 เป็น	Facilitator	ของแต่ละกลุ่ม	วิธีการกระบวนกลุ่ม	

ได้ดำเนินการให้สมาชิกในกลุ่มร่วมแสดงมโนภาพว่าโรงสีข้าวที่ดีควรเป็น

อย่างไร	 แสดงข้อวิตก/ห่วงกังวล	 ข้อดีข้อเสีย	 ของโรงสีข้าว	 เช่น	 หากมี

ผลกระทบ	 ผลกระทบนั้นมีอะไรบ้าง	 ผลกระทบเป็นอย่างไร	 ผลกระทบนั้น

เกิดกับใคร	 รวมทั้งข้อเสนอต่อการดำเนินงานของโรงสีข้าว	 โดยให้เขียนลง

ในกระดาษฟลปิชารท์	และใหส้มาชกิในแตล่ะกลุม่คดัเลอืกตวัแทนมานำเสนอ

ผลการประชุมกลุ่ม		

	 (3)	 หลังจากการรับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย	 ได้นำข้อมูล

ข้อคิดเห็นต่าง	ๆ	มาจัดทำขอบเขตการศึกษา	โดยใช้แบบสอบถามประชาชน

ศึกษาข้อมูลทางสังคมศาสตร์		ทัศนคติ	และความรู้สึกของประชาชนที่อาศัย		

อยู่ในชุมชน	 ที่ได้รับความเดือดร้อน	 ข้อมูลด้านภาวะสุขภาพของประชาชน

และผูป้ฏบิตังิานในสถานประกอบการ	จาก	รง.504	และผลการตรวจสขุภาพ

โดยแพทย	์ การสำรวจข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการ

และขอความร่วมมือกรมอนามัยในการตรวจวัดฝุ่น	 และเสียง	 ในโรงสีชุมชน

ที่เปิดดำเนินการอยู่แล้ว	ทั้ง	2	แห่ง		
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	 (4)	วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล			

	 				-	สรุปผลการวิเคราะหข์อ้มลูจากการเกบ็รวบรวมทัง้เชิงคุณภาพ

และปริมาณ	

	 				-	จัดทำข้อเสนอแนะและมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อ

สุขภาพ	

	 (5)	จัดทำร่างเทศบัญญัติ	 เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย

ประเภทกิจการสีข้าวด้วยเครื่องจักร	ทั้งนี้ข้อเสนอแนะและมาตรการป้องกัน

และลดผลกระทบตอ่สขุภาพทีไ่มส่ามารถกำหนดเปน็บทบญัญตัใินเทศบัญญัติ	

จะเป็นข้อเสนอแนะให้เทศบาลกำหนดเป็นข้อตกลงกับผู้ประกอบการ	

ก่อนอนุญาต	และหลังได้รับอนุญาต	

	 (6)	จัดประชาพิจารณ์ร่างเทศบัญญัติ	เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็น

อนัตรายประเภทกิจการสีข้าวด้วยเครื่องจักร	 และปรับปรุงแก้ไขตาม

ข้อเสนอแนะจากการจัดประชุม	

	 (7)	เสนอสภาเทศบาลตำบลเนินปอพิจารณา		

 

 

 จัดทำ “เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย

ประเภทกิจการสีข้าวด้วยเครื่องจักร” ฉบับสมบูรณ์ 

8 
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ประโยชน์จากการดำเนินงาน 

	 (1)	มีขอ้กำหนดทีผ่า่นการมสีว่นรว่ม	ทัง้จากประชาชน	ผูป้ระกอบการ	

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และเทศบาล	 ทำให้ร่างข้อกำหนดผ่านสภาท้องถิ่น

ไดโ้ดยไมม่ขีอ้ขดัแยง้	 และมาตรการทีร่ะบใุนขอ้กำหนดไดร้บัการยอมรับจาก

ทุกภาคส่วน		

	 (2)	ทำให้เกิดข้อตกลงร่วมกันในการจัดให้มีมาตรการในป้องกัน

ผลกระทบ	 นอกเหนือจากมาตรการที่ระบุในข้อกำหนดท้องถิ่น	 การเปลี่ยน

การดำเนินงานโครงการ	 เช่น	 จากแผนการก่อสร้างโรงสีในระยะแรก

ผู้ประกอบการไม่มีการถมที่เพิ่มเติมบริเวณที่กลับรถ	 หลังจากที่ได้มีการ

ดำเนินการรับฟังความเห็น	 และการประเมินผลกระทบ	 ซึ่งได้คาดการณ์ว่า

อาจมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นได้ระหว่างการขนส่งวัตถุดิบ	จึงมีข้อตกลงร่วมกันให้มี

การถมดินบริเวณที่กลับรถหน้าโรงสีข้าว	เพื่อป้องกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น			

	 (3)	สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัประชาชนในชมุชน	ทัง้จากการดำเนนิงาน

ทำให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจการ	 หรือ

โครงการตา่งๆ	 ประชาชนมสีว่นรว่มในการใหค้วามคดิเหน็	 และขอ้เสนอแนะ

ต่อการแก้ไขปัญหา		
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ปัจจัยความสำเร็จ 

 ผู้บริหารให้ความสำคัญ	 ผู้บริหารรับรู้ถึงประโยชน์ของกระบวนการ	

หลักการของ	HIA	 โดยผู้บริหารได้เข้าร่วมการอบรมการใช้	 HIA	และทีม

ผู้บริหาร	 สมาชิกสภาเทศบาลเข้าร่วมในขั้นตอนต่างๆ	 ของการดำเนินงาน

ทุกครั้ง		

เปน็ความต้องการของพื้นที่		ซึ่งขณะนั้นเทศบาลตำบลเนินปอ	

ต้องการออกขอ้กำหนดทอ้งถิน่	 เพือ่ควบคุมการประกอบกจิการ

โรงสีข้าว				

มีทุนทางสังคม	 :	 ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	

เป็นคนในพื้นที่เทศบาล	 มีความเข้าใจในบริบทของชุมชน	 และ

มีความรู้และเข้าใจต่อการจัดกระบวนการประเมินผลกระทบ

ต่อสุขภาพ	

มีทมีทำงานทีเ่ขม้แขง็	 ในการดำเนินงานต้องอาศยัทมีงานภายใน

เทศบาล	ซึ่งได้มีบุคลากรจากส่วนงานอื่น	ๆ	ในเทศบาลเข้าร่วม

ดำเนินงาน	โดยได้แต่งตั้งเป็นคณะทำงานภายในเทศบาล	

ประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักถึงผลกระทบ	 เพราะมีการ

ถมทีข่นาดใหญ	่ และในพืน้ทีเ่คยมกีารรอ้งเรยีนเกีย่วกบัผลกระทบ

จากโรงสีข้าวชุมชนซึ่งดำเนินการอยู่เดิม		

การได้รับสนับสนุนจากสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด(สสจ.)	

เทศบาลมีสัมพันธภาพอันดีกับ	 สสจ.	 มีการทำงานและปรึกษา

หารือกันอยู่เสมอ	 ทำให้สามารถประสานและการสนับสนุนการ

ได้อย่างเต็มที่	

  

 

•	

 

 

•	

 

 

 

•	

 

 

•	

 

 

•	
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กรณีศึกษาที่ 2 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพกรณีการลด
การใช้สารเคมทีางการเกษตรเทศบาลตำบลหาดทนง อำเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธาน ี
 

 เทศบาลตำบลหาดทนง	 มลีกัษณะพืน้ทีเ่ปน็ทีร่าบลุม่แมน่ำ้	 ประชากร

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม	ทำนา	ปลูกผัก	จักสานและการประมง

สืบจากนโยบายการเกษตรของประเทศไทย	 ที่เริ่มมีนโยบายด้านการเกษตร

ที่ชัดเจนในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ	 ฉบับที่	 1	 เป็นต้นมา	 (พ.ศ.	 2504)	

โดยเปลี่ยนจากระบบการผลิตเพื่อยังชีพเป็นการผลิตเพื่อขายและส่งออก 

มุ่งเนน้การปลูกพืชเชิงเดี่ยวแทนปลูกหลากหลาย	 ใชเ้ครือ่งจกัรกลการเกษตร

แทนแรงงานสตัว	์ มกีารใช้สารเคมีการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลติตอ่ไรใ่หไ้ดสู้งสุด	

จากสถานการณ์ดังกล่าวเทศบาล	 จึงเห็นความจำเป็นในการป้องกันและลด

ผลกระทบจากสารเคมีในการเกษตร	จึงมีแนวคิดที่อยากจะเปลี่ยนแปลงการ

ใช้สารเคมีทางเกษตรมาเป็นเกษตรอินทรีย์จึงได้ดำเนินการประยุกต์ใช้

เครื่องมอื	HIA	เพือ่หาขอ้มลูประกอบการกำหนดนโยบายสาธารณะ	กรณกีาร

ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรในพื้นที่	

กิจกรรมการดำเนินงาน	มีดังนี้	

	 (1)	แต่งตั้งคณะทำงานประเมินผลกระทบต่อสุขภาพระดับพื้นที่		

	 (2)	ทบทวนและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการใช้

สารเคมีทางการเกษตร	

	 (3)	จัดเวทีประชาคมครั้งที่	1		
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	 ผู้เข้ารว่มประชมุประกอบดว้ยประชาชน	เกษตรกร	หนว่ยงานภาครัฐ	

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ร่วมกันระดมความเห็นจากการใช้สารเคมีทางการ

เกษตร	 ข้อมูลพื้นฐานทางการเกษตร	 ข้อมูลการใช้สารเคมี	 ผลกระทบจาก

การใช้สารเคมีต่อสุขภาพ	 วิสัยทัศน์การดำเนินงาน	 ปัญหา/อุปสรรค	 และ

ข้อเสนอแนะ	 ซึ่งประเด็นข้อห่วงกังวลที่เกิดขึ้น	 ได้แก่	 ปัญหาความยากจน

และขาดการพัฒนาอย่างเหมาะสม	 ได้แก่	 โรคติดต่อต่างๆ	 การใช้ทรัพยากร

อย่างไม่รู้คุณค่า	 มลพิษสิ่งแวดล้อม	 (น้ำ	 อากาศ	 เสียง	 ขยะ	 สารพิษ)	 โรค/

ความเจ็บป่วย	 (ท้องร่วง/อาหารเป็นพิษ	 ไข้เลือดออก)	 อุบัติเหตุ	 โลกร้อน	

ความสมดุลระบบนิเวศ	เป็นต้น	ทั้งนี้ได้สรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นในแต่ละด้าน

ได้ดังนี้	

 ด้านสิ่งแวดล้อม เกดิการทำลายสมดลุในระบบนเิวศ	 ดนิทีใ่ชใ้นการ

เพาะปลูกแข็ง	 ไม่ร่วนซุยทำให้ไม่เหมาะกับการเพาะปลูก	แมลงในธรรมชาติ

ถูกทำลาย	 บางชนิดเกิดการดื้อยา	 ทำให้เกิดแมลงที่มีความตา้นทานโรคสูง	

ส่งผลให้แมลงเป็นปัญหาในการทำลายผลผลิต	 กุ้งหอยปูปลาในนาข้าวเริ่ม

ลดลง	พืชผักธรรมชาติเกิดการปนเปื้อนสารเคมี	น้ำในแม่น้ำลำคลองเริ่ม

เป็นพิษ	อาบแล้วเป็นผื่นคัน	และมีกลิ่นเหม็น	

 ด้านเศรษฐกิจ	 ต้นทุนในการทำนา	 ปลูกพืชผักทางการเกษตรเริ่ม

สูงขึ้น	 โดยเฉพาะค่าปุ๋ยเคมี	 ฮอร์โมนต่าง	 ๆ	 และยากำจัดแมลง	 ยิ่งทำนา	

ปลูกพืชผักมากครั้ง	 ยิ่งต้องดิ้นรนหาเครื่องผ่อนแรงมากขึ้น	 ต้องกู้ยืมเงิน

เพ่ือซือ้เครือ่งจกัรกลตา่ง	ๆ	แทนควาย	ทำใหย้ิง่ตอ้งเพิม่คา่นำ้มนั	คา่ซอ่มแซม	

เกิดหนี้สินที่ไม่จำเป็นเพิ่มขึ้น	 ยิ่งทำงานยิ่งไม่คุ้มกับการลงทุน	 แหล่งอาหาร

ในธรรมชาติทั้งพืชและสัตว์ถูกทำลายจากสารเคมี	 ทำให้แหล่งอาหารลดลง
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หรือหมดไป	ต้องจ่ายเงินเพื่อซื้ออาหารมาบริโภคในครัวเรือน	ซึ่งล้วนแต่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงระบบการทำการเกษตรดั้งเดิมทั้งสิ้น	

 ด้านสังคม	 วัฒนธรรม	 ประเพณีดั้งเดิมเริ่มลบเลือนและจางหายไป	

การลงแขกเกี่ยวข้าวเพื่อสร้างความสามัคคีและความเพลิดเพลินในการ

ทำงานเร่ิมไม่มี	 การพึ่งพาซึ่งกันและกัน	 ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ลดลงเพราะ

ต่างคนต่างต้องดิ้นรนทำกิน	 เกิดวัฏจักรวัตถุนิยม	 เป็นสังคมแห่งการแข่งขัน	

ชุมชนเกิดการปนเปื้อนของสารเคมี	ทำให้ชุมชนไม่ปลอดภัยและไม่น่าอยู่		

	 จากเวทีครั้งนี้เห็นว่าการทำงานนี้ควรมีส่วนร่วมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง

ในส่วนอื่นเพื่อให้เกิดการจัดการปัญหาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนจึงนำไปสู่การ

จัดตั้งคณะกรรมการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร

ท้องถิ่น	 เจ้าหน้าที่สาธารณสุข	 ผู้นำชุมชน	 แกนนำสุขภาพ	 แกนนำเกษตร

อินทรีย์	 ตัวแทนชุมชน	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน	 และนำไปสู่

ข้อเสนอต่อการจัดทำแผนแม่บทของตำบลอย่างบูรณาการทุกภาคส่วน	และ

สร้างการเรียนรู้ประสบการณ์ตรงจากพื้นที่ที่มีการลดใช้สารเคมี	 ที่องค์การ

บริหารสวนตำบลบ่อเงิน	อ.ลาดหลุมแก้ว	จ.ปทุมธานี	

	 (4)	 จากเวทีครั้งที่	 2	 ได้มีการกำหนดขอบเขตของการศึกษา	 โดย

ทำการเก็บรวบรวมข้อมูล	 โดยใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับการใช้สารเคมี

ทางการเกษตร	 ได้แก่	 วิธีการกำจัดแมลงศัตรูพืช	 การแพ้สารกำจัดศัตรูพืช		

อาการแพ้สารกำจัดศัตรูพืช	พฤติกรรมการใช้สารกำจัดศัตรูพืช		

	 (5)	 เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการเจ็บป่วยของคนในชุมชนและ

เจาะเลือดตรวจสารพิษกลุ่มเกษตรกร	โดยเจ้าหน้าที่จากสถานีอนามัย		

	 (6)	 จัดเวทีประชาคมครั้งที่	 2	 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย

ประชาชน	 เกษตรกร	 หน่วยงานภาครัฐ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 มีการ
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จัดตั้งคณะกรรมการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	 และนำเสนอข้อมูล

ผลการดำเนินงาน	 เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุง

การดำเนินงานด้านการเกษตรให้เอื้อต่อวิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชน	

	 ในเวทีนี้ได้นำเสนอข้อมูลจากการไปรวบรวมมาชี้ให้เห็นว่า	 วิธีการ

กำจัดแมลงศัตรูพืชโดยส่วนใหญ่	 จะใช้สารกำจัดศัตรูพืช	 และเมื่อสอบถาม

ถึงการแพ้สารเคมีปรากฏว่าเกือบร้อยละ	 40	 ที่บอกว่าเคยแพ้	 โดยมีอาการ	

เวียนศีรษะ	 คันตามผิวหนัง	 เหงื่อออกมาก	 กล้ามเนื้ออ่อนแรง	 และคลื่นไส้

อาเจียน	 และเมื่อเจาะเลือดตรวจคัดกรองเบื้องต้นเพื่อดูสารเคมีตกค้าง 

พบว่า	มีความเสี่ยงและไม่ปลอดภัยร้อยละ	10	

ประโยชน์จากการดำเนินงาน 

	 ได้ภาคีเครือข่ายการดำเนินงานและองค์กรที่สานต่อกิจกรรมต่าง	 ๆ	

โดยในเวทีครั้งที่	 3	 และครั้งต่อมา	 ได้มีการจัดทำข้อเสนอแนะ	 โดยจัดทำ

แผนตำบลต่อประเด็นการใช้สารเคมีทางการเกษตร	 จากเวทีแต่ละชุมชนไป

สู่ระดบัหน่วยงาน	 และร่วมกันนำไปสู่ขอเสนอแผนตำบลที่ประกอบด้วย

โครงการตา่ง	 ๆ	 ทีม่หีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบมกีารสานตอ่ของงานอยา่งตอ่เนื่อง

เกิดโครงการและกจิกรรมโดยหนว่ยงานตา่ง	ๆ	 ในพืน้ที	่อาทเิชน่	ศนูยบ์ริการ

การและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร	 ดำเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม

ยิ่งขึ้น	 เช่น	 โรงเรียนชาวนา	 แปลงนาสาธิต	 IPM	 ข้าว	 ปุ๋ยหมักชีวภาพ	

ไรน่าสวนผสมตวัอยา่ง	 ศนูยส์ง่เสรมิถา่ยทอดเทคโนโลยกีารเรยีนรูข้องชุมชน	

(ศทรช.)	 เป็นแหล่งถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร	 ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร	

ศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้	 กองทุนสุขภาพตำบลหาดทนง	 ให้ความสำคัญและ

ดำเนินกิจกรรมที่ต่อเนื่องในด้านการรณรงค์การลดการใช้สารเคมี	 การสร้าง

แกนนำเกษตรปลอดภัย	 การตรวจสารพิษตกค้างในเกษตรกรและประชาชน
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สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง	

การบูรณาการกิจกรรมให้สอดคล้องกับประเพณี	วัฒนธรรม		และวิถีชีวิต

ของชุมชน	

การกำหนดภารกิจที่ชัดเจน	และสร้างแรงจูงใจอย่างต่อเนื่อง	

การสนับสนุนจากศูนย์อนามัยที่	8	กรมอนามัย		

ผู้บริหารให้ความสำคัญ	 รวมถึงเจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมและให้ความสนใจ

เรื่องสุขภาพของชุมชน	

เป็นความต้องการของพื้นที่			

ได้รับการสนับสนุนของหน่วยงานในพื้นที่ทั้งภาครัฐและเอกชน	

เจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการมีความรู้และเข้าใจต่อการจัดกระบวนการประเมิน

ผลกระทบต่อสุขภาพ 

•	

•	

 

•	

•	

•	

 

•	

•	

•	

ปัจจัยความสำเร็จ 

ทัว่ไป	 ธนาคารเกษตรและสหกรณ์	 จ.อุทัยธานี	 ได้ริเริ่มและสนับสนุน

โครงการทำนาดี	 มีกำไร	 โรงสีชุมชน	 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน	 และ

สถาบันการเงินชุมชน	
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กรณีศึกษาที่ 3 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากแหล่ง
ท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อำเภอบ้านผือ 
จังหวัดอุดรธาน ี

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

	 การท่องเที่ยวเป็นกิจการที่นำรายได้สูงประเทศไทยปีละหลาย

ลา้นบาท	 ซึง่แหลง่ทอ่งเทีย่วในประเทศไทยมมีากมายหลายประเภท	 อุทยาน

นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภทหนึ่งที่มีนักท่องเที่ยวให้ความสนใจเข้าไป

พักผ่อนและทอ่งเทีย่วจำนวนมาก	และผลกระทบทีเ่กดิจากการทอ่งเท่ียวนั้นมี

ทั้งด้านบวกและด้านลบ	ในด้านบวกได้แก่ความสุขด้านจิตใจ	การได้พักผ่อน	

การสรา้งรายไดใ้หก้บัแหลง่ทอ่งเทีย่ว	ดา้นลบไดแ้ก	่การทำลายทรพัยากรธรรมชาติ	

การเจ็บป่วย	อุบัติเหตุหรือการติดเชื้ออันเกิดจากการท่องเที่ยว		

	 อุทยานประวัติศาสตร์นับเป็นแหล่งท่องเที่ยวหนึ่งที่มีนักท่องเที่ยว

ไปเที่ยวและพักผ่อนจำนวนมาก	จากข้อมูลการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	

พบว่า	มนีักท่องเที่ยวเข้าไปใช้บริการ	859,373	คน	อุทยานประวัติศาสตร์

ภูพระบาท	 อำเภอบ้านผือ	 ก็เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีประชาชนให้ความสนใจ

เข้ามาใช้บริการในแต่ละปีเป็นจำนวนมาก	 ในปี	 2548	 –	 2550	 พบว่ามี

นักท่องเที่ยว	46,513	เนื่องจากอุทยานประวัติศาสตร์เป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์	 ศิลปวัฒนธรรมอันมี

คุณค่าทางด้านจิตใจเป็นอย่างมาก	 ดังนั้นในการจัดแหล่งสำหรับท่องเที่ยว

อุทยานประวัติศาสตร์อาจส่งผลกระทบในหลายด้าน	 หนึ่งในผลกระทบนั้น	

ได้แก่	 ผลกระทบต่อสุขภาพ	 อันจะเกิดจากการจัดการท่องเที่ยว	 ซึ่งกลุ่ม	

จะไดร้บักระทบมหีลายกลุม่	ไดแ้ก	่เจา้หนา้ทีอ่ทุยานประวตัศิาสตร์	นักท่องเที่ยว	
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ประชาชนที่อยู่รอบอุทยานประวัติศาสตร์	 และหน่วยงานราชการ	 หรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ดังนั้น	 กลุ่มผู้ศึกษาจึงได้จัดทำโครงการศึกษา

ผลกระทบต่อสุขภาพ	 กรณีการจัดแหล่งท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์

ภูพระบาท	 อำเภอบ้านผือ	 จังหวัดอุดรธานี	 ทั้งนี้	 ผลของการวิจัยจะได้แก่

ชุดของคำแนะนำหรอืขอ้เสนอแนะเชงินโยบายดา้นสขุภาพเพือ่ใช้เป็นแนวทาง

ในการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทต่อไป	

 

วิธีวิจัย 

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ	 (Survey	 Research)	 การ

รวบรวมข้อมูลโดยเครื่องมือในการศึกษาหลายประเภท	ได้แก่	แบบสอบถาม	

(Questionnaires)	 การประชุมกลุ่ม	 (Focus	 Group)	 การสัมภาษณ์เชิงลึก	

(Indept	interview)	เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็ขอ้มลู	มทีัง้ทีเ่ปน็แบบสัมภาษณ์	

และแบบสำรวจของหน่วยงานราชการ	 ได้แก่	 แบบสำรวจสุขาภิบาล

สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว	 แบบประเมินความเครียดของกรมสุขภาพจิต	

แบบสำรวจสุขาภิบาลอาหารตามมาตรฐานสุขาภิบาล	 แบบประเมินความ

พึงพอใจผู้รับบริการ	 โดยกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้	 ประกอบด้วย 

3	กลุ่ม	คือ		

	 1.	เจา้หนา้ทีอ่ทุยาน	ฯ	พนกังานราชการ	ลกูจา้ง	คนงานทีป่ฏบิตัิงาน

ในสำนกังานอทุยานประวตัศิาสตรภ์พูระบาท	 อำเภอบา้นผอื	 จงัหวดัอดุรธานี	

จำนวน	 50	 คน	 ประกอบด้วย	 ข้าราชการ	 2	 คน	 พนักงานราชการ	 4	 คน	

พนักงาน		19	คน	คนงาน		25	คน	

	 2.	 พระภิกษุสงฆ์	 สามเณร	 แม่ชี	 ที่อยู่อาศัยในวัดพระพุทธบาท

บัวบก	ชมุชนและประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัรอบ	ๆ	อทุยานประวตัศิาสตรภ์พูระบาท	



แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับท้องถิ่น  111

กลุ่มนักจัดรายการวิทยุที่ใช้บริการสถานีวิทยุชุมชน	 พ่อค้าแม่ค้า	 ผู้จำหน่าย

สินค้าที่ร้านค้าที่จำหน่ายสินค้าภายในวัดพระพุทธบาท	 กลุ่มผู้บริหาร	

ผู้นำชุมชน	และภาคีเครือข่าย	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง		

	 3.	ประชาชนผู้มารับบริการนักท่องเที่ยว	และเจ้าของทัวร์	

 

ผลการวิจัย 

	 จากการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากโครงการการจัดการ

แหลง่ทอ่งเทีย่วอทุยานประวตัศิาสตรภ์พูระบาท	อำเภอบา้นผอื	จงัหวดัอดุรธานี	

พบว่า	

 1. ข้อมูลทั่วไป 

	 จากการศึกษาข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุทยาน

ประวัติศาสตร์ภูพระบาท	อำเภอบ้านผือ	จังหวัดอุดรธานี	ได้แก่	เจ้าหน้าที่

ที่ปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	ประชาชนและนักท่องเที่ยว

ทีเ่ขา้มาใชบ้รกิารในอทุยานประวตัศิาสตรภ์พูระบาท	 และหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง	

ผลการศึกษา	ดังนี้	

 กลุ่มที่ 1	เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	

พบวา่	ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย	มีอายุระหว่าง	31	–	45	ปี	อายุเฉลี่ย	38	ปี	

ทำหน้าที่พนักงาน	 คนงานหรือลูกจ้าง	 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา	

มีรายไดเ้ปน็เงนิเดอืน	คา่จา้ง	รายไดน้อ้ยกวา่	5,000	บาทตอ่เดอืน	ไมม่ีค่าจ้าง

ล่วงเวลา	พักอาศัยอยู่นอกอุทยานฯ		

 กลุม่ที ่2	ประชาชนและชมุชนทีม่าใชบ้รกิารในอทุยานประวตัศิาสตร์

ภูพระบาท	 พบว่า	 ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย	 อายุมากกว่า	 46	 ปี	 เป็นแม่บ้าน		

จบการศึกษาระดับประถมศึกษา	 ประกอบอาชีพ	 ทำนา	 ทำสวน	 ทำไร่	

อยู่ห่างจากอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	6	–	15	กิโลเมตร	
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 กลุม่ที่ 3	 นักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการในอุทยานประวัติศาสตร์

ภูพระบาท	พบว่า	ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	มีอายุน้อยกว่า	30	ปี	มีภูมิลำเนา

อยู่ในจังหวัดอื่นที่ไม่ใช่อุดรธานี	 	 จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี	 และเป็น

นิสิต	นักศึกษา	

 

 2. ผลกระทบต่อสุขภาพ 

 กลุ่มที่ 1	 ผลกระทบต่อสุขภาพของกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน

ในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	พบว่า		

 ผลกระทบต่อสุขภาพด้านบวก ได้แก ่

	 1.	อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทมีการจัดการระบบสุขาภิบาล

ส่ิงแวดล้อมที่ถูกต้องเหมาะสม	

	 2.	มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	

	 3.	มีความปลอดภัยจากการใช้น้ำอุปโภคและน้ำบริโภคในอุทยาน

ประวัติศาสตร์ภูพระบาท	

	 4.	มีรายได้เพิ่มขึ้นจากการที่จัดให้อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท

เป็นแหล่งท่องเที่ยว	

	 5.	การได้ปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาททำให้มี

ความมั่นคงในการงานหน้าที่ชีวิตครอบครัว	

	 6.	การได้ปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาททำให้ได้รับ

การยอมรับจากบุคคลอื่น	

 ผลกระทบต่อสุขภาพด้านลบ ได้แก ่

	 1. การไดร้บัความรำคาญจากขยะของอทุยานประวตัศิาสตร์ภูพระบาท		

	 2.	 การได้รับอุบัติเหตุด้านจราจรจากการเดินทางมาปฏิบัติงาน

ในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	
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	 3.	การได้รับผลกระทบจากการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า	การล่าสัตว์	

การหาของป่าเพื่อนำไปขายในเขตพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	

	 4.	 การได้ปฏิบัติงานในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	 บางครั้ง

ทำให้เกิดความเครียด	และความขัดแย้ง	

	 สำหรบัการประเมนิความเครยีดของกลุม่ตวัอยา่ง	พบวา่กลุม่ตวัอยา่ง

มีความเครียดในระดับปกติ	 ทั้งนี้เนื่องจากการจัดให้การจัดให้อุทยาน

ประวัติศาสตร์ภูพระบาทเป็นแหล่งท่องเที่ยว	 นั้น	 ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง

ด้านโครงสร้างองค์กรมากนัก	 ไม่มีการจ้างงานเพิ่ม	 หรือลดจำนวนคนงาน	

ทำให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน	ได้ทำงานในสถานที่เดิม	แต่เพิ่มจำนวนงานหรือ

เปลี่ยนแปลงลักษณะการทำงานบ้างเล็กน้อยแล้วแต่หน้าที่รับผิดชอบ	

 กลุ่มท่ี 2	 ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและชุมชนที่มาใช้

บริการในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท	

 ผลกระทบต่อสุขภาพด้านบวก ได้แก ่

	 1.	รู้สึกมีความภาคภูมิใจและหวงแหนในอุทยานประวัติศาสตร์

ภูพระบาท	

	 2.	อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทควรเป็นมรดกโลก	

	 3.	ได้มีโอกาสแสดงวัฒนธรรมท้องถิ่น	หรือวัฒนธรรมพื้นบ้านให้แก่

นักท่องเที่ยวได้รับรู้	

	 4.	สร้างรายได้ให้ชุมชน	

	 5.	สร้างความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน	

	 6.	เป็นแหลง่พกัผอ่นหยอ่นใจ	ทำใหค้ณุภาพชวีติและครอบครัวดีขึ้น	

 ผลกระทบต่อสุขภาพด้านลบ ได้แก ่

	 1.	การจัดให้อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ทำให้ทัศนียภาพเสียไป	เนื่องจากมีขยะเพิ่มมากขึ้น	



แนวทางการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ในระดับท้องถิ่น  114

	 2.	การจัดให้อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทเป็นแหล่งท่องเที่ยว	

ทำให้เกิดมลภาวะต่าง	ๆ	ตามมา	เช่น	มลภาวะจากขยะ	แมลงนำโรค		

	 3.	 การจัดให้อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ทำใหเ้กดิความขดัแยง้ระหวา่งหนว่ยงาน	 และความขดัแยง้ในองคก์ร	 เนือ่งจาก

การพัฒนาให้องค์กรเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานที่จะมาประเมินสู่การเป็น

มรดกโลก	

	 4.	 การจัดให้อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาทเป็นแหล่งท่องเที่ยว	

ทำให้วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการนำเทคโนโลยี	 หรือ	

นวัตกรรมใหม่	ๆ	เข้ามาในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น	

 กลุ่มที่ 3 ผลกระทบตอ่สขุภาพของกลุม่นกัทอ่งเทีย่วและผูท้ีเ่ขา้มา

รับบริการในอุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท			

 สว่นนกัทอ่งเทีย่วและผูม้าใชบ้รกิารในอทุยานประวตัศิาสตรภ์พูระบาท 

ได้แก่	 เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 ความสะอาดของอาหาร	

ความพอเพยีงของทีพ่กั	ทีพ่กัรอ	ทีร่บัรอง	การไดร้บัการตอ้นรบัจากเจา้หนา้ที่	

การได้ความรู	้ การไดร้บัรูป้ระวตัศิาสตร	์ และการไดม้สีถานทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ

อยู่ใกล้ธรรมชาติ	

	 จากการสำรวจความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า	 ผลกระทบทาง

ด้านสงัคมและจติวญิญาณ	 ทีเ่กดิจากการจดัใหก้ารจดัใหอ้ทุยานประวตัศิาสตร์

ภูพระบาทเป็นแหล่งท่องเที่ยว	มีผลกระทบในระดับที่น้อย	

	 สำหรับการประเมินความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างพบว่า	 มีความ

พึงพอใจการให้บริการของเจ้าหน้าที่อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท

ในระดบัมากทีส่ดุ	 ประเดน็ทีพ่งึพอใจมาก	 ไดแ้ก	่ ความสขุภาพยิม้แยม้แจม่ใส	

กริยามารยาทของเจ้าหน้าที่ผู้ ให้บริการ	 การพูดจาที่ดี	 การเอาใจใส่

กระตือรอืร้น	 และความพร้อมในการให้บริการ	 เจ้าหน้าที่เป็นผู้มีความรู้
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ความสามารถให้บริการ	 มีน้ำใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	 สิ่งที่ต้องการให้มีการ

ปรับปรุงเพิ่มเติม	ได้แก่	จำนวนเจ้าหน้าที่มีสำหรับบริการในส่วนข้อมูล	และ

ชี้แจงรายละเอียดข้อมูลประวัติศาสตร์ของสถานที่มีจำนวนน้อย	 ควรจัดให้มี

เพิ่มขึ้นอีก	

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษา 

	 หน่วยงานท้องถิ่น	 เช่น	 องค์การบริหารส่วนตำบล	 สถานีอนามัย	

สถานีตำบลภธูร	 ควรมบีทบาทเขา้มารว่มในการศกึษาและชว่ยกนัประสานงาน

เพื่อวางแผนในการแก้ไขปัญหาผลกรทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นในอุทยาน

ประวัติศาสตร ์
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กรณีศึกษาที่ 4 การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากฟาร์มเลี้ยง
ไก่ไข่ ในตำบลหนองเสาเล้า ตำบลหนองเสาเล้า อำเภอชุมแพ  
จังหวัดขอนแก่น 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

	 การเลีย้งไกใ่นประเทศไทย	อดตีทีผ่า่นมาเปน็การเลีย้งไกร่ายยอ่ย	ผลิต

ไวบ้รโิภคในครวัเรอืน	และจะจำหนา่ยเมือ่จำนวนไกม่ากเกนิกวา่ความตอ้งการ	

แตใ่น	 3-4	 ทศวรรษทีผ่า่นมา	 การเลีย้งไกไ่มว่า่จะเปน็ไกเ่นือ้	 ไกไ่ข	่ ได้เปลี่ยน

เป็นการเลี้ยงเชิงธุรกิจทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ่	 นับว่าเป็นอุตสาหกรรม

การเกษตรที่มีความสำคัญของประเทศไทยที่ทำรายได้จากการส่งออกมาก

ที่สดุในหมวดสินค้าปศุสัตว์	 จากสถิติพบว่าธุรกิจเลี้ยงไก่ในประเทศไทย	

ได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 โดยปี	 พ.ศ.2538	 มีจำนวนไก่ทั้งหมด 

111,648,510	 ตัว	 และเพิ่มขึ้นเป็น	 252,710,883	 ตัว	 ในปี	 พ.ศ.2546	

ภูมิภาคที่มีการเลี้ยงไก่มากที่สุดได้แก่ภาคกลาง	 รองลงมาคือภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	 ภาคเหนือ	 และภาคใต้	 ตามลำดับ	 (กรมปศุสัตว์,	 2547)	

เนื่องจากการเลี้ยงไก่เป็นลักษณะหนึ่งของการประกอบกิจการเลี้ยงสัตว์บก	

สัตว์ปีก	สัตว์น้ำ	สัตว์เลื้อยคลาน	หรือแมลง	ซึ่งเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ	ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข	ฉบับที่	5/2538	ตามมาตรา	31	

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	การประกอบการประเภทนี้

นอกจากจะสง่ผลดตีอ่ระบบเศรษฐกจิแลว้	 อาจจะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบดา้นลบ

จากของเสียที่เกิดขึ้นในปริมาณมาก	ๆ	ประเด็นสำคัญจากของเสียคือ	

มูลไก่จะส่งกลิ่นเหม็นรบกวน	 เมื่อมีการชะล้างมูลไก่ลงสู่ผิวดิน	 จะเป็นการ

เพิ่มปริมาณสารอินทรีย์ไนโตรเจน	และฟอสฟอรัส	 ให้กับแหล่งน้ำนั้น	ส่งผล

ให้ปริมาณออกซิเจนในน้ำลดลงจนน้ำเน่าเสียได้	 (ธวัชชัย	 ศุภดิษฐ์,	 2547)	
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ส่วนตำบลหนองเสาเล้าได้มีสถานประกอบการเลี้ยง	 ไก่ไข่	 มีไก่จำนวนมาก	

ของเสียที่เป็นมูลไก่ประมาณวันละ	 100	 ตัน	 ส่งผลกระทบต่อประชาชน	 ที่

อยูร่อบ	ๆ	สถานประกอบการ	โดยประชาชนมกีารรอ้งเรยีนวา่ไดร้บักลิ่นเหม็น	

มีผดผื่นคัน	 ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย	 และการรบกวนจากแมลงวัน	

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแก่น	 จึงได้จัดทำผลกระทบต่อสุขภาพ	

จากการเลี้ยงไก่ไข่นี้ขึ้น	

2. วัตถุประสงค ์

 เพื่อศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพ	 จากฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่	 ในตำบล

หนองเสาเล้า	อำเภอชุมแพ	จังหวัดขอนแก่น	

3. รูปแบบการวิจัย 

	 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาแบบระยะสั้น	 ณ	 จุดเวลาใดเวลาหน่ึง	

(Cross-sectional	descriptive	study)	

4. ขอบเขตและกรอบแนวคิด 
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ผู้มีส่วนได้เสีย มิติสุขภาพ ประเด็นปัญหา ระเบียบวิธีการ/
เครื่องมือ 

1.	กลุ่มประชาชน	

			ที่อยู่รอบสถาน			

			ประกอบการ	

			แกนนำชุมชน		

			และนักเรียนใน			

			โรงเรียนใกล้เคียง	

 

2.	นายก	และ	

			เจ้าหน้าที่ผู้ที่	

			รับผิดชอบ	

			จากอบต.	

 

กาย	

 

 

จิตใจ	

 

 

สังคม	

 

 

 

ปัญญา 

โรคและอันตรายต่าง	ๆ		

โรคระบบทางเดนิหายใจ	

 

เหตุรำคาญ	

ความวิตกกังวล	

 

-	สภาพเศรษฐกิจ	สังคม	

		ของหมู่บ้าน	

-	การประกอบอาชีพ	

 

-	ความตระหนักถึง	

		สิ่งแวดล้อม	

-	การเรียนรู้สู่รุ่นหลัง 

-	หน้าทีค่วามรบัผดิชอบ	

-	การดำเนินการ	

		ตามกฎหมาย		

-	การตรวจสอบติดตาม		

		แก้ไขเหตุร้องเรียน	

 

-	ประชุมกลุ่ม	

-	ประชุมผู้มี	

		ส่วนเกี่ยวข้อง	

-	สัมภาษณ์เชิงลึก	

-	สังเกต 
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ผู้มีส่วนได้เสีย มิติสุขภาพ ประเด็นปัญหา ระเบียบวิธีการ/
เครื่องมือ 

3.	ผู้บริหารและ	

			คนงานของ	

			สถาน	

			ประกอบการ	

 

-	ข้อมูลทั่วไป	

-	จำนวนคนงาน	

-	กระบวนการผลิต	

-	ความรับผิดชอบ	

		ต่อสังคม	

-	จิตสำนกึตอ่สิง่แวดลอ้ม	

  และชุมชน	

-	เหตุร้องเรียนและการ	

		แก้ปัญหา 

-	ประชุมกลุ่ม	

-	ประชุมผู้มี	

		ส่วนเกี่ยวข้อง	

-	สัมภาษณ์เชิงลึก	

-	สังเกต 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  

	 	 	 	 	 	 	 เมื่อรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้ว	 นำมาตรวจสอบความสอดคล้อง	 และ

ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล	เพื่อนำเสนอต่อไป	

6. ผลการวิจัย 

	 จากผลการศึกษา	 ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน	 จากฟาร์ม

เลี้ยงไก่ไข่	ในตำบลหนองเสาเล้า	อำเภอชุมแพ	จังหวัดขอนแก่น		

 6.1 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเสาเล้า	 พบว่าบทบาทหน้าที่

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองเสาเล้า	 มีหน้าที่ดำเนินการตาม	 มาตรา	

44	แห่ง	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	และ	กิจการเลี้ยงไก่
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ยังเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข	

ฉบับที่	 5/2538	 ตามมาตรา	 31	 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	

2535	 ในกรณีมีเหตุรำคาญเกิดขึ้น	 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเสาเล้า	

ได้ดำเนินการแก้ปัญหา	 โดยตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ระดับอำเภอ	

ถึงระดับจังหวัด	 และได้ออกคำสั่งให้สถานประกอบกิจการแก้ไขปรับปรุง

เรื่อยมา	ผลกระทบทางบวก	 คือ	 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองเสาเล้า	

ได้รับภาษีจากสถานประกอบกิจการ	 ปีละประมาณ	 200,000	 บาท	 มีการ

สร้างงาน	 สร้างรายได้	 สำหรับประชาชนในพื้นที่	 ได้ใช้บริการปุ๋ย	 ราคาถูก	

โดยองค์การบริหารส่วนตำบลรับรองว่าเป็นคนในพื้นที่ในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตำบลหนองเสาเลา้	และสถานประกอบกจิการชว่ยเหลอืกจิการที่สาธารณะ

อ่ืน	ๆ	ผลกระทบทางลบ	ประชาชนรอ้งเรยีน	เรือ่งกลิน่เหมน็	ขอ้เสนอแนะตอ่

สถานประกอบกจิการ	อยากใหส้ถานประกอบกจิการใหค้วามรว่มมอืแกป้ัญหา

เรือ่งกลิน่	แจง้การขยายการเลีย้ง	ขยายการกอ่สรา้ง	และอยากให้ส่วนราชการ

อื่น	 ๆ	 เข้ามามีส่วนรับรู้	 และเข้ามาช่วยเหลือในการแก้ปัญหา	 ในการแก้

ปัญหาระยะยาวของ	 ถ้าสถานประกอบกิจการยังแก้ไขปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น

ไม่ได้	ในที่สุดจะใช้มาตรการทางกฎหมาย	และแนะนำให้ประชาชนฟ้องศาล	

 6.2  สถานประกอบกิจการฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่ พบว่า	สถานประกอบ

กิจการ	 ตั้งอยู่เลขที่	 96	 หมู่ที่	 8	 บ้านโนนตุ่น	 ตำบลหนองเสาเล้า	 อำเภอ

ชุมแพ	จังหวัดขอนแก่น	มีพื้นที่ทั้งหมด	ประมาณ	300	ไร่	พนักงานทั้งหมด

ประมาณ	 400	 คน	 มีโรงเรือนเลี้ยงไก่ทั้งหมด	 29	 โรงเรือน	 จำนวนไก่

โรงเรือนละ	 65,000	 ตัว	 ของเสียจากการประกอบกิจการที่เป็นปัญหาหลัก

คือ	 มูลไก่	 จะมีมูลไก่วันละประมาณ	 100	 ตัน	 สถานประกอบกิจการกำจัด

มูลไก่	โดยนำเข้าโรงผลิตปุ๋ยจำนวน	30	ตัน	ซึ่งโรงงานมีทั้งหมด	3	โรง	ๆ	ละ	
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10	ตัน/วัน	ส่วนที่สอง	นำเข้าระบบ	BIOGAS	ความจุ	4,000	ลูกบาศก์เมตร	

ประมาณ	20	ตัน/วัน	ซึ่งระบบ	BIOGAS		เพิ่งเปิดดำเนินการ	14	ก.ค.	2552	

ที่ผ่านมา	ใช้เวลาในการหมักมูลไก่	60	วัน	กากที่เหลือจากการหมักประมาณ	

50%	 ของมลูไกท่ีน่ำเขา้	 และนำกากทีเ่หลอืจากบอ่หมกัแกส	 เขา้โรงงานผลิต

ปุย๋แทนมลูไกส่ด	สว่นที	่3	มลูไกท่ีเ่หลอื	ไดป้ระชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนมารับไป

ทำปุ๋ย	 และส่วนหนึ่งได้นำไปเลี้ยงปลา	 ผลกระทบทางบวก คือสร้างรายได้

ในชุมชน	สร้างงานให้คนมีงานทำ	ช่วยในการพัฒนาท้องถิ่น	ช่วยเหลือทาง

สังคม	เชน่	ทอดผา้ปา่	บรจิาคเงนิ	สิง่ของในเทศกาลตา่ง	ๆ	ผลกระทบทางลบ 

คือ	 ร่างกาย	 จิตใจ	 ก่อให้ เกิดกลิ่นเหม็น	 การแก้ปัญหาในอนาคต 

สถานประกอบกจิการกำลงักอ่สรา้ง	ระบบ	BIOGAS	อกี	1	แหง่	ความจ	ุ8,000	

ลูกบาศก์เมตร	 รับมูลไก่ได้วันละ	 60	 ตัน	 จะปลูกป่าเป็นแนวกันชน	 โดยจะ

ปลูกเป็นป่าถาวร	 ใช้พื้นที่ประมาณ	 50	 ไร่	 ใช้ระยะเวลาประมาณ	 5	 ปี	

ในระยะสัน้จะปลกูตน้ตะขบ	 และกระถนิ	 เปน็หลกั	 ตอ้งการความชว่ยเหลอื

จากทางราชการ คือ	อยากให้ส่วนราชการ	ช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลยี

ในการแกป้ญัหาเรือ่งกลิน่เหมน็ของมลูไก	่อยากใหช้ว่ยเหลอืทางดา้นงบประมาณ

โดยการใชเ้ปน็สถานทีท่ดลอง	 หรอืเปน็ตน้แบบในการแกป้ญัหาเรือ่งกลิ่นเหม็น

ของมูลไก่	

 6.3 ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านรอบๆ ฟาร์มไก่ พบว่า	

ผลกระทบทางกาย ทางบวก	 คือ	 สถานประกอบการสนับสนุนไก่ในการ

ประกอบอาหาร	ในงานพธิตีา่ง	ๆ	จงึเปน็แหลง่อาหารอกีทางหนึง่		สว่น	ทางลบ 

คือ	 ประชาชนได้รับผลกระทบระบบทางเดินหายใจคือหายใจไม่เต็มปอด 

เกดิผดผืน่คนั	 ภมูแิพ	้ มแีมลงวนัรบกวนในระหวา่งรบัประทานอาหาร	 กลิ่นเหม็น

ทำให้รับประทานอาหารไม่อร่อย		ปวดศีรษะ	นอนไม่หลับ	หรือหลับไม่สนิท	
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กิจกรรมทางเพศลดลง ผลกระทบด้านจิตใจ ทางบวก พบว่า	 คนใน

ครอบครัวได้ทำงานใกล้บ้าน	 ไม่ต้องไปไกล	 มีความอบอุ่นในครอบครัว	

เนื่องจากไดอ้ยูก่นัพรอ้มหนา้	มรีายไดป้ระจำ	ทำใหจ้ติใจด	ีมคีวามสขุ	ทางลบ 

พบว่า	กลิ่นเหม็นทำให้หงุดหงิด	 โมโหง่าย	จนบางครั้งทำให้คนในครอบครัว

ทะเลาะกัน	ก่อให้เกิดความรำคาญ	กลัวการเกิดโรคต่าง	ๆ	มีความวิตกกังวล	

ว่ามีลมพัดมาก็จะได้กลิ่นอันไม่พึงประสงค์	 วิตกกังวลจนอาจเปน็โรคจติได้	

ทำให้เกิดความเครียด	ความคิดฟุ้งซ่าน	ว่าจะทำอย่างไรให้กลิ่นเหม็นหมดไป	

ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม ทางบวก	พบว่าทำให้คนในชุมชนมีรายได้	

ชาวบ้านมีรายได้	 และมีงานทำเป็นบางส่วน	 สถานประกอบการช่วยเหลือ

สาธารณะ	ได้แก่	วัด	โรงเรียน	การจัดงานทำบุญต่าง	ๆ	จำหน่ายปุ๋ยราคาถูก	

ส่งเสริมการเกษตรในพืน้ที	่	ทางลบ	ทำใหผู้ป้ระกอบการกจิการอืน่	ๆ	ไม่กล้า

มาลงทุน	บรเิวณ	ใกลเ้คยีง	นำ้เสยีรอบ	ๆ	โรงงาน	ทำใหเ้กดิความเสยีหายแก่

ไร่อ้อย	และที่นา	สัตว์ตามธรรมชาติหายาก	เช่น	กบ	เขียด	ไม่มีการผสมพันธุ์	

หรือตกไขเ่หมอืนเดมิ	 ผลกระทบดา้นปญัญา ทางบวก	 คอื	 ทำใหช้มุชนเกิด

แนวคิดร่วมกัน	 ในการหาวิธีแก้ปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น	 ทางลบ	 สมองมึนงง	

คิดอะไรไม่ออก	 การปฏิบัติธรรมของผู้สูงอายุขาดสมาธิ	 เข้าถึงธรรมยาก	

และทำให้เกิดความแตกแยกด้านความคิด	ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อ 

สถานประกอบกิจการ	 คือ	 สถานประกอบการจะต้องทำให้กลิ่นเหม็น	

หมดไปอยากให้แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง	 และรวดเร็ว	 ไม่อยากให้ขยาย

โรงงานเพิ่มอีก	 หรือลดจำนวนไก่ลง	 และ	 รับฟังเสียงประชาชนมากขึ้น	

อยากให้มีตัวแทนชุมชน	 เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา	 รวมทั้งการ

ตรวจสอบ	 ติดตาม	 สามารถแนะนำสะท้อนปัญหา	 กลิ่นเหม็น	 มลพิษ	 คืนสู่

สถานประกอบการ	 ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อองค์การบริหาร
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ส่วนตำบลหนองเสาเล้า	 คือ	 อยากให้เทศบาลเข้มงวด	 ในการตรวจสอบ	

รวมทั้งตรวจสอบระบบการก่อสร้าง	 ถ้ามีการขยายโรงงานเพิ่มเติม	 เทศบาล

จะต้องตรวจสอบอย่างจริงจังอยากให้เทศบาลมีการควบคุมมลพิษเรื่องกลิ่น	

น้ำเสีย	และอื่น	ๆ	ที่จะออกจากโรงงาน		

 6.4 นกัเรียน พบว่า	ผลกระทบทางกาย ทางลบ	มีผลต่อระบบ

ทางเดนิหายใจ	 มกีลิน่เหมน็มาก	 โดยเฉพาะชว่งเวลาฝนตก	 หรอืชว่งเวลาเย็น	

และแมลงวันรบกวน	 ผลกระทบด้านจิตใจ ทางลบ	 ไม่มีสมาธิในการเรียน	

ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม ทางบวก	ทำให้ผู้ปกครองมีงานทำ	

 

7. ข้อเสนอแนะ 

 7.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

													ข้อเสนอแนะสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล	องค์การบริหาร

ส่วนตำบลควรมีการปรับปรุงข้อบัญญัติของเกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์	 โดย

กำหนดจำนวนไก่ที่ให้เลี้ยงได้	 หรือกำหนดพื้นที่ในการเลี้ยง	 และควรให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา		

														ข้อเสนอแนะสำหรบัเจา้ของสถานประกอบการ	สถานประกอบการ	

ควรจะปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ไม่กระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม	

ลดกลิน่เหมน็	หรอืนำเทคโนโลยใีหม	่ๆ	ทีน่ำมากำจดัขีไ้ก	่โดยไมส่ง่กลิน่เหมน็		

 7.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

													ควรมีการตรวจสุขภาพประชาชนในเขตพื้นที่รอบ	ๆ	สถาน

ประกอบการ	 และควรมีการศึกษาว่า	 สุขภาพของผู้ที่อยู่รอบ	 ๆ	 สถาน

ประกอบการ	แตกต่างกับพื้นที่อื่น	ๆ	หรือไม่	อย่างไร	
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