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กระบวนการตัดสินคุณคาของนโยบาย 
แผนงาน   หรือโครงการ โดยพิจารณา

ที่ ผ ลกระทบและการกระจายของ

ผลกระทบนั้นที่อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพ

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ใ ช วิ ธี ก า ร 
กระบวนการและเครื่ อ งมื อ ในการ

ประเมินหลายชนิดรวมกัน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (HIA)

ที่มา (WHO , 1999)



1. ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพ

2. ผลกระทบตอสุขภาพมนุษยจําเปนตองไดรับการดูแล  โดยสาธารณะ/
ภาครัฐ อยางทันทวงที

3. การปองกันมีประสิทธิผลดีกวาการรักษาหรือฟนฟู

4. ผลลัพธทั้งทางสิ่งแวดลอม สังคม และสขุภาพสามารถแกไขใหดี ขึ้นได

5. วิธีการ HIA สามารถผนวกรวมไวกับ EIA

6. การรวมประเด็นทางสุขภาพเขาไวในการพิจารณาอยางเปนระบบจะชวยเสริม
ความแมนยําและความชอบธรรมของการตัดสินใจและการดําเนินการตาง ๆ 
ในภายหลัง

ทําไมตองทําทําไมตองทํา  HIAHIA ??



จุดมงหมายของการทําจุดมงหมายของการทํา  HIA HIA 
• กระตุนใหเห็นถึงคุณคาหรือความสําคัญของสุขภาพ

• นําเสนอขอมูลหลักฐาน อยางเปนระบบ และนาเชื่อถือ 

• เสนอทางเลือกและขอเสนอแนะในการดําเนินการ

• ระดมศักยภาพและทรัพยากรในชุมชน

• สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใส และ
ความพรอมรับผิดในกระบวนการตัดสินใจ

• การคุมครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ



เมือ่ไรที่ควรทําเมือ่ไรที่ควรทํา  HIA HIA 
• ไดรับผลกระทบทางสุขภาพ (ภาวะคุกคามสุขภาพ) จากการ
ดําเนินนโยบาย/โครงการที่มีอยูแลว

• เกรงวาจะไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากขอเสนอนโยบาย/
โครงการ

• ขาดการจัดการขอมูลหลักฐานสนับสนุนการตัดสินใจ

• ขอเสนอหรือการดําเนินการในการสรางเสริมสุขภาพยังไมไดรับ
ความสนใจ หรือใหการสนับสนุน

• ทราบชองทางในการเขาถึงกระบวนการตัดสนิใจ



ใครเปนผูทํา HIA ?

 หนวยงานสนับสนุนงบประมาณ ธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับชาติ

 หรือนานาชาติ

หนวยงานภาครัฐ (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถิ่น)

หนวยงานสาธารณสุข  (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถิ่น)

หนวยงานดานวางแผน (สวนกลาง  ภูมิภาค ทองถิ่น)

ภาคธรุกิจเอกชน ชุมชน



- เครือ่งมอืทางสังคม   เชน การใชแบบสอบถาม สัมภาษณ 

จัดประชุมกลุมยอย เวทีประชาคม  การสํารวจความพึงพอใจ

- เครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร เชน การศึกษาและวิเคราะหถึง

ตนทุน-กําไร (Cost-benefit analysis)

- เครื่องมอืทางวิทยาศาสตร เชน การวัดคุณภาพของดิน น้ํา 

อากาศ ที่สามารถขอขอมลูไดจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 

- เครือ่งมอืทางการแพทย เชน การตรวจรางกาย/จิตใจ 

- เครื่องมอืทางระบาดวิทยา เชน Epidemiology model หรอื 

DALYs model

เครือ่งมือในการทําเครือ่งมือในการทํา  HIA HIA 



ผูประเมินตองตอบคําถามประเด็นเหลานี้ไดผูประเมินตองตอบคําถามประเด็นเหลานี้ได
ผลกระทบตอสุขภาพ

ประเด็น

กลุมผูมี

สวนได

สวนเสีย เชิงบวก เชิงลบ

ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย

มาตรการ

ปองกนัและ

ลดผลกระทบ



  
HIAHIA



การกลั่นกรอง
(Screening)

พิจารณาวาจําเปนตองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

หรือไม

การกําหนดขอบเขตการศึกษา  
(Scoping)

ระบุประเด็นสุขภาพ เครื่องมือประเมินผลกระทบ  
รวมทั้งระบุผูมีสวนไดสวนเสีย

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 
(Appraisal)

ใชเครื่องมือทางสุขภาพ ทางวิทยาศาสตร สังคม 
เศรษฐศาสตร

การจัดทําขอเสนอแนะ
Report/Recommendation

- นําขอมูลมาเสนอในเวทีผูมีสวนไดสวนเสีย
- จัดทําขอเสนอแนะตอผูมีอํานาจตัดสินใจ

การติดตามประเมินผล
(Monitoring /Evaluation)

- คณะกรรมการติดตามประเมินผลในระดับพื้นที่

และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ



1.1.  การกลั่นกรองการกลั่นกรอง  ((ScreeningScreening))

1.การกลั่นกรองขอเสนอนโยบาย แผนงานหรือโครงการ มีความจําเปนหรือมีความ
เหมาะสมที่จะทําการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

2.พิจารณาโอกาส ความเปนไปได และความเหมาะสมที่จะทําการประเมนิผล
กระทบตอสุขภาพ

3.ใหเกิดการปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบายหรอืการตัดสินใจในการดาํเนินโครงการนั้น 

4.ควรระบุถึงขนาดและรูปแบบของการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพเหมาะสมกับ
ทรัพยากรและเวลาที่มีอยู 



2. การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping)

1.ถาขอสรุปที่ไดจากกระบวนการตัดสินใจในขั้นตอนการกลั่นกรองตัดสินใจวา นโยบาย
 แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมมีความจําเปนที่จะตองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

2. การกําหนดขอบเขตหรือประเด็นตางๆในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพตามขอมูล
หลักฐาน และขอหวงใยของผูที่มีสวนเกี่ยวของ

3. กําหนดแนวทาง วิธีการในการประเมินผลกระทบดานตางๆ

4. การแบงความรับผิดชอบในการประเมิน เชน กลุมประชากร พื้นที่ ระยะเวลา 
ผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน



3.3.  ประเมินผลกระทบประเมินผลกระทบ  ((AppraisalAppraisal))

1.  วิเคราะหนโยบาย/แผนงาน/โครงการ

2. ศึกษาเกี่ยวกับประชากรที่ไดรับผลกระทบ
3. บงชี้ลักษณะของผลกระทบตอสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น เชน 

ผลกระทบทางชีวภาพ กายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ

4. รายงานถึงผลกระทบตอสุขภาพ  และขอเสนอแนะในการ   
จดัการกับผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดขึ้นเพื่อการตัดสินใจ

วัตถุประสงค 



วิธีประเมนิผลกระทบวิธีประเมนิผลกระทบ

1.รวบรวมและวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิที่มีอยูจากหนวยงานที่  เกี่ยวของ 
เชน ขอมูลเกี่ยวกับประชากร สิ่งแวดลอม และ  สถิติสาธารณสุข

2. สัมภาษณขอมูลเชิงลึกจากผูมีสวนไดสวนเสียโดยการมีสวนรวม

3.สังเกตและเก็บขอมูลในพื้นที่ดานกายภาพ ชีวภาพ สังคม และสิ่งแวดลอม

4. จัดทําแผนที่โดยใชระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร
5. ทบทวนขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของ



1. เปนขั้นตอนการวิเคราะห สังเคราะหสรุปผลจากขั้นตอนการประเมินผล

กระทบตอสุขภาพทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

2. ทบทวนรางรายงานซึ่งเปนขั้นตอนที่มีสวนรวมชวยสงเสริมการผลักดันเชิง

นโยบายได  

3. เปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดเขามาพิจารณาและนําเสนอ

ขอคิดเห็นตอรางรายงานอันจะมีผลตอการยอมรับรวมกัน 

4.  เปดใหมีกระบวนการเรียนรูและสรางความตระหนักรวมกัน

4. การจัดทํารายงานและขอเสนอแนะ

(Report/Recommendation)



55..  การติดตามประเมินผลการติดตามประเมินผล  ((Monitoring/EvaluationMonitoring/Evaluation))

1. ตรวจสอบความถูกตองการคาดคะเนผลกระทบ   

2. ประเมนิประสิทธิผลและการดําเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบ  

4. ระบุมาตรการลดผลกระทบเพิ่มเติมถาจําเปน

3. ระบุผลกระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นตั้งแตในระยะเวลาแรก 



การมีสวนรวมของประชาชนการมีสวนรวมของประชาชน

• เสนอใหมีการทําHIA (ตามมาตรา11แหงพ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ)

• กําหนดประเดน็การทํา HIA

• ประเมินผลกระทบตอสุขภาพโดยเครื่องมอืการวิจัยของชมุชน

• ทบทวนรายงานการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

• ผลักดันการตัดสินใจ

• ตดิตามและประเมินผลเชิงนโยบาย



การพัฒนานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพการพัฒนานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ

นโยบายสาธารณะ (Healthy Public Policy) หมายถึง หมายถึง การ

ตัดสินใจหรือการกระทําใด ๆ ที่ไมสงผลกระทบทางลบตอสุขภาพของคนใน
สังคม หรือคํานึงถึงสุขภาพประกอบ 

ลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ดีลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ดี

••มีความถูกตองเปนธรรมมีความถูกตองเปนธรรม

••มีการวิจัยนโยบายมีการวิจัยนโยบาย

••มีกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมมีกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม



นโยบายสาธารณะที่ดีนโยบายสาธารณะที่ดี

ประกอบดวย  5 ขั้นตอน
- ขอมูลที่สมบูรณ (อาจไดจากการทํา HIA)
- การกระทําที่รวมมือกัน

- มีเปาประสงคเฉพาะ

- มีความรวมมือในระดับโลก ระดับประเทศและระดับทองถิ่น
- เปนที่ตองการหรือเปนประโยชนตอประชาชน



สรุปแนวคิดในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

(1)(1)  บุคลากรบุคลากร//แกนนําแกนนํา//องคกรองคกร

••  อาสาสมัครอาสาสมัคร//เครือขายฯเครือขายฯ

••  กลุมกลุม//องคกรทางสงัคมองคกรทางสงัคม  
••  อปทอปท.(.(อบจอบจ././เทศบาลเทศบาล//อบตอบต.).)

••  หนวยงานภาครัฐหนวยงานภาครัฐ//การเมืองการเมือง

การสนับสนุนการสนับสนุน//โครงการตางๆโครงการตางๆ

สรางการมีสวนรวม

การแลกเปลี่ยนความคิด การพัฒนาศกัยภาพ

(2)(2)การพัฒนากระบวนการการพัฒนากระบวนการHIA HIA 

(3)(3)สรางการมีสวนรวมสรางการมีสวนรวม

(4)(4)การพัฒนาการพัฒนา  HPP HPP ผานกระบวนการประชาผานกระบวนการประชา

สังคมสังคม++เมืองนาอยูเมืองนาอยู++แผนแมบทชุมชนแผนแมบทชุมชน  ++แผนที่ยุทธแผนที่ยุทธ

ศาสตรศาสตร

พัฒนาประเด็นรวม

การพึ่งตนเอง (6)ขยายผล

การสนับสนุนทางนโยบายการสนับสนุนทางนโยบาย

การตัดสินใจรวม

ของพื้นที่

การสรุปบทเรียน

การสรางกิจกรรม

สรางกระบวนการ

เรียนรูผานการ

ปฏิบัติจริง

การสรางเครือขายทางสังคม
การสื่อสารสาธารณะ

การฝกอบรม/ทักษะ

(5)สรางนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพ



กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข

Tel: 0 2590 4190 Fax: 0 2590 4356
http:// www.san.anamai.moph.go.th
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