
นายแพทยณรงคศักดิ์   อังคะสุวพลา                  

อธิบดีกรมอนามัย                      

การประชุมเชงิปฏิบัติการ

การพฒันาศักยภาพและเพิม่ขีดความสามารถของบุคลากรและภาคีเครือขาย

ในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ (KM-HIA)
วันที่ 9 – 11 มกราคม 2551

ณ โรงแรมริชมอนด   นนทบุร ี

ทิศทางและนโยบายการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
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Ottawa Charter : 2529
ยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพแนวใหมยุทธศาสตรการสรางเสริมสุขภาพแนวใหม

1. การสรางนโยบายสาธารณะที่ใหความสนใจกับมิติ      

ดานสุขภาพ

2. การสรางความเขมแข็งของชุมชน
3. การสรางสิ่งแวดลอมที่สรางเสริมสุขภาพ 
4. การปรับเปลี่ยนระบบบริการสุขภาพ
5. การสรางศักยภาพของปจเจกบุคคลในการดูแล   

สุขภาพของตนเอง

ที่มา : 1st Global Health Promotion Conference



“การสงเสรมิสุขภาพเปนบทบาทหนาที่หลักของ

หนวยงานภาครัฐทุกฝาย  โดยการกําหนดนโยบาย 

แผนงานใด ๆ ที่ตองคํานึงในเรื่องสุขภาพดวย 

โดยใชการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

เปนเครื่องมือ ในการสนับสนุน

การดําเนินงานดงักลาว” .

Bangkok Charter: 2548

ที่มา : 6th Global Health 
Promotion Conf





พรบพรบ..  สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ    25502550
สิทธดิานสุขภาพสิทธดิานสุขภาพ  ::  ผลกระทบตอสุขภาพผลกระทบตอสุขภาพ

มม.10.10 หนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลและวธิีปองกันกรณี 
ที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพใหทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว

มม.. 1111 บคุคลฯมีสิทธิรองขอใหมกีารประเมินและมสีิทธริวม    
ในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย

สาธารณะ และมีสิทธไิดรับรูขอมลู คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐและแสดงความเห็นของตนกอนการอนุญาตฯ



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10

“ในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม   โดย
ผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment ; SEA) ตั้งแตขั้นตอนของการ

กําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพื้นที่อยางสอดคลองกับ

ศักยภาพในการรองรับและบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่      รวมทั้งจัด
ใหมีระบบ กลไก และตัวชี้วัดผลกระทบทางสุขภาพจากสุขภาพ(Health 
Impact Assessment; HIA) และการประเมินผลกระทบทางสังคม 
(Social Impact Assessment ;SIA) และผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวิ เคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental
Impact Assessment ; EIA)ดวย”

ที่มา: ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพฯ : แผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 



แผนพัฒนาสุขภาพฉบับที่ 10

1) สรางกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะที่เอื้อตอ

สุขภาพควบคูไปกับ HIA ตอนโยบายและแผนงานอยาง

พอเพียง

2)  สรางเสริมศักยภาพระบบการเฝาระวัง การควบคุมปองกัน 

การการรักษาพยาบาลโรคอุบัติใหม อบุัติซ้ํา และควบคุม

ปจจัยเสี่ยงที่คุกคามสขุภาพ

ยุทธศาสตรที่ 3 :
การสรางภูมิคุมกันและลดผลกระทบจากภัยคุกคาม  



สุขภาพ ( Health)

การมีสุขภาพสมบูรณดี  ทั้งทางรางกาย  จิตใจ 
สามารถดาํรงชีวติอยูในสังคมไดดวยดี   ไม
เพียงแตปราศจากโรค หรือทุพพลภาพเทานั้น

ที่มา : (WHO)

http://images.google.co.th/imgres?imgurl=http://rescom2006.trf.or.th/upload_photo/15831583.jpg&imgrefurl=http://rescom2006.trf.or.th/display/show_colum_print.php?id_colum=1973&h=166&w=250&sz=13&hl=th&start=6&tbnid=z2Fi8dF4_6WCTM:&tbnh=74&tbnw=111&prev=/images?q=%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%81+%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2+%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%97&gbv=2&svnum=10&hl=th&sa=G


ที่มาที่มา  ::((พพ..รร..บบ..สุขภาพแหงชาติสุขภาพแหงชาติ  พพ..ศศ.. 2550)2550)

ระบบความสัมพันธที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

ระบบสุขภาพระบบสุขภาพ

ระบบสาธารณสุขระบบสาธารณสุข

ระบบระบบ

บริการทางการแพทยบริการทางการแพทย



ปจจัยที่มีผลตอสุขภาพสูคุณภาพชีวิต 

(Health Determinants)

การศึกษา

 เครือขายการชวยเหลือ

ทางสังคม

สิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ

 พัฒนาการที่ดี

ในวัยเด็ก

  ปจจัยทางชีววิทยา

และพันธุกรรม

 บริการสุขภาพ

พฤติกรรมสุขภาพ   

   และทักษะชีวิต

รายไดและ

สถานะทางสังคม

การมีงานทําและ

สภาพการทํางาน
สุขภาพ = สุขภาวะ

สิ่งแวดลอมทางสังคม

เพศ

วัฒนธรรม
1

2

3

4

5

6
7

8

9

10

11

12

ที่มาที่มา  :: Health CanadaHealth Canada



กระบวนการตัดสินคุณคาของนโยบาย 

แผนงาน   หรือโครงการ โดยพิจารณา

ที่ ผลกระทบและการกระจายของ

ผลกระทบนั้ นที่ อ าจจ ะ เกิ ดขึ้ นต อ

สุขภาพของประชาชน  โดยใชวิธีการ 

กระบวนการและเครื่ องมือในการ

ประเมิน หลายชนิดรวมกัน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (HIA)

ที่มา (WHO, 1999)



แนวคิดการประเมินผลกระทบตอสขุภาพแนวคิดการประเมินผลกระทบตอสขุภาพ  
((HIA)HIA)



ทิศทางการพัฒนา HIA ของกรมอนามัย

HIA

พัฒนาแนวทาง HIA
ระดับชุมชน ทองถิ่น

การพัฒนา

นโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพ 

(HPP)

พัฒนาแนวทาง

HIA  ระดับระดับ

โครงการ

  พรบ. สธ. 2535

  พรบ.สุขภาพแหงชาติ 2550

  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550



สมัชชาสุขภาพสมัชชาสุขภาพ

กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉันท เพื่อนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของ
ประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบ  
และอยางมีสวนรวม

กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยนองคความรูและเรียนรู

อยางสมานฉันท เพื่อนําไปสูการเสนอแนะนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของ
ประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบ  
และอยางมีสวนรวม



การขับเคลื่อนการดําเนนิงานสมัชชา  HIA

พัฒนา
ศักยภาพ

เสริมสราง 
ความ
เขมแข็ง

พัฒนา
องค
ความรู
และ

กระบวน 
การ

ประชาสังคม

แกนนํา

เครือขาย
ประชาสังคม

เวทีสมัชชาสุขภาพ

หนวยงานภาครัฐ/อปท.

ความตองการพัฒนา/
ความเสี่ยงตอสุขภาพ/
ประเด็น

พัฒนานโยบายสาธารณะ

กรมอนามัย

HIA



ความเชือ่มโยง HIA ในแผนระดับนานาชาติ ระดับชาติ  ระดับกระทรวง และระดับกรม 
ระดับนานาชาติ

กฎบัตรกรุงเทพ พ.ศ. 2548 : 
การสงเสริมสขุภาพเปน

บทบาทหนาที่หลักของ

หนวยงานภาครัฐทกุฝาย  โดย
การกําหนดนโยบาย แผนงาน
ใด ๆ ที่ตองคํานึงในเรื่อง
สขุภาพดวย โดยใชการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

เปนเครื่องมือในการสนับสนุน

การดําเนินงานดังกลาว

ระดับชาติ

นโยบายรัฐบาล: ขอ 3 นโยบายสังคม
3.4 พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลมุทั้งมิติทาง

กาย จิต สังคมและปญญา (HIA)

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 67 (วรรค 2) การดําเนินโครงการหรือกิจการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  จะ
กระทํามิได  เวนแตจะไดศกึษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสขุภาพ

พรบ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 :

มาตรา 10 : เมื่อมกีรณีที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนเกดิขึน้  หนวยงานของรัฐที่มีขอมูลเกี่ยวกับกรณี

ดังกลาว  ตองเปดเผยขอมูลนัน้และวธิีปองกนัผลกระทบตอ
สุขภาพใหประชาชนทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว 
มาตรา 11 : บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมกีาร
ประเมนิและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมนิผลกระทบตอ

สุขภาพจากนโยบายสาธารณะ

WHO : 
สงเสริมใหมีการนํามิติสุขภาพไว

ในนโยบายการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 :

- ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคม แกปญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต

- ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและ

การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ระดับกระทรวง ระดับกรม

แผนยุทธศาสตร

กระทรวงสธ. ป 
2548 – 2550 : ขอ 
2 เสริมสราง
ประสิทธิภาพในการ

ใหความคุมครองดูแล

สุขภาพและจัดการ

สิ่งแวดลอมที่มี

ผลกระทบตอสุขภาพ

อยางเหมาะสม

แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป
(2551-2554) : 
ประเด็นยุทธ

ศาสตรที่ 6 เรื่อง 
การประเมินผล

กระทบตอ

สุขภาพ

แผนพัฒนาสุขภาพ 
ฉบับที่ 10 : สราง
กลไกและ

กระบวนการ

นโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพควบคูไป

กับ HIA ตอ
นโยบายและ

แผนงานอยาง

พอเพียง  

การประชุม UNCED , 
1992 Agenda 21 :  ระบุ
วา  “ประชาชนตองเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา  
โดยใหคํานึงถึงดานสุขภาพไว

ในการกาํหนดนโยบายทกุดาน  
และเสนอแนะใหมกีารจัดทํา

การประเมินผลกระทบทาง 
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 



 ...
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